TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO - SISTEMA ORAL - DESPACHO No 03

SECRETARIA

TRASLADO

FIJACION: Diecinueve (19) de abril de 2021
MAGISTRADA PONENTE: DRA. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

PSO NRO MEDIO DE DEMANDANTE Y DEMANDADO | TRASLADO INICIO FINAL
CONTROL TRASLADO | TRASLADO
52001-23-33- Nulidad y Demandante:Unidad Traslado 20 de abril | 22 de abril
000-2014-00485- | restablecimiento | Administrativa Especial de recurso de de 2021 de 2021
00. del derecho. | Gestion Pensional y reposicion y
Contribuciones Parafiscales queja

de la Protecciéon Social
Demandado: Aida Mercedes
Suérez de Torres

Link de expediente:
https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/pers
onal/desQ3tanarino_cendoj_r
amajudicial_gov_co/EqYgeCl
WitwBLgbnfl1d6JQUBCc119Y7
d3C5adhckR9cXjlg?e=Q4Yr
1J

Atendiendo lo dispuesto en el art. 9° del Decreto 806 de 2020 se adjuntan al presente los
documentos de los cuales se corre traslado.

De acuerdo al art. 110 del C.G.P y los articulos 9y 12 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020
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ABOGADOS ESPECIALISTAS
H. Magistrada

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

Ciudad
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 2014 — 00485

DEMANDANTE: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP-
DEMANDADO:  AIDA MERCEDES SUAREZ DE TORRES

Asunto: Reposicién y Queja Contra Auto Rechaza Recurso Apelacion

DIEGO FERNANDO MORENO MONTENEGRO, mayor de edad, identificado
como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de apoderado de la parte
demandada, muy respetuosamente me permito, dentro de la oportunidad legal
presentar recurso de reposicion y en subsidio de queja en contra del auto de fecha
8 de abril de 2021 notificado por estado el 9 de abril de la misma anualidad,
proferido dentro del proceso de la referencia por medio del cual se rechazd por
extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto por el suscrito el 22 de enero de
2021 contra el auto que decretd la medida cautelar, providencia que fue notificada
por estados electrénicos del 19 de enero de 2021. Lo anterior de conformidad con
el articulo 318 y 352 del C. G. P. por remision expresa del articulo 306 del C. P. A.
C. A

ANTECEDENTES

1.- El 18 de enero de 2021 el Tribunal Administrativo de Narifio Despacho
Magistrada Dra. Sandra Lucia Ojeda Insuasty a través de secretaria notificd por
estado electronico y al correo electrénico del suscrito el auto por medio del cual se
decretaba una medida cautelar dentro del proceso de la referencia. Cabe resaltar,
que si bien es cierto en el estado electrénico fijado en esta fecha la Secretaria
registrd6 de manera correcta el nimero del proceso -2014-00485- no es menos

verdad que errd en la identificacion de las partes.

2.- Posteriormente, el 19 de enero de 2021 el Tribunal Administrativo de Narifio
Despacho Magistrada Dra. Sandra Lucia Ojeda Insuasty a través de secretaria

nuevamente notificd por estados y al correo electronico del suscrito el auto por
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medio del cual se decretaba una medida cautelar dentro del proceso de la

referencia. Es importante mencionar, que en esta oportunidad la Secretaria
corrigié el anterior estado -18 de enero de 2021- identificando de manera correcta

las partes involucradas en este pleito.

3.- Teniendo en cuenta que el auto que decretd la medida cautelar dentro del caso
de marras se notificd en debida forma el 19 de enero de 2021, es decir,
identificando de manera correcta radicado del proceso y partes involucradas, este
togado dentro del término legal otorgado, -tres dias que corrieron el 20, 21 y 22
de enero de 2021-, presentd el 22 de enero de 2021 recurso de apelacion en

contra de la providencia que ordend la mentada medida cautelar.

4.- Finalmente el 9 de abril de 2021 el el Tribunal Administrativo de Narifio
Despacho Magistrada Dra. Sandra Lucia Ojeda Insuasty, notificO por estados
electrénicos auto por medio del cual rechazo el recurso de apelacion impetrado por
el suscrito en contra del auto que decretd la medida cautelar. En esta oportunidad
arguye el Despacho que el recurso de alzada fue presentado de manera
extemporanea pues a su sentir la fecha limite para su presentacion era el 21 de
enero de 2021 teniendo en cuenta la fecha de notificacion del auto que ordend la

cautelar -18 de enero de 2021-.
CONSIDERACIONES

Remembrado el acontecer factico anterior, resulta necesario traer a colacion lo
preceptuado en el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo que atafe a los datos que debe de constar en las
notificaciones por estado que se realizan por secretaria. Norma que a su tenor reza

lo siguiente:

ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Los autos no sujetos al
requisito de la notificacion personal se notificaran por medio de anotacion en
estados electronicos para consulta en linea bajo la responsabilidad del
Secretario. La insercion en el estado se hara el dia siguiente al de la fecha del
auto y en ella ha de constar:

1. La identificacion del proceso.
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2. Los nombres del demandante y el demandado.

"(...)” (Lo resaltado por fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar que la norma en comento
especifica de manera clara los datos que deben de constar en las notificaciones
que por estado haga la secretaria de todos autos proferidos por el Despacho. Que
para nuestro caso seria identificar de manera correcta "2. Los nombres del

demandante y el demandado.”

Ahora bien, descendiendo al caso en concreto se tiene por cierto, que el H.
Despacho por intermedio de su secretaria notifica por estados electrénicos del 18
de enero de 2021 el auto por medio del cual se decreta una medida cautelar
dentro del proceso de la referencia. Una vez, consultada la pagina de la Rama
Judicial, especificamente Estado Electrénicos del Despacho No. 003
correspondiente a la Magistrada Ponente Dra. Sandra Lucia Ojeda Insuasty se
atisba, que en el estado electrénico cargado el 18 de enero de 2021 existe un error
en cuanto a la identificacion de las partes del proceso 2014-00485, tal como se

demuestra en la siguiente imagen:

> @ ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrative-de-naring/262 @ (. Enpausa ) :

PUBLICACION CON EFECTOS PROCESALES INFORMACION GENERAL - + Restablecer

VER MAS TRIBUNALES

ESTADOS - AVISOS

ramajudicial. gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-
nid=32D650D2D5051FC550B5AD9DC5520C72. worker4

Fecha: 18 de enero de 2021
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

En este documento puede consultar las providencias notificadas

MEDIO DE Partes

PS0O NRO AUTO FECHA AUTO
CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL:
Auto que
1. 52001-23- Nuligad emandante: Nacién' - Mm_ls‘teno de decide medida
33-000- restablecwmiyentc Defensa — Policia Nacional cautelar de 15 de octubre
2014- del derecho Demandado: Aldrin Servio Pérez suspension de 2020
00485-00 Pantoja y otros provisional del

acto acusado

A Rl e @] o

En esta imagen se puede observar, que si bien es cierto la secretaria del Tribunal
Administrativo en el estado electronico del 18 de enero del 2021 acierta en

precisar el radicado del proceso, el medio de control y la providencia que se



notifica, no es menos verdad que en la columna donde se identifican las partes, se
detalla que existe un yerro al determinar al demandante y el demandado, pues
estos no concuerdan con las partes que realmente integran esta la Litis que son la
UGPP y la sefiora AIDA MERCEDES SUAREZ DE TORRES.

De igual manera se advierte, que en el correo electrénico enviado al suscrito por el
H. Despacho No. 003 perteneciente a la Magistrada Dra. Sandra Lucia Ojeda

Insuasty a través de su correo institucional tadmin03nrn@notificacionesrj.gov.co,

el 18 de enero de 2021, se adjuntd el estado electrénico donde se registra la

misma equivocacion.

c # outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMKADAWATY3ZmYAZS04ZDJILTIZMzgtMDACLTAwCgBGAAADahP7kUyMcU%2Bdm%2BZbeNoWxgcAZewBYQl4zke TOA... & @ 4 'i. En 55'155)'

_ o -t R -

Estados 18 de enero de 2021 con auto.p... ¥ Descargar 5 Imprimir & Guardar en OneDrive Ocultar correo electronico T X

Notificacion del Auto Auto que decide

¢ medida cautelar de suspensién
provisional del acto acusado 2014-00485
NRD

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SISTEMA ORAL - DESPACHO No. 003

El remitente del mensaje ha solicitado confirmacién de
lectura. Para enviar una canfirmacién, haga clic aqui

E .S‘TA DOs- AVISOS Tribunal Administrative 0
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de- 3 - NO REGISTRA <tadmi ]

narino:jsessionid=32D650D2D5051FC550B5ADADCS520C7 2. workerd 3 -
n03nrn@notificacionesr].

< 3 e

Fecha: 18 de enero de 2021 gov.co>
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY Lun 18/01/2021 10:32 AM
En este documento puede consultar las providencias notificadas Para: Ustec: Cesar Garzony 7 mds
PSO NRO. MEDIO DE Partes AUTO FECHA AUTO
CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL: ’I]T‘ Estados 18 de enero de 2021 ...
I 52001- | Nuldady Demandante: Nacién — Ministerio de Autoque | 15 de octubre EEE ss2kE v
23-33- | restablecimien Defensa — Policia Nacional decide medida de 2020
;:"3‘; to del derecho Demandado: Aldrin Servio Pérez cautelar de
- - suspertsion ;
00485 Pantoja y otros provisional del m 14 485 CAUTELAR NRD PENS...
0o acto acusado SER 2akE
~ Descargar tox

Mow Y e
[ et 8 Guardar todo

OMAR BOLAROS ORDOREZ -

Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Narifio Despacho No. 003 perteneciente
a la H. Magistrada Dra. Sandra Lucia Ojeda Insuasty con el propdsito de corregir el
yerro en el que incurrié dentro del presente sumario REHACE la actuacién
secretarial y notifica nuevamente el auto que decretd la medida cautelar al dia
siguiente, es decir, el 19 de enero de 2021 pero con la diferencia que en esta
oportunidad la secretaria si identifica correctamente las partes tal como se acredita

con la siguiente imagen:

> @ ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino,/262 @ % {. En pausa

PUBLICACION CON EFECTOS PROCESALES INFORMACION GENERAL DE INTERES

VER MAS TRIBUNALES

SISTEMA ORAL - DESPACHO No. 003

ESTADOS - AVISOS

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-
narino;jsessionid=32D650D2D5051FC550B5AD9DC5520C7 2. worker4

Fecha: 19 de enero de 2021
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

En este documento puede consultar las providencias notificadas

Partes
PSO NRO. MEDIO DE AUTO FECHA AUTO

CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL:

Demandante: Unidad de Gestién

- Auto gque
1. 52001-23- , Pensional y Contribuciones decide medida
33-000- resl:;llei?:'liyt’em Parafiscales de la Proteccién Social - | cautelarde 15 de octubre
2014- del derecho UGPP suspension de 2020
00485-00 provisional del

Demandado: Aida Mercedes Sudrez de
acto acusado
Torres
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Asi pues, el Despacho No. 003 perteneciente a la H. Magistrada Dra. Sandra Lucia
Ojeda Insuasty a través de su correo institucional

tadmin03nrn@notificacionesrij.gov.co, el 19 de enero de 2021, le envia a este

togado correo electrénico en el que le adjunta el estado de las providencias
notificadas en la fecha mencionada -19 de enero de 2021-, pero con la correccion

en la identificacion de las partes.

c # outlooklive.com/mail /0/inbox/id/AQMKADAWATY3ZmYAZSO4ZDIILTIZMzgtMDACLTAWCgBGAAADahP TkUyM cU%2Bdm%2BZbeNoWxgcAZewBYQl4zke TOAWSM 1. & 3 ':. En pausa :}' :

Estados 19 de enero de 2021 con auto.p... & Descargar (0 Imprimir & Guardar en OneDrive G0 Qcultar correo electronico CF X [%]

Notificacién del Auto que decide medida
€ cautelar de suspension provisional del
acto acusado 2014-00485 NRD

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO D e e i, o e e
SISTEMA ORAL — DESPACHO No. 003 :
Tribunal Administrativo 0 - “
ESTADOS - AVISOS 3-NO REGISTRA <tadmi 0 0

hitps:/iwww.ramajudicial.gov.co/webi/tribunal-03-administrativo-de-
narino:jsessionid=32D6500205051FC550B5AD9DC5520C72 workerd

n03nrn@notificacionesrj.
gov.co>
Fecha: 19 de enero de 2021 Mar 19/01/2021 4:05 PM
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY Para: Usted; Cesar Garzony 7 més
En este documento puede consultar las providencias notificadas

Estados 19 de enero de 2021 ...

P30 NRO. MEDIO DE

L)
ol

&2

AUTO FECHA AUTO ‘

Partes = suE
CONTROL ACTO OBJETO DE CONTROL: - ~
1. 52001 Nulidad y emandante: Unidad de Gestion Auto que 15 de octubre
23-33 restablecimien Pensional y Contribuciones decide medida de 2020 _
ooo todelderecho | parafiscales de la Proteccion Social - cautelar de paf| 14485 CAUTELAR NRD PENS...
2014 UGPP suspension mEE 445 kB
00485 | provisional del
00 Demandade: Aida Mercedes Suarezde I ", -0 cad0
Torres S T S

Corolario a lo descrito, el Despacho No. 003 perteneciente a la H. Magistrada Dra.
Sandra Lucia Ojeda Insuasty, al identificar de manera errada las partes que
integran esta Litis en el estado electrdénico del 18 de enero de 2021 por medio del
cual se notifico el auto que decretd la medida cautelar dentro del presente
sumario, -tal como se demostré en precedencia-, es claro que incurridé en un
defecto procedimental, toda vez que el Articulo 201 del CPACA si bien es taxativo
en sefialar que en la notificacion por estado debera constar "2. Los nombres del

demandante y el demandado.”, se presume que dicha actuacion la secretaria

lo debera realizar de manera correcta.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal Administrativo Despacho No. 003,
REH1Z0 la actuacion secretarial y con la intension de subsanar el yerro cometido;
el 19 de enero de 2021 notificd nuevamente por estados electronicos la pluricitada
providencia —Auto que decretd la medida cautelar- pero con la diferencia que en
esta oportunidad precisd correctamente a las partes de este proceso, esto es, la
UGPP y mi prohijada la sefiora AIDA MERCEDES SUAREZ DE TORRES.


mailto:tadmin03nrn@notificacionesrj.gov.co

o0
ABOGADOS ESPECIALISTAS

En vista que el auto que decretd la medida cautelar fue notificado -identificando de
forma correcta las partes- en estados electrénicos del 19 de enero de 2021, el
suscrito procedid a contabilizar el término de los 3 dias para recurrir dicha
providencia a partir del dia siguiente a su notificacion, es decir, a partir del 20 de
enero de 2021 y como dicho término fenecia el 22 de enero de esta anualidad
procedi a radicar el recurso de apelacién en esa fecha, pues el hecho de que el
Despacho notificara nuevamente la providencia por estado electrénico y de manera
correcta me generd una confianza legitima que conllevd a que radicara el recurso
de alzada el 22 de enero de 2021.

Sobre la confianza legitima, el Organo Constitucional en sentencia T — 453 del

2018 M. P. Diana Fajardo Rivera, sefial6 al respecto:

"El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite

a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a

eventuales modificaciones intempestivas en su manera tradicional de

proceder, situacion que ademds puede poner en riesgo el principio de
sequridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente

exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la
estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y

protegida por el juez constitucional.

"(...)”. (Lo resaltado por fuera del texto original)

Aplicado al caso de marras el extracto jurisprudencial transcrito, se infiere, que el
Despacho dentro del sub examine no podra rechazar el recurso de apelacién
radicado por el suscrito mediante correo electronico el 22 de enero de 2021, con el
fundamento de que el auto recurrido se notificd el 18 de enero de 2021, sin ni
siquiera tomarse el trabajo de observar que en el referido estado electrénico se
cometié un error al no precisar en debida forma las partes y que con el animo de
enmendar ésta equivocacion realizé nuevamente la notificacién del auto por estado
electronico el 19 de enero de 2021, razon por la que el Despacho en aras de
salvaguardar el debido proceso como derecho fundamental y la confianza legitima

debera reponer la decision objeto del presente recurso.

(9 315 322 7524 - 316 562 0504 - 316 458 0928
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Frente a la notificacion judicial, como elemento basico del debido proceso la Corte
Constitucional en Sentencia T — 025 del 6 de febrero de 2018, atemperd lo

siguiente:

"La notificacion judicial constituye un elemento basico del derecho

fundamental al debido proceso, pues a través de dicho acto, sus

destinatarios tienen la posibilidad de cumplir las decisiones gue se les
comunican o de impugnarias en €l caso de que no estén de acuerdo y de esta

forma ejercer su derecho de defensa.

"(...)”". (Subrayas y negrillas del suscrito)

Bajo esa tesitura, y considerando que la natificacion judicial es un elemento basico
del derecho fundamental al debido proceso, no sera procedente que esta
Magistratura rechace por extemporaneo el recurso de apelacion incoado por este
togado el 22 de enero de 2021, pues el mismo se encuentra dentro del término

para ello conforme se ha venido explicando a lo largo de este escrito.
PETICION

PRIMERO: Comedidamente solicito al Despacho que proceda a revocar el
numeral primero y tercero del auto notificado por estados electronicos el 9 de abril
de 2021 y que, en su lugar, ordene darle tramite a la apelacién formulada en

contra del auto notificado por estados electronicos del 19 de enero del mismo ano.

SEGUNDO: Que en el evento en que no acceda a reponer el auto, proceda a darle

tramite al recurso de queja que se formula en el presente escrito.

QL

DIEGO FERNANDO MORENO MONTENEGRO
C.C. No. 12.752.732
T.P No. 278.287 del C.S de la J.

(9 315 322 7524 - 316 562 0504 - 316 458 0928
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. Republica de Colombia
4 Departamento del Putumayo
Municipio de Mocoa

o~ &} CONCEJO MUNICIPAL
thl 846001181-9

Mocoa 19 de abril de 2021

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MP. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
San Juan de Pasto

Proceso No: 52001-23-33-000-2020-00-982-00

Demandante: Procurador 221 Judicial | para Asuntos Administrativos de Mocoa
Demandado: Oscar Arturo Hernéndez Ordofiez — Concejo Municipal de Mocoa
Medio de Nulidad electoral.

control:

REFERENCIA . INCIDENTE DE NULIDAD.
Cordial Saludo,

DARIO ALEJANDRO PALACIOS mayor de edad, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 1.010.229.166 de Bogota DC y TP No. 332.218 actuando en calidad
de apoderado judicial del Concejo Municipal de Mocoa, con reconocimiento de
personeria juridica para actuar a partir de la audiencia inicial, llevada a cabo el
pasado 12 de abril de 2021, interpongo INCIDENTE DE NULIDAD dentro del
proceso de la referencia.

HECHOS

1. El sefior Procurador 221 Judicial | para Asuntos Administrativos de Mocoa,
José Luis Martinez Guerrero presentd demanda de nulidad electoral,
solicitando que se declare la nulidad de la eleccién del Personero del
Municipio de Mocoa

2. Mediante auto del 8 de septiembre de 2020, se inadmitié la demanda, para
que la parte actora corrigiera las falencias sefialadas en la providencia en cita
(paginas 1y 27 a 37 documento en PDF “13 Estados Avisos 9 septiembre de
2020 CON AUTOS").

Palacio Municipal - Calle 72 No. 6-42 - Segundo Piso — Telefax: 098 42 00 555

e-muail: concejompalmocaa@gmail.com




Republica de Colombia
Departamento del Putumayo
Municipio de Mocoa
CONCEJO MUNICIPAL
846001181-9

3. Mediante auto del 18 de septiembre de 2021 se admitic la demanda
subsanada, en el cual se asumié por parte del despacho que Ia
representacion judicial del Concejo Municipal de Mocoa se hacia a través del
Ente territorial Municipio de Mocoa por ser quien ostentaba personeria
juridica:

“(...) Efectuadas las anteriores precisiones y, atendiendo a lo expuesto en el
auto de inadmision en cuanto a la representacion de los Concejos
Municipales, /a Sala asumiré que se convoca al Municipio de Mocoa para que
acuda como representante del Concejo de dicho municipio, en tanto Ia
argumentacion expuesta en el libelo introductor se enfoca a controvertir las
acciones desplegadas por el mencionado cuerpo colegiado, en el marco del
concurso realizado para efectuar la eleccién del personero de ese ente
territorial, para el periodo 2020-2024

Asi las cosas, es claro que se convoca al Concejo como demandado y
ue este s6lo puede acudir al proceso representado por el Municipio de

Mocoa, por ello, las notificaciones de Ia admisién de la demanda se
surtiran ante dicho municipio como representante del Concejo dentro
de este proceso. Es por ello que se tendrd como subsanado este aspecto
que fue motivo de inadmision. {...)1”

4. Que el mismo auto admisorio de la demanda, en su articulo tercero establecié
la notificacién personal de la demanda al Alcalde del Municipio de Mocoa
como parte demandada y se le concedio el termino de (15) dias habiles para
la contestacion de la demanda:

“(...) TERCERO. - NOTIFIQUESE personalmente de la admisién de IE]
demanda al representante legal del Municipio de Mocoa — Concejo
Municipal de Mocoa (Alcalde), conforme lo sefialado en Jos articulos 197 y
198 del C.P.A.C.A, y el articulo 8 del Decreto 806 de 2020

Para ello, se remitira copia digital del auto admisorio de la demanda, de /a
demanda subsanada y sus anexos, mediante mensaje de datos a la direccién
de correo electrénico Juridica@mocoa-putumayo.gov.co
o S WY e - 8in necesidad del envio de previa citaciéon o
aviso fisico o virtual. Se advierte que de acuerdo a lo indicado en el inciso
tercero del articulo 8 del Decreto 806 de 2020, la notificacion personal se
entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al

! auto admsorio del 18 de septiembre de 2021 proceso 52001-23-33-000-2020-00-982-00

Palacio Municipal - Calle 72 No. 6-42 - Segundo Piso — Telefax: 098 42 00 555

e-mail: concejompaimocoa@gmail.com
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envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente
al de la notificacion.

El término para contestar la demanda seré de quince (15) dias habiles
de acuerdo a lo previsto en el articulo 279 del C.P.A.C.A., que se
contaran en los términos indicados en el parrafo anterior. {...)”

- Que en audiencia inicial llevada a cabo el 12 de abril de 2021 desde la
presentacion de las partes, la sala dicté auto en el cual decidié Abstenerse
de reconocerme personeria como apoderado del Conceio Municipal de
Mocoa precisando que fa representacion del Concejo se realizaba por
conducto del Municipio de Mocoa, como se explicé en el auto admisorio de
la demanda, por lo que se reconocié personeria para actuar al Dr. Byron Arley
Melo, también para representar al Concejo Municipal.

. Que en desarrollo de la audiencia, la apoderada judicial del Personero
Municipal de Mocoa, realizé solicitud de nulidad por indebida representacion
de ias partes en este caso del CONCEJO MUNICIPAL, quien no ha debido
ser representado por el Municipio de Mocoa pues ostenta la habilitacién para
actuar como sujeto procesal en el medio de control de nulidad y tiene la
facultad para representarse asi mismo por ser la entidad que produjo los
actos, quien intervino en su adopcion y quien tiene interés procesal en el
asunto.

- Que el Municipio quien en ese momento tenia la representacion judicial del
CONCEJO MUNICIPAL DE MOCOA coadyuvé la solicitud de la parte
apoderada del demandado, toda vez que, el Municipio de Mocoa no emitié
en forma directa los actos administrativos por lo que la responsabilidad
directa es del Concejo Municipal, pues el alcalde no tuvo incidencia en la
eleccion del personero, tal como consta en el audio y en el acta de la
audiencia.

. Que, en virtud de lo anterior, la sala aceptd los argumentos de la defensa y
emitid auto en estrados revocando el auto inicial que me negaba
reconocimiento de personeria juridica, acto seguido me otorg6 la habilitacion

legal para participar en el proceso, pero Gnicamente desde esa etapa de la

audiencia inicial:

“AUTO: Se verifica que tiene razén la apoderada de /a parte demandada, ya
que existe nuevo pronunciamiento del 15 de octubre de 2020 en el que se
reitera que la entidad que profirié el acto tiene Ia capacidad para comparecer
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11.Que a pesar de que ya se habia solicitado como excepcion previa, este vicio
o irregularidad procesal NO fue corregido por la magistratura en su deber que
le corresponde como garante del debido proceso, al contrario, tal vicio por
légica consecuencia decanta en la materializacion de otras nulidades
procesales tales como violacién al derecho de defensa, indebida notificacion,
omision de descorrer un traslado.

12.Que en el marco del articulo 134 del Cédigo General del proceso, al cual se
acude por expresa remision del articulo 208 del C.P.A.C.A las nulidades
podran alegarse como incidente en cualquiera de las instancias antes de que
se dicte sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

CAUSALES DE NULIDAD.
Fundamento el presente incidente de nulidad bajo las siguientes causales:

1. La consagrada en el No. 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso
“4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando
quien actia como su apoderado judicial carece integramente de poder”

2. La consagrada en el N°. 8 del Articulo 133 del Cédigo General del Proceso:
“Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demés
personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes,
o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, 0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico
0 a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debié ser
cifado

3. La consagrada en el No. 6 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso
“6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado”.

4. Nulidad por Violacién al derecho de defensa y contradiccién como postulados
integrantes del debido proceso de conformidad con el articulo 29 de la
Constitucion  Politica, Garantia de rango constitucional, intangible,
permanente y real.

DECLARACIONES

PRIMERO. -Solicito declarar la nulidad de este proceso, desde el auto admisorio
de la demanda de fecha 18 de septiembre de 2020, expedido por el Tribunal
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al proceso por autorizacion expresa de la Ley asi no tenga personeria
juridica. Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario reconocetle
personeria al Dr. Dario Palacios para que represente al Concejo Municipal,
sin embargo, el despacho considera que no es necesario decretar la
nulidad, sino simplemente se reconocera personeria teniendo en cuenta que
el Concejo Municipal fue debidamente notificado al comienzo del proceso, ha
tenido la_oportunidad de manifestarse, ha presentado escritos y ha

podido _intervenir en todas las etapas del proceso. (subrayas fuera de
texto

Por ello no hay dificultad alguna en que el proceso continie en esta etapa,
simplemente se le reconocera personeria al apoderado del Concejo
Municipal para_que pueda participar como lo ha venido haciendo de
todas las etapas del proceso electoral. Por lo anterior se RESUELVE: 1) )
Adoptar como medida de saneamiento, el reconocimiento de personeria

al apoderado del Concejo Municipal de Mocoa, para que participe en el
proceso electoral y revocar el auto antes dictado en virtud del cual se
abstuvo de hacerlo. 2) No se declarara la nulidad, sino que se adopta la
medida de saneamiento antes referida y se continua el proceso en la fase
que se ha venido adelantando hasta el momento. Se advierte que, contra
este auto NO CABE RECURSQ ALGUNO. SE NOTIFICA EL ANTERIOR

AUTO EN ESTRADOS. {(...)

9. Que la medida de saneamiento adoptada por la sala no corrige las causales
que dieron origen a la solicitud de nulidad, en la medida en que el CONCEJO
MUNICIPAL DE MOCOA, nunca tuvo la oportunidad procesal de contestar la
demanda ni mucho menos de solicitar y aportar pruebas, 0 de proponer
excepciones previas, pues el auto admisorio de ia demanda, le confirié dicha
facultad al Municipio de Mocoa, entidad territorial diferente de la corporacién
edilicia, quienes contestaron de manera autébnoma, sobre hechos de los
cuales no habia tenido conocimiento de causa.

10.Que no es cierto que el CONCEJO MUNICIPAL DE MOCOA haya
presentado escritos y haya intervenido en todas las etapas del proceso, pues
se puede evidenciar en el link del proceso, que NO existe intervencion de
esta corporacion, pues al no estar reconocidos procesalmente no se
pudo contestar la demanda, tampoco se han remitido escritos o
memoriales dentro del proceso, salvo el poder allegado para la audiencia
inicial con el fin tnico, de peticionar el reconocimiento de personeria juridica
en estrados, lo cual en un principio también fue negado.

? Grabacién audiencia inicial del 12-04-2021 v acta de la audiencia

Palacio Municipal - Calle 72 No. 6-42 - Segundo Piso — Telefax: 098 42 00 555

e-mail: concejompalmocoa@gmauail.com



Republica de Colombia
Departamento del Putumayo
Municipio de Mocoa

) CONCEJO MUNICIPAL
A e wu 846001181-9

“.

Administrativo de Narifio sala Segunda de Decision MP. SANDRA LUCIA OJEDA
INSUASTY, asi como de todas las actuaciones y actos procesales subsiguientes
que se hayan proferido con ocasion o derivados del auto admisorio del 18 de
septiembre de 2020 y como consecuencia, desde la admisién de la demanda se
tenga como parte demandada al CONCEJO MUNICIPAL sujeto con capacidad
procesal para representarse asi mismo, que se ordene la NOTIFICACION
PERSONAL del auto admisorio de la demanda al CONCEJO MUNICIPAL DE
MOCOA vy se corra traslado para su contestacion en los términos del articulo 279
del CPACA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

» CAUSAL No. 4 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso “4.
Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes. o cuando
guien actia como su apoderado judicial carece integramente de poder”

Esta causal de nulidad se fundamenta en la jurisprudencia del méximo érgano de
cierre de lo Contencioso Administrativo:

“Consejo de Estado en providencia del 26 de mayo de 2016 con
ponencia de la Consejera Dra. Rocio Araujo Ofate sobre una
demanda de nulidad electoral, respecto de la Asamblea
Departamental del Quindio expreso:

“(...) Como conclusion tenemos que, para el caso en concreto, si bien es
cierto ia Asamblea Departamental del Quindio no cuenta con personeria
juridica, si se encuentra facultada por mandato legal especial para
intervenir directamente en el presente medio de control de nulidad
electoral, dada la capacidad de ser sujeto procesal que expresamente le
oforgé el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011. Dada la
titularidad que ostenta la Asamblea Departamental del Quindio en la
presente relacién juridica, ho se hace necesaria su comparecencia a
través del Gobernador del Departamento, pues como ya se aavirtio es la
mencionada Corporacién la llamada a comparecer al proceso por la
expedicién del acto hoy cuestionado.”

Asi mismo RECIENTEMENTE lo manifest6 el Tribunal Administrativo de
Medellin en auto de sustentacién del 02 de septiembre de 2020 No.
367/2020 proceso radicado No. 05001 23 33 000 2020 02462 00 medio
de control de nulidad electoral precisamente frente a la eleccién del
personero de Medellin, magistrada ponente LILIANA PATRICIA
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NAVARRO GIRALDO, en el cual excluyé al Municipio de Medellin como
parte procesal:

(...) En razén de los argumentos antes expuestos, se evidencia que la
norma 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 habilita y/o permite la
intervencion procesal de la autoridad que expidié el acto sin importar si
cuenta o no con personeria juridica; por lo tanto, en el sub examine el
Concejo Municipal de Medellin, dada la naturaleza especial del proceso
electoral, y ser la autoridad que expidié el acto de eleccion demandado,
con un posible interés en el proceso, resulta ser un sujeto procesal de
obligatoria vinculacién, no siendo necesaria la comparecencia del
Municipio de Medeliin, quien es claro no tuvo injerencia en el proceso de
seleccion del Personero de Medellin (...)

Esta decisién fue ratificada por la Seccién Quinta del Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo mediante auto del 15 de octubre
de 2020 al resolver recurso de apelacién sobre el auto recurrido,
aduciendo que:

(...) De acuerdo con lo anterior, se reitera que tiene capacidad para
comparecer a un proceso como demandante, demandado o como
interviniente, quien tenga personalidad juridica o quién esté
expresamente habilitado por la ley.

Precisado lo anterior, se tiene que el articulo 277 numeral 2 de la Ley
1437 de 2011 establece:

“Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su
notificacion. Si la demanda retne los requisitos legales se admitira
mediante auto, en el que se dispondra:

(..)

2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidi6 el acto y
a la que intervino en su adopcién, segun el caso, mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, en los
términos previstos en este C6digo.” (Negrillas fuera del texto original)

Asi las cosas, esta Seccion ya se habla pronunciado en el sentido de
indicar que en materia electoral, las autoridad que profiri6 el acto tiene la
capacidad para comparecer al proceso por autorizacion expresa de la ley,
asi no tenga personeria juridica.
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Precisado lo anterior, se advierte que le asiste razon al Tribunal de primera
instancia al considerar que el Concejo Municipal de Medellin estaba
facultado para comparecer al proceso de manera directa, por expresa
autorizacion del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, al haber sido la
entidad que profirié el acto demandado.

De acuerdo con lo anterior, al no ser necesaria la intervencién del municipio
de Medellin en este proceso, carece de legitimacién en la causa por pasiva
para contestar la demanda por no haber sido la entidad que profirio el acto
demandado, no haber infervenido en su expedicion, y no ser necesaria su
intermediacion para representar al concejo municipal y en consecuencia se
confirmara la providencia apelada.

Ademds de lo anterior, tampoco se advierte una indebida representacion
judicial que genere alguna nulidad procesal, puesto que se reitera el
concejo municipal esta facultado para intervenir directamente. Con todo, se
seflala que el municipio puede hacerse parte en el proceso como
coadyuvante de la parte demandada, y de esa manera exponer las razones
por las que considera que debe mantenerse la legalidad de la eleccion
demandada. {...)

Se debe tener en cuenta que dichos argumentos fueron expuestos en audiencia
inicial, en la cual el despacho le dio la raz6n a la apoderada del personero Municipal,
no obstante, no acepto la solicitud de nulidad y_se omitié conceder recurso de
reposicion frente al auto que niega una nulidad el cual es susceptible en el marco
del articulo 242 del CPCA modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021:

(...) ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicién procede
contra_todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su
oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso
()

situacion que no pasé desapercibida y que consta en los registros de la audiencia,
y que se pone de presente como sefial de alerta para enmendar posibles vicios de
procedimiento, pues si se hubiera concedido el recurso de ley, esta parte procesal
indudablemente habria coadyuvado con el mismo.
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Asi las cosas, el saneamiento del proceso empleado por la magistratura, no

endereza el proceso, en la medida que se otorga la calidad de parte, solo a partir

de la audiencia inicial y no desde el traslado de la demanda.

» CAUSAL N°. 8 del Articulo 133 del Cédigo General del Proceso: “Cuando no
se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio de la demanda a
ersonas determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aun ue
sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes. o de aquellas gque

deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualguier otra

persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado

El auto admisorio de la demanda ordené tener como parte demanda al MUNCIPIO
DE MOCOA y se ordené la notificacion personal al representante legal (ALCALDE)
de esta Entidad Territorial.

Si bien es cierto, las comunicaciones del proceso también se han remitido al correo
electronico de esta corporacion - S, la corporacion
no tenia la posibilidad de actuar dentro del mismo, pues las notificaciones iban
destinadas al REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICPIO DE MOCOA
(ALCALDE) de conformidad con los fundamentos juridicos esgrimidos por el
despacho y consignados en el auto admisorio de Ia demanda.

Solo a partir de la audiencia inicial, en su etapa de saneamiento es cuando se
confiere capacidad procesal al CONCEJO MUNICIPAL DE MOCOA, quien segin
consta, no habia sido admitido como parte, maxime cuando desde la presentacién
de los intervinientes en la audiencia inicial, de entrada, se emite auto en el cual el
despacho se abstiene de reconocer personeria al suscrito apoderado de la
corporacion.

Asi las cosas, la medida de saneamiento no es suficiente para asumir la
defensa integral de los derechos que tiene la corporacion en su calidad de
sujeto pasivo de la demanda y entidad que desarrolio el concurso de méritos que
nos trae a esta demanda, pues de conformidad con la Constitucion y la Ley, el
debido proceso se debe garantizarse desde la notificacion personal del auto
admisorio de la demanda, que se insiste, no se practico en forma legal porque
la realizada, indudablemente iba dirigida a otra entidad diferente, que en ningun
momento contesto la demanda consultando la intencién de esta corporacion.
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» CAUSAL No. 6 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso 6.

e i s SR L A o]

Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para

sustentar un recurso o descorrer su traslado.

En concomitancia con lo anterior, no se corri6 traslado de la demanda al CONCEJO
MUNICIPAL DE MOCOA, por cuando al no estar reconocidos procesaimente, esta
corporacion edilicia no tuvo la oportunidad procesal de oponerse a los hechos de la
demanda, presentar excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su
caso, presentar demanda de reconvencion, en el marco del articulo 172 y 279 del
CPACA

Ahora bien, NO ES CIERTO que esta corporacion ha presentado escritos y ha
podido intervenir en todas las etapas del proceso, pues se insiste, el CONCEJO
MUNICIPAL nunca fue considerado como parte.

También se evidencia la omision_de conceder el recurso de REPOSICION contra
el auto que nego6 la solicitud de nulidad invocada por la apoderada de la
defensa durante la audiencia inicial, lo cual consta en los audios y acta de la
audiencia, situacién perjudicial a esta parte procesal, pues de haberse concedido
recurso, se hubiera coadyuvado con la solicitud.

Por dltimo, en ninglin caso puede admitirse que la solicitud de nulidad por indebida
representacion de las partes, invocada en la audiencia haya sido rechazada de
plano, so precepto para no haber otorgado recurso, en tanto es mas que obvio que
después de que se corriera el correspondiente traslado, el despacho analiz6 de
fondo los argumentos que sustentaron la configuracion de la nulidad, tanto
asi que acept6 los argumentos de la defensa y revocé el auto que negaba
personeria ai Concejo Municipal, acto seguido niega la nulidad y no concede
el recurso de ley.

» Nulidad por Violacién al_derecho de defensa y_contradiccion como

postulados integrantes del debido proceso de conformidad con el

articulo 29 de la Constitucién Politica, Garantia de rango constitucional,
inalienable, intangible, permanente y real.

Sobre el particular, Corte Constitucional ha identificado algunas garantias minimas
asociadas al concepto de debido proceso, que, con independencia de las
particularidades propias de la regulacién especifica de cada actuacion, deben ser
acatadas de forma general en virtud de lo dispuesto por el articulo 29 Superior. Entre
ellas se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la autoridad
competente; (i) que durante el mismo y hasta su culminacion se permita la
participacion de todos los interesados; (iii) ser oido durante toda la actuacion; (iv)
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que la actuacion se aderante sin dilacionss injustificadas {vi ser notificade de las
decisiones que se agopten ge marers 0ponura y Qe confor'n dad zon a ley: (vi)
solicitar aporia- y corwrcvertt prugbas v en genera:. eercer el derecho de
defensay contradiccidn & vin, ;mougnar as gecisiones que puedan afectarle.

Bajo la persoectiva const mclo"a € asuniC NO es de mencr caiibre y no se sanea
con la vncuacien muy Coserior de ura pane que osterta a calidad de
DEMANDADOC vy por :*"'“ e oviigatoria vincuiacion. ahora bien. del plenario que
reposa en e arcnive eiecronicc puede inferirse que la sala pudo corregir el
error de indebida representacion de las partes desde el momento mismo del
auto del 26 de enero de 2021 por medio de! cual resolvia las excepciones
previas, pero decidid desfavorabiemente

Luego de que se nterpusc fecursc de "epos.Cién contra el auw gue resolvia
excepciones previas. nuevamente el despacho pudo reconsnderar su decision,
maxime teniendo en cuenta que la jurisprudencia del Consejo de Estado
alegada en audiencia inicial, era anterior {oct-2020) a la fecha de expedicién
de los autos que decidian sobre las excepciones previas en el proceso _de
referencia. no obstante. se confirmo la negativa a acceder a las excepciones,
gque luego terminan_aceptdndose en audiencia inicial. con la _posible
ocurrencia de un defecto factico en las decisiones iniciales por
desconocimiento de precedente judicial.

na insistencia evicente 30Cre .a ncedids representacion denid ser estudiada
rnas a forac zor s gespacre fim ce sanear el proceso antes del
desencadenamiento de ias etapas subsiguientes gue hoy nos llevan a la
presentacion de este incidente

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las existentes dentro del libelo del proceso
visible en el link electronico dei expediente .

g o yen
particular de las siguientes

Auto admisorio de la demanda de fecha 18 de septiembre de 2021
Contestacion de la demanda por parte del Municipio de Mocoa

Auto que decide excepciones previas y auto que decide recurso de reposicion
Grabacién audios de la audiencia inicial del 12 de abril de 2021

Acta de audiencia inicial de 12 de abril de 2021

R WN =
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PROCESO Y COMPETENCIA

A la presente solicitud debe darsele el tramite indicado en los Articulos 134 y
siguientes del Cddigo General del Proceso.

Su sefioria es usted competente para resolver esta solicitud por estar conociendo
del proceso principal.

NOTIFICACIONES

Las partes procesales e intervinientes reciben notificaciones en las direcciones de
correo electrénico ya conocidas en la secretaria de su despacho.

El suscrito apoderado del CONCEJO MUNICIPAL DE MOCOA recibe notificaciones
al correo electronico TEER TR A :

Respetuosamente,
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