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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE [\IARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY!
Pasto, ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Proceso No: 2017-004809.

Demandante: Agricultores de la Vereda el Limonal y otros.

Demandado: CEDENAR S.A. - E.S.P.

Referencia: Accion de grupo.

Actuacion: Auto mediante el cual se convoca a la diligencia de

conciliacion prevista en el articulo 61 de la Ley 472 de 1998.

Auto No. D0O03- 80-2021

|. Antecedentes.

1.

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020
y 637 del 6 de mayo de 2020, declaré Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, en el marco de los cuales se expidieron varios decretos
legislativos, con el fin de conjurar los efectos de la emergencia e impedir la
extension de sus efectos. Lo anterior, tuvo como consecuencia la
suspensiéon de términos segun lo dispuesto por el Consejo Superior de la
Judicatura en los siguientes acuerdos, asi:

Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendié términos
desde el 16 hasta el 20 de marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos
desde el 21 de marzo hasta el 3 de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos
desde el 4 hasta el 12 de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos
desde el 13 hasta el 26 de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendio términos desde
el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos
desde el 11 hasta el 24 de mayo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendid términos
desde el 25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendid términos
desde el 9 hasta el 30 de junio de 2020.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se
dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.
En vista de las anteriores circunstancias, el Consejo Superior de la
Judicatura, dispuso de un plan de digitalizacion, aquel se inici6 el 21 de
enero de 2021 con tan solo 15 procesos, lo que obligd al Despacho a
escanear los expedientes, pese a no poseer los equipos ni el personal
necesario. Asi una vez se cuenta con el proceso escaneado por parte del
despacho, se procede a decidir lo pertinente.

1 Posesionada el 3 de julio de 2018.



e Mediante auto calendado al 17 de febrero de 20202, esta Corporacion
convocoé a las partes para efecto de celebrar la diligencia de conciliacion
prevista en el articulo 61 de la Ley 472 de 1998, la cual fue programada
para el dia 25 de marzo de 2020, a las 8:45 a.m. No obstabte, acaecida la
emergencia social y sanitaria por COVID-19, la misma no se pudo llevar a
cabo. Reanudados los términos, digitalizado el expediente y contando con
los presupuestos que permiten realizar la diligencia a través de las nuevas
tecnologias, se reprograma la fecha para continuar el tramite procesal.

II. CONSIDERACIONES.
2.1 El Decreto 806 de 2020. Audiencias virtuales.

Entre los decretos legislativos expedidos en el marco de la emergencia sanitaria,
el Gobierno Nacional profirié el Decreto 806 de 4 junio de 2020, en el cual se
adoptaron una serie de medidas tendientes a implementar el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y
agilizar el tramite de los procesos judiciales, entre otras, en la jurisdiccion
contencioso — administrativa que afectan de forma directa el tramite de los
procesos que se tramitan en esta jurisdiccidén. En esa normatividad, se previo en el
articulo 70 que las audiencias deberan realizarse utilizando los medios
tecnolégicos a disposiciéon de las autoridades judiciales. EI mencionado decreto se
encuentra vigente y es aplicable a todas las jurisdicciones.

Por otro lado, la Ley 472 de 1998 dispone que en lo no regulado se aplicara lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil- hoy Cédigo General del Proceso-,
lo cual, no obsta para que se acuda al Decreto 806 de 2020 aplicable a todas las
jurisdicciones y vigente.

De regreso al caso, en el presente asunto esta pendiente celebrar la audiencia de
conciliacion prevista en el articulo 61 de la Ley 472 de 1998, asi, en consonancia
con lo anterior este Despacho sefala que la audiencia se llevara a cabo a traves
de la plataforma Microsoft TEAMS, para lo cual las partes deberan conectarse
minimo veinte (20) minutos antes de la hora fijada, a fin de verificar el
funcionamiento técnico de los dispositivos. El link para conectarse a la audiencia
es el siguiente:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-
[0in/19%3a1874fe112c994c21b4c0d0ele63d5af4%40thread.tacv2/161523701764
0?context=%7b%22Tid%22%3a%22622cba98-80f8-41f3-8df5-
8eb99901598b%22%2¢c%220id%22%3a%22f77b305e-b10a-475a-9300-
e100aa7f4b0d%22%7d

Las condiciones de acceso a la plataforma se informaran en documento
anexo que hace parte integral de este auto, que las partes y los apoderados
deberan atender en forma obligatoria para acceder a la audiencia.

Obligaciones que deben cumplir las partes antes de la celebraciéon de la
audiencia.

La Sala Unitaria advierte que para un correcto desarrollo de la audiencia, con la
antelaciéon de tres (3) dias antes de la celebracién de la diligencia, las partes y
la Agente del Ministerio Publico, deberan:

2 Archivo PDF No. 21 —denominado “Audiencia de conciliacién” expediente digital.
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1. Informar teléfono de contacto y WhatsApp (en caso de contar con ello)
para comunicarse.

En el caso de los apoderados, deberan suministrar el correo electronico registrado
en el Registro Nacional de Abogados SIRNA - del Consejo Superior de la
Judicatura.

Los apoderados deberan diligenciar la actualizacion de datos para incluir el correo
electrénico — en caso de que no lo hayan hecho -, en la pagina de internet de la
pagina de la Rama Judicial, cuyo Link se indica a continuacion, de acuerdo a los
pasos que alli se indican:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la-judicatura/-/tramite-
para-la-actualizacion-de-datos-para-abogados

2. Remitir al correo electronico el documento de identidad (cédula) y la
tarjeta profesional de abogado escaneada, preferiblemente en formato PDF en
imagenes claras y legibles, los cuales también deberan presentarse en la
audiencia, sino obran en el expediente.

Los apoderados también deberan presentar el certificado de antecedentes
disciplinarios que expide el Consejo Superior de la Judicatura, que se puede
consultar con la cédula del abogado y guardar en formato PDF en el siguiente link:
https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/Default.aspx

3. Advierte la Sala que, en caso de sustitucion, en la medida de las posibilidades,
los apoderados envien los poderes en el término de los tres dias sefnalados,
aportando al mismo las cédulas y tarjetas profesionales de los nuevos apoderados
judiciales.

4. Se advierte que NO SE ADMITIRAN SOLICITUDES DE APLAZAMIENTO.

5. La anterior informacién debera ser remitida a los correos

DesO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y
avillotg@cendoj.ramajudicial.gov.co

DE IGUAL FORMA, SE ADVIERTE QUE NO SE ADMITIRAN Y SE TENDRAN
POR NO PRESENTADOS, DOCUMENTOS Y SOLICITUDES QUE SE
ALLEGUEN FUERA DEL HORARIO LABORAL, SENALADO EN EL ACUERDO
No. CSINAA20-21 DE 24 DE JUNIO DE 2020, EXPEDIDO POR EL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO, ESu4
DECIR,DE7:00AMA12:00PMYDE1:00PM A 4:00PM .

Por lo brevemente expuesto, la Sala Unitaria de Decision Oral del Tribunal
Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONVOCAR a la celebracion de la diligencia de conciliacion que se
llevara a cabo el dia diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021), a las
8:30 a.m., cuya asistencia le es obligatoria a las siguientes personas:


mailto:avillotg@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Apoderado en representacion de la parte demandante, el doctor HECTOR
ELIECER LUCERO, portador de la tarjeta profesional No. 54.449 del C.S.
de la J, a quien se le reconocié personeria en el auto admisorio de la
demanda3.

e Apoderado sustituto del extremo accionado — CEDENAR S.A.- E.S.P., el
doctor CARLOS ALBERTO MAIGUAL ACHICANOQOY, identificado con C.C.
No. 5.278.362 de La Florida (N), y portador de la tarjeta profesional No.
121.628 del C.S. de la J, a quien se le reconocio personeria en auto del 4
de junio de 2019.

También podran asistir el MINISTERIO PUBLICO y la DEFENSORIA DEL
PUEBLO, de considerarlo pertinente. INFORMESE.

SEGUNDO.- SE ORDENA A LAS PARTES que de asistir animo conciliatorio, se
allegue la respectiva acta del comité de conciliacion al menos dos (2) dias antes
de la audiencia, en la que debera expresarse con claridad los conceptos y montos
previstos para tal efecto.

TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente providencia a través de de la insercion de
estados electronicos y como lo dispone el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, a:

procesosnacionales@defensajuridica.qov.co
procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co
notificacionjudicial@cedenar.com.co
eliecerlucero@hotmail.com
narino@defensoria.gov.co
juancaiuris10@hotmail.com
carlosamaigualag@gmail.com .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

3 Archivo PDF No. 12 —denominado “Admisién de la demanda” expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

DESPACHO 003 - MAGISTRADA: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

ANEXO

INSTRUCTIVO PARA AUDIENCIAS VIRTUALES MEDIANTE LA APLICACION MICROSOFT TEAMS

1.- En forma previa a la celebracion de la audiencia virtual inicial, el Despacho enviara la
citacion para surtir la respectiva audiencia al correo electrénico dispuesto por las partes
para recibir notificaciones, quienes recibiran la siguiente invitacion para unirse a la reunién
virtual, como se indica en el ejemplo:
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2.- Los citados a la audiencia inicial recibiran la invitacidon en su correo electrénico, - para lo cual se
sugiere revisar la bandeja de entrada o de correo no deseado o SPAM — y deberdn seleccionar la
opcién “SI” para ser habilitados y participar en la audiencia virtual (adicionalmente el Sistema
automaticamente incluird en su agenda la fecha y hora de la diligencia), como se indica en el
ejemplo:
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3.- Previo al inicio de la audiencia virtual (Este procedimiento debe hacerse con minimo 20

minutos de anticipacion) se debe ingresar al correo electrénico que fue remitido por el Despacho
003 y seleccione la opcidén “Unirse a reunion de Microsoft Teams”, asi:
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4.- Se abre automdticamente una nueva pestafia, en ella puede seleccionar cualquiera de las
siguientes opciones:

4.1) “Unirse por internet en su lugar”, o;

4.2) “Descargar la aplicacién de Windows”

Si escoge la primera opcidon (Recomendado para Computador de Escritorio), el procedimiento a
seguir es el siguiente:



) ®

AP

Distrute de lo mejor de las reuniones de Teams con la aplicacion de escritorio

4.1.1. Automaticamente se redirige a una nueva pagina, en la cual procederd a escribir su nombre
en el lugar sefialado con la flecha verde y seleccionard la opcién “Unirse ahora” como se indica con
la flecha roja:

Reunion nctusl

4.1.2. A continuacion, la Aplicacién permite su ingreso automaticamente a la Audiencia Virtual
(Entra a Sala de Espera y un empleado del Despacho 003 autorizara su ingreso) y en ella usted
habilitara tanto la Cdmara (Flecha Verde) como el micréfono (Flecha Roja), para surtir la respectiva
audiencia.
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4.2. Si no dispone de Computadora de Escritorio, pero posee un teléfono mdvil inteligente, el
procedimiento a seguir es el siguiente:

4.2.1. En el correo electrénico que le fue remitido por el Juzgado, selecciona “Unirse a reunién de

Microsoft Teams”, asi:
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4.2.2. El Teléfono Mdvil, segin el sistema operativo que posea lo redirige automaticamente a la
“App Store” o “Play Store”, en donde autorizard la descarga de la aplicacidon “Microsoft Teams” asi:
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4.2.3. Una vez descargada la aplicacidn, NO ingrese a ella directamente (salvo que su deseo sea el
de crear una cuenta). De lo contrario dirijase NUEVAMENTE al correo electrdnico que fue remitido
por el Despacho a su bandeja de entrada y seleccione otra vez “Unirse a reunidon de Microsoft

Teams” (Numeral 4.2.1), la cual lo (la) redirigird a la Aplicacion en la siguiente pagina, en la que

seleccionara “Unirse como Invitado”.
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4.2.4. Automaticamente se redirige a una nueva pagina, en la cual procedera a escribir su nombre
en el lugar sefialado con la flecha verde y seleccionara la opcidn “Unirse a la reuniéon” como se
indica con la flecha roja:
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4.2.5. A continuacion, la Aplicacién permite su ingreso automaticamente a la Audiencia Virtual
(Entra a Sala de Espera y un empleado del Despacho 003 autorizara su ingreso) y en ella usted

habilitara tanto la Cdmara (Flecha Verde) como el micréfono (Flecha Roja), para surtir la respectiva
audiencia.



Audiencia Conciliacion Prueba (—:j

00:04

Carlos F




Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
883260e54738f1a45133a222d9f3d80dcc7560958c6fb619eb95¢c1c0395786ac

Documento generado en 08/03/2021 04:00:25 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho- otros

Radicacion: 52001-23-33-000-2020-01156-00

Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES

Demandado: Alberto Tutalcha Molina

Referencia: Auto que inadmite demanda.

Auto Interlocutorio N° D003-75-2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

I. ANTECEDENTES.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
obrando a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda en contra
del sefior Alberto Tutalcha Molina, para que se declare la nulidad de la
Resolucién No. 101479 del 19 de septiembre de 2011, por la cual el ISS
reconocié una pension de vejez al sefior Alberto Tutalcha Molina, por ser
contrario a derecho. (documento en PDF
“0001NulidadRestablecimientoDerecho”).

El asunto le correspondié en reparto a este despacho (documento en
PDF “0006ActaReparto.pdf’), de lo cual dio cuenta la Secretaria de esta
Corporacion (documento en PDF “0007 Nota Secretarial.pdf”)

La demanda se radicO antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de
2021.

CONSIDERACIONES

Ahora bien, la Sala procede a examinar si en el presente asunto se encuentran
acreditados los requisitos que hagan viable la admision.

1. Ley 2080 de 2021 — modificaciones en el tramite de la admisién de

la demanda en el proceso contencioso administrativo.

Es pertinente sefialar que el 25 de enero de 2021 entrd en vigencia la ley 2080
de 2021, norma que modifico la Ley 1437 de 2011 en varios de sus articulos y



gue para su aplicacion a los procesos en curso, debe considerarse el art. 86 de
dicha norma, el cual reza:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicién normativa. La presente ley
rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que modifican las
competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de
Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten
un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos
218 a 222 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacién de la presente ley para los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicaciéon y solo respecto de los
procesos y trAmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los
términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones”
(negrillas fuera de texto).

Realizadas las anteriores aclaraciones, la Sala observa que la demanda se
presentd antes de la entrada en vigencia de la norma en comento, por ello y en
concordancia con la norma antes citada y la Ley 153 de 1887, no le serian
aplicables sus disposiciones exclusivamente en lo que respecta al andlisis de
admision, pero si en lo que sigue.

2. Claridad hechos. Jurisdiccion y competencia en materia laboral.

De conformidad con el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, esta instituida para conocer ademas de lo
dispuesto en la Constitucion y en las leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, que
versen sobre sujetos del derecho administrativo, y en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funciones administrativas.

En la preceptiva en cita, se enuncian los asuntos de conocimiento de la
jurisdiccion, entre los cuales se encuentran aquellos que derivan de la relacion
legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la seguridad
social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona
de derecho publico.



Sobre los parametros para establecer la competencia en relacion con las
acciones de lesividad - en las que se demandan actos administrativos y se
debaten asuntos laborales y de la seguridad social -, se precisa que el Consejo
de Estado, en providencia del 28 de marzo de 2019', aclar6 que las
competencias frente a los empleados publicos —aquellos vinculados mediante
una relacion legal y reglamentaria- se encuentra prevista en el articulo 104 de
la Ley 1437 de 2011, sin embargo, no pude dejarse de lado la precision
realizada en el ordinal 4° del articulo 105 ibidem? —igualmente concordante
para el caso de los Tribunales Administrativos con el ordinal 2° del articulo 152
ibidem3-, normas a partir de las cuales, se concluye que se excluyeron
taxativamente los conflictos suscitados respecto a trabajadores oficiales y
claro esta, los relacionados con trabajadores particulares o ajenos al sector
publico.

Cabe anotar que la Jurisdiccién Ordinaria representada por la especialidad
Laboral y de la Seguridad Social, estd sujeta al Cddigo del Trabajo y la
Seguridad Social que en el articulo 2°, ordinal 4°4, le adjudica la competencia
general para dirimir las controversias que involucran a beneficiarios, usuarios,
empleadores y entidades prestadoras o administradoras de servicios de
seguridad social, en consonancia con el ordinal primero que radica la
competencia en la jurisdiccion laboral ordinaria cuando hay existencia de un
contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.

Como se observa, para definir la jurisdiccién que debe asumir el conocimiento
de un asunto en materia laboral es necesario establecer:

a) El caracter del vinculo del trabajador (empleado publico o trabajador
oficial),

b) Si se encontraba vinculado a una entidad de caracter publico o privado,
pues so6lo en el primer caso la jurisdiccion para conocer del asunto es la
contenciosa, con excepcion de los trabajadores oficiales.

Ademas, se precisa que el ejercicio de la accién de lesividad no define per se
que la jurisdiccion para conocer del asunto sea la contenciosa, pues debe

1 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda — Subseccion A —
Magistrado: William Hernandez Gomez — Bogota D.C, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve
(2019). - Radicacion: 11001-03-25-000-2017-00910-00 (4857) — Demandante: Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones. Demandado: Héctor José Vazquez Garnica. Nulidad y
restablecimiento del derecho — Auto interlocutorio: O-245-2019.

2 5“Articulo 105. Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conocera de los
siguientes asuntos:(...) 4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus
trabajadores oficiales.”

3 “Articulo 152. Competencia De Los Tribunales Administrativos En Primera Instancia. Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 2. De los de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo,
en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

4 “Articulo 2°. Competencia General. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El
nuevo texto es el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad
social conoce de: 1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo. (...) 4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos.”



atenderse a los criterios ya sefialados para establecer si un proceso es de
conocimiento de esta jurisdiccion o de la ordinaria laboral.

Revisado el expediente, se observa que, si bien COLPENSIONES allegé copia
del proceso adelantado contra el demandado en la entidad, que desemboco en
la revocatoria del acto por el cual se le reconocio pension (Carpeta de archivos
“0002Expediente”), no allegd la historia laboral o copia de los documentos en
los que se pueda establecer la naturaleza de las entidades para las cuales el
sefor Alberto Tutalcha Molina prestd sus servicios, por lo que debe aportarse
tal documento para definir si existe jurisdiccién en este caso para asumir el
conocimiento del asunto.

Asi mismo, revisados los hechos de la demanda, nada se precisa al respecto.
3. Competencia por factor territorial.

Al respecto el art. 156 numeral 3°, determina que, en los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, la competencia por razon del
territorio se determinara por el dltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios.

Ahora, revisada la demanda y sus anexos, se observa que no se indica en
documento alguno el dltimo lugar donde prestd sus servicios el sefior Alberto
Tutalcha, por lo cual, el apoderado deberd adjuntar el documento que dé
cuenta de esta situacion.

4. Estimacion razonada de la cuantia.

El articulo 157 regula la competencia por razén dela cuantia y sefiala que
cuando se reclamen prestaciones periddicas de término indefinido, la cuantia
se determinar por el valor de lo que se pretenda desde que se causaron sin
pasar de 3 afios, ademas la estimacion debe ser razonada.

En este caso, la cuantia se fija en $81.654.529,00, sin explicar de doénde
proviene la suma y ademas el periodo supera los 3 afios que establece la
norma, puesto que, corre desde el 1° de septiembre de 2011 al 30 de marzo de
2020, motivo por el cual, se debera corregir:

1. Razonando la cuantia es decir explicando de donde proviene la suma
2. Sin superar el plazo de 3 afos.

5. Archivo desordenado.

Vale agregar que a la demanda se anexa una carpeta que contiene los actos
administrativos y otros documentos y que fue agregada al expediente
electronico con el Nombre 002 expediente, sin embargo, cuando se abre el
mismo no contiene el nombre de los documentos respectivos, sin que sea
posible identificar su contenido, cuestion que también deberd subsanar la



demandante en virtud de lo sefialado en el art. 103 del CPACA®. Es decir,
debera colocar a cada archivo el nombre que identifique su contenido.

Asi las cosas, la demanda se inadmitird y se le concedera el término de diez
(10) dias a la parte demandante para que proceda a la subsanacion de la
misma.

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion de la Ley 2080 de 2021, se dispone:

a) Los canales digitales para surtir la notificacion de la parte demandada,
seran los siguientes:

- Parte demandante: paniaguacohenabogadossas@gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Acota la sala que en la demanda no se indicé un canal digital de notificacion del
demandado, por lo cual, de admitirse la demanda, habra de acudirse a lo
normado en los articulos 291 y 292 del C.G.P., no obstante, se requerira a
Colpensiones para que indague sobre la direccién de correo electronico del
sefior Alberto Molina Tutalcha y la suministre al despacho con el escrito de
subsanacion.

b) De establecerse una forma de notificacion electronica al demandante,
Colpensiones remitira simultaneamente la subsanacion de la demanda
en forma de mensaje de datos, al igual que sus anexos, a este
Despacho a la siguiente direccion de correo electronico:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos
procesales a las direcciones electrénicas indicadas en precedencia. En
lo posible los documentos que se envien cumpliran los siguientes
parametros:

1. Resolucién minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

5 Los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién
Politica y la ley y la preservacion del orden juridico.

En la aplicacion e interpretacion de las normas de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, todo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenido de la
norma, debe ser expresa y suficientemente explicado y motivado en la providencia que lo contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber
constitucional de colaboracion para el buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la
obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.
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Formato de salida PDF o PDF/A.

Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de

color cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la

prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido
(por ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacion,
etc).

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser

archivos de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafo de 24

MB por archivo®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su

remision por correo electrénico’.

wn

En todo caso, se atendra a lo que se decida en el auto de admision, si esa es la
decision del despacho.

El presente auto se notificara en la forma sefialada en el art. 201 del C.P.A.C.A.
y en el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, mediante el envio de esta
providencia a los correos electrénicos de la parte demandante y su insercion en
los estados electronicos.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria
de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por COLPENSIONES en
contra del sefor Alberto Tutalcha Molina.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte demandante que corrija su demanda, asi:

- Claridad hechos. Jurisdiccién y competencia en materia laboral.
- Competencia por factor territorial.

- Estimacién razonada de la cuantia.

- Archivo desordenado.

TERCERO. ORDENAR a la parte demandante que remita simultdneamente la
subsanacién de la demanda en forma de mensaje de datos, al igual que sus
anexos, a este Despacho a la siguiente direcciébn de correo electronico:
desO3tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos procesales
a las direcciones electronicas indicadas en precedencia. En lo posible los
documentos que se envien cumpliran los siguientes parametros:

1. Resolucién minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).
2. Formato de salida PDF o PDF/A.

6 Tamario que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

7 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestiéon de Documentos
electronicos, digitalizacion y conformacién del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacion Judicial — CENDOJ - Direcciéon Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las sugerencias basicas
para la digitalizacion de documentos



3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de
color cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la
prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido
(por ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacién,
etc).

5. Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser
archivos de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24
MB por archivo®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su
remision por correo electrénico®.

SEGUNDO.- Notifiquese de este auto a la parte demandante, a los siguientes
canales digitales, en observancia de lo dispuesto en el en el art. 52 de la Ley
2080 de 2021, “por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion”, en virtud del cual se modifico el art. 205 de la Ley
1437 de 20111°;

Parte demandante: paniaguacohenabogadossas@gmail.com
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

8 Tamario que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL.

9 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos
electronicos, digitalizacion y conformacién del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020”, del Consejo
Superior de la Judicatura — Centro de Documentacion Judicial — CENDOJ — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las sugerencias basicas
para la digitalizacion de documentos

10 Articulo 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 205. Notificacion por medios electrénicos. La notificacion electronica de las providencias se
sometera a las siguientes reglas:

1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y para su envio se
deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje.

2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacion.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo
0 se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario hara constar este
hecho en el expediente.

De las notificaciones realizadas electronicamente se conservaran los registros para consulta permanente
en linea por cualquier interesado.”
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Proceso No: 52001-23-33-000-2021-00026-00

Demandante: Maria Isabel Alvarez lles

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho- laboral

Referencia: Auto que admite demanda.

Auto Interlocutorio N° D003-77-2021

a)

b)

c)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, ocho (8) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

I. ANTECEDENTES.

La sefiora Maria Isabel Alvarez lles, obrando por conducto de apoderado
judicial, instauré6 demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, con el fin que
se declare la nulidad del auto N° ADP 007168 de 20 de septiembre de
2017, por el cual se nego6 el reconocimiento de una pension gracia.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se condene a la
entidad demandada a reconocer y pagar una pension gracia, con el 75% de
los salarios y demas factores salariales devengados en el afio anterior a la
adquisicion del estatus pensional, a partir del 21 de abril de 2007, fecha en
gue adquirio el estatus pensional.

La demanda en mencién se presentd antes de la entrada en vigencia de la
Ley 2080 de 2021.
La demanda se presento bajo la vigencia del Decreto 806 de 2020

Teniendo en cuenta que en el asunto se encuentra pendiente emitir decisidén sobre
la admision de la demanda, la Sala procede a examinar si se encuentran
acreditados los requisitos que hagan viable la admision, previas las siguientes:

1.

CONSIDERACIONES

Ley 2080 de 2021 — modificaciones en el tramite de la admisiéon de la
demanda en el proceso contencioso administrativo.

Es pertinente sefialar que el 25 de enero de 2021 entr6 en vigencia la ley 2080 de

2021,

norma que modifico la Ley 1437 de 2011 en varios de sus articulos y que

para su aplicacion a los procesos en curso, debe considerarse el art. 86 de dicha
norma, el cual reza:
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“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a
partir de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las
competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado,
las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio
después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218
a 222 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se aplicardn a partir de la publicacion de la presente ley para los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no
se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo
624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en
esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites
iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la préactica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos
que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones
gue se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los
incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

Realizadas las anteriores aclaraciones, la Sala observa que la demanda se
presentd antes de la entrada en vigencia de la norma en comento, por ello y en
concordancia con la norma antes citada y la Ley 153 de 1887, no le serian
aplicables sus disposiciones exclusivamente en lo que respecta al andlisis de
admisién, pero si en lo que sigue.

Ahora bien, efectuada la revision del proceso, se observa que de conformidad con
lo previsto en los numerales 2° del articulo 152 y 3° del articulo 156 y 157 de la
Ley 1437 de 2011, esta Corporacidén es competente para conocer de la demanda
de la referencia. La demanda reune los requisitos previstos en los articulos 162 y
siguientes del C.P.A.C.A, por lo que es del caso proceder a su admision.

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion de la Ley 2080 de 2021, se dispone:

a) Aunque el articulo 6 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020* - en vigencia del
cual se presentd la demanda de la referencia?, ya disponia la obligacion del

1 Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus
representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena
de su inadmision. Asimismo, contendrd los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a los
enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las
direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias fisicas, ni electronicas para el archivo del
juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberéd enviar
por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
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demandante de remitir copia de la demanda a los demandados, siendo el
incumplimiento de esta obligacion motivo de inadmision, la Sala dispondréa que
Secretaria remita la copia de la demanda, anexos y el auto admisorio por
economia procesal, pues no habria otro motivo de inadmision. No obstante, se
advierte a la parte demandante que, en adelante, dard cumplimiento a las
cargas establecidas en relacién con el envio a todos los sujetos procesales de
los memoriales que se presenten ante el despacho.

b) No sera necesaria la remision de copia fisica del traslado a la parte accionada,
pues debe atenderse lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, respecto al uso de
canales digitales para el efecto (arts. 35, 46 y 48 de la Ley 2080 de 2021),
ademas, tal prevision ya estaba estipulada en el art. 6 del Decreto 806 de 2020
ya referido.

c) El traslado o los términos que se conceden en el presente auto empezaran a
contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente. (art. 48 de la
Ley 2080 de 2021).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por la sefiora Maria Isabel Alvarez lles, por conducto de su
apoderado judicial, en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente de la admision de la demanda al
representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, conforme lo
sefialado en los articulos 171, 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A., este ultimo articulo
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Secretaria identificara la notificacion que se realiza y remitirA copia digital de la
demanda, sus anexos y del auto admisorio, mediante mensaje de datos a la
direccién de correo electrénico notificacionesjudicialesugpp@ugpp.qov.co.

TERCERO.- Notifiguese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico
conforme lo sefalado en los articulos 171, 197, 198 y 199 del C.P.A.C.A., este
altimo articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Para ello, Secretaria remitird copia digital de la demanda y sus anexos y del auto
admisorio, mediante mensaje de datos a la direccion de correo electronico
ipestrada@procuraduria.qov.co

CUARTO.- Notifiqguese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme lo ordena el articulo 199 del C.P.A.C.A,
modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al
admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.
2 Ver (documento en PDF “02ActaReparto.pdf”)


mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:ipestrada@procuraduria.gov.co

Nulidad y restablecimiento del derecho
Auto admite demanda
Exp. 52001 23 33 000 2021 00026 00

Para ello, Secretaria remitira copia digital de la demanda, sus anexos y del auto
admisorio, mediante mensaje de datos a la direccion de correo electrénico
Procesosnacionales@defensajuridica.qov.co.

QUINTO.- Notifiguese a la parte demandante por insercion en estados
electronicos y mediante mensaje de datos al correo electrénico
albertocardenasabogados@yahoo.com segun los lineamientos de los articulos
171.1y 201 de la Ley 1437 de 2011, este ultimo modificado por el articulo 50 de la
Ley 2081 de 2021. SE LE ADVIERTE QUE EN ADELANTE DEBE CUMPLIR
CON LA CARGA DE REMITIR TODOS LOS DOCUMENTOS A LOS SUJETOS
PROCESALES

SEXTO.- Correr traslado a la Parte Demandada — UGPP, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el término de
treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones, llamar en
garantia y presentar demanda de reconvencion segun sea el caso, plazo que de
acuerdo a lo previsto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., comenzara a correr de
conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 ibidem, modificados por los
articulos 48 y 49 de la Ley 2081 de 2021, es decir, el traslado de los treinta (30)
dias empezara a contabilizarse a partir del dia siguiente al de los dos (2) dias
habiles siguientes al del envio del mensaje.

SEPTIMO.- Al contestar la demanda, la parte demandada debera:

1. Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A,,
modificado por los articulos 37 y 38 de la Ley 2081 de 2021.

2. Aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer
en el proceso.

3. Allegar la totalidad del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en su
poder.

4. Informar el lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibiran
las notificaciones personales y las comunicaciones procesales, indicando también
su canal digital.
La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (Art. 175 num. 7°, paragrafo 1° inciso 3° del
C.P.A.C.A).
Los documentos que se envien cumpliran los siguientes parametros:

1. Resoluciéon minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).

2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de
color cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al
contenido (por ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder,
conciliacion, acto acusado, etc).
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Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivo®), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por
correo electrénico®.

OCTAVO.- RECONOCER personeria para actuar en calidad de apoderado
principal de la parte demandante al Dr. Alberto Cardenas, identificado con C.C.
N° 11.299.893 de Girardot y T.P. N° 50.746 del C.S. de la J. y a la Dra. Gloria
Tatiana Losada Paredes identificada con C.C. N° 1.018.436.392 de Bogota y T.P.
N° 217.976 del C.S. de la J., en calidad de apoderada suplente en los términos y
para los efectos conferidos en el memorial poder aportado con la demanda en
medio digital.

NOVENO.- Secretaria dejara constancia en el expediente electronico de las
notificaciones efectuadas por medios electronicos y de los acuses de recibo,
identificandolo como “acuse de recibo demanda”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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