TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

SISTEMA ORAL - DESPACHO No. 003

ESTADOS-AVISOS

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-

narino;jsessionid=32D650D2D5051FC550B5AD9DC5520C72.worker4

Fecha: 03 de junio de 2021

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
En este documento puede consultar las providencias notificadas

PSO NRO. MEDIO DE CONTROL Partes AUTO FECHA AUTO
ACTO OBJETO DE CONTROL:

1. 520012333 Nulidad y Demandante: Zoraida Hurtado Referencia: 02 de junio de
000-2017- restablecimiento del Cifuentes. Auto requiere 2021
00066-00 derecho. antecedentes

Demandado: Municipio Olaya Herrera | 2dministrativos
(N).

2. 520012333 Nulidad y Demandante: Luz Elena Trejos De La | Auto fija el 02 de junio de
000-2017- restablecimiento del Cruz. litigio y corre 2021
00399-00 derecho. Demandado: CASUR. traslado para

alegatos.

3. 520012333 Nulidad y Demandante: Luz Nelly Estupifian Auto requiere 02 de junio de
000-2018- restablecimiento del Santana. antecedentes 2021
00002-00 derecho. Demandado: E.S.E. Hospital Sagrado administrativos

Corazon de Jesus

4. 520012333 Nulidad y Demandante: Benjamin Canfizales Auto requiere 02 de junio de
000-2018- restablecimiento del Galvis antecedentes 2021
00142-00 derecho. Demandado: Nacién — Ministerio de administrativos.

Defensa —Ejército Nacional.

5. 520012333 Nulidad y Demandante: Luz Elena Trejos De La | Auto fija el 02 de junio de
000-2019- restablecimiento del Cruz. litigio y corre 2021
00261-00 derecho. Demandado: CASUR. traslado para

alegatos.

6. 52-001-23- Nulidad y Demandante: Hospital San Rafael de Auto resuelve 02 de junio de
33-000- restablecimiento del Pasto medida cautelar 2021
2020- derecho Demandado: Municipio de Pasto de suspension
00040-00 provisional

7. 86-001-33- Nulidad y Demandante: Andrés Giovanni Auto mediante 02 de junio de
40-002- restablecimiento del Gomez |barbe. el cual se 2021
58;3'3 o derecho Demandado: Nacion — Ministerio de resue"’ed“”

- Defensa — Policia Nacional. recurso de
(9555). apelacion en

contra del auto
que niega el
decreto de una
prueba.
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Consulta de Procesos Rama Judicial -
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/Index
Despacho 03 Magistrada Sandra Lucia Ojeda Insuasty
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Proceso No: 520012333000-2017-00066-00
Demandante: Zoraida Hurtado Cifuentes.
Demandado: Municipio Olaya Herrera (N).
Referencia: Auto requiere antecedentes administrativos
Auto No. D003-207-2021

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021).

I. ANTECEDENTES

Con antelacion, esta Corporacion requirié a diferentes autoridades con el fin de
gue suministren los antecedentes administrativos. Si bien las autoridades oficiadas
dieron cumplimiento a lo solicitado, la Gobernacion de Narifio se abstuvo de dar
cumplimiento a lo solicitado, en ese orden de ideas se requerira los solicitado.

Considerando lo anterior, advierte el Despacho que dadas las actuales
condiciones de emergencia sanitaria en que se encuentra el Pais, los documentos
solicitados deberan ser remitidos en formato digital al correo electrénico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR Y REQUERIR a la GOBERNACION DE NARINO, para
que en los CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE ESTA
PROVIDENCIA, remita al proceso de la referencia el expediente administrativo.
Asi mismo, SECRETARIA ABRIRA CUADERNO APARTE PARA DAR INICIO A
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DIRIGIDO A SANCIONAR CONFORME AL
ART. 44 DEL CGP.

LA ENTIDAD DEMANDADA DEBERA INFORMAR EL NOMBRE E
IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENCARGADA DE CUMPLIR LA ORDEN
DE ESTE DESPACHO Y DIRECCION DE NOTIFICACION, UNA VEZ OBTENIDA
ESA INFORMACION SE DARA INICIO A PROCESO EN SU CONTRA.

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener entre
otros los siguientes:

1. Antecedentes administrativos que reposen en la entidad sobre la
vinculacion de la docente Zoraida Hurtado identificada con cédula de
ciudadania N° 29.214.689 de Mosquera Narifio.

2. Actos administrativos de nombramiento y retiro.

3. Constancias laborales y de tiempo de servicios prestados.


mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

4. Constancias de afiliacion a fondo pensionales y prestaciones sociales.
5. Certificacion de salarios

Se advierte a la parte demandada que de no cumplirse lo aqui ordenado se
aplicaran las sanciones contempladas en el art. 44 del Codigo General del
Proceso. EN CONSECUENCIA, SE SANCIONARA CON MULTA.

Aunado a lo anterior se advierte que la inobservancia de este deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
en virtud de la Ley 1437 de 2011 articulo 175 paragrafo primero. EN
CONSECUENCIA DE NO CUMPLIR CON LA ORDEN, SE COMPULSARAN
COPIAS PARA LA RESPECTIVA INVESTIGACION.

SEGUNDO: ORDENAR a las entidades requeridas que lo solicitado sea remitido en
formato digital al siguiente correo electronico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de esta Corporacion que una vez vencido el
término concedido a la parte demandada de cuenta al Despacho.

CUARTO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y el Decreto 806 de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
8fd614deObe422f329590272f1956e6ch68a50f8046722104c56dfdb008dab30

Documento generado en 02/06/2021 04:13:47 PM


mailto:Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Medio de control: Nulidad y restablecimiento de derecho

Proceso No: 520012333000-2017-00399-00

Demandante: Luz Elena Trejos De La Cruz.

Demandado: CASUR.

Referencia: Auto fija el litigio y corre traslado para alegatos.

N° auto: D0O03-205-2021

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
San Juan de Pasto, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2020)*.
. ANTECEDENTES
La sefiora Luz Elena Trejos De La Cruz presentdé demanda en contra de CASUR.
A través de auto, este Despacho solicitd el expediente que contenga los
antecedentes administrativos del causante Gumercindo De La Cruz, que fue
aportado por la entidad demandada y obra en archivos PDF 006.
[I. CONSIDERACIONES.

2.1. Ley 2080 de 2021. Sentencia anticipada.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 que reformé el CPACA?, establece:

L El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo
de 2020, declar6 Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, en el marco de los cuales se
expidieron varios decretos legislativos, con el fin de conjurar los efectos de la emergencia e impedir
la extension de sus efectos. Lo anterior, tuvo como consecuencia la suspension de términos segin
lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en los siguientes acuerdos, asi:

= Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 16 hasta el 20

de marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendio términos desde el 21 de marzo

hasta el 3 de abril de 2020.

= Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.

= Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendio6 términos desde el 13 hasta el 26
de abril de 2020.

=  Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendio términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendid términos desde el 11 hasta el 24
de mayo de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendio términos desde el 9 hasta el 30 de
junio de 2020.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se dispuso levantar la

suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020. En vista de las anteriores circunstancias, el

Consejo Superior de la Judicatura, dispuso de un plan de digitalizacion, aquel se inici6 el 21 de

enero de 2021 con tan solo 15 procesos, lo que obligé al Despacho a escanear los expedientes, pese

a no poseer los equipos ni el personal necesario. Asi una vez se cuenta con el proceso escaneado por

parte del despacho, se procede a decidir lo pertinente.

2 “Articulo 86. Régimen de vigencia y transiciéon normativa. La presente ley rige a partir de su

publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los juzgados y

tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las

demandas que se presenten un afo después de publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen

pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento



“Articulo 42. Adicibnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso® y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este c6digo* y la sentencia se expedira por
escrito.

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas. De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la
Ley 1437 de 2011. En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran
por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones ”.

3 “ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefialados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez
debera pronunciarse expresamente sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente
o por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comln acuerdo por las partes y los informes o
documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar
sentencia, seran tenidas en cuenta para la decisién, previo el cumplimiento de los requisitos legales
para su préctica y contradiccion .

4 “ARTICULO 181. AUDIENCIA DE PRUEBAS. <Ver Notas del Editor> En la fecha y hora
sefialadas para el efecto y con la direccion del Juez o Magistrado Ponente, se recaudaran todas las
pruebas oportunamente solicitadas y decretadas. La audiencia se realizard sin interrupcion
durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracion de esta pueda exceder de
quince (15) dias. Las pruebas se practicarén en la misma audiencia, la cual excepcionalmente se
podréa suspender en los siguientes casos: 1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la
prueba, de su objecion o de su tacha, por el término fijado por la ley. 2. A criterio del juez y
cuando atendiendo la complejidad lo considere necesario. En esta misma audiencia el juez y al
momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
que deberd llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por
considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez (10)
dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas
para alegar podra el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.” (negrillas
propias).



No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberé realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se
pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita,
segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar
la decisién de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso” (negrillas propias).

Establecido lo anterior, pasa la Sala a verificar si en este asunto, se presenta
alguna de las causales que permite dictar sentencia anticipada.

2. Examen del caso concreto. Causales para dictar sentencia anticipada.

En lo concerniente a la etapa del proceso, se observa que se encuentra
pendiente para convocar a audiencia inicial.

Asi mismo, se trata de un asunto de puro derecho, dirigido a establecer si hay
lugar o no a declarar la nulidad de los actos demandados.

Respecto a las pruebas:

1. Parte demandante: Pruebas documentales visibles entre los folios 28-337 C1.1
y 15-37 PDF 000

Solicité los antecedentes administrativos que ya obran en el expediente.

2. Parte demandada: No contestd la demanda. Sin embargo aporté los
antecedentes administrativos que obra en PDF 006.

Asi las cosas, segun lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, se presentan al menos
tres causales del numeral 1° literales a, b y ¢ de del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021 que reformo el CPACA, por lo tanto, se ordenara la incorporacion de las
pruebas allegadas al proceso, se fijara el litigio y se dispondra que una vez en
firme esta providencia, corre el término de traslado a las partes para que
presenten sus alegatos de conclusion, tiempo en el cual, el Ministerio Publico



también podra presentar su concepto si asi lo considera pertinente, y
seguidamente proferira sentencia.

2.1. Fijacion del litigio.
Se considera que los hechos aceptados y controvertidos son los siguientes:
— Parte demandante.

— Sostiene que el sefior Gumercindo De La Cruz fue el esposo de la
demandante y que este prestd sus servicios a la Policia Nacional por mas de 33
anos.

— Que luego de retirado le fue reconocida asignacion de retiro, empero en
montos diferentes y distintos a los reconocidos en la hoja de servicios

— Que con posterioridad a la muerte del causante se le sustituy6 la asignacion
de retiro del fallecido sefior Gumercindo De La Cruz a su cényuge sobreviviente la
sefora Luz Elena Trejos De La Cruz

— Qué tanto el sefior Gumercindo De La Cruz como Luz Elena Trejos
presentaron peticiones de reajuste de la asignacion de retiro, las cuales fueron
negadas.

— En ese orden de ideas Solicito se declara la nulidad del acto administrativo
contenida en el Oficio N° 4519/0AJ del 10 de mayo de 2007 que neg6 al sefior
Gumercindo De La Cruz el reajuste de la asignaciéon de retiro

— Asi solicitd que como restablecimiento del derecho se ordena el ascenso
estatutario al que tuvo derecho al sefior Gumercindo De La Cruz y que se reajuste
la pensién devengada actualmente por la demandante.

En consecuencia, la Sala fija el litigio conforme a los siguientes problemas
juridicos:

— ¢Se debe declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
N° 4519/0AJ del 10 de mayo de 20077

— ¢ Es procedente el reajuste de la asignacion de retiro con aplicacién del IPC
a partir de 1985 hasta la actualidad?

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: INCORPORAR al expediente las pruebas documentales aportadas por
la parte actora y por la parte demandada.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO, en los términos anteriormente expuestos.
CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la parte

demandada al Dr. MAYCOL ANDRES VALLEJO DELGADO CC No. 1.026.286.557

de Bogota T. P. No 318.265 del C. S. de la Jud., en los términos previstos en el
memorial poder que obra en PDF 005.

QUINTO: EN FIRME ESTA DECISION, SECRETARIA CORRERA TRASLADO DE
CONCLUSION por el lapso de diez (10) dias a las partes para que aleguen de
conclusion, en los términos previstos en el articulo 2012 de la Ley 1437 de 2011. En
el mismo lapso, podra presentar su concepto el Ministerio Publico si a bien lo tiene.



SEXTO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electronico a la direccion electronica de las partes.

A los siguientes correos electronicos:

e Apoderado demandante: rasimir@hotmail.com

e Apoderado demandado: mandresvd@gmail.com
maycol.vellejo557@casur.gov.co y judiciales@casur.gov.co

SEPTIMO: ADVERTIR a las partes que podran consultar el expediente en el
siguiente link:

https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO3tanarino cendoj ramajudicial gov co/Evi4 6

gvELtDN3KrOzhJvs4BFFKhAKA4FS1TPL7dmZy3TbA?e=UTLH1T

OCTAVO.- Notifiguese de la presente providencia por insercion en estados
electrénicos de conformidad con el art. 180 y 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje
dirigido al correo electrénico de las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
9772c095c8be2b06ef608b9e07bd891c02bef440123bc96830eda534cf73aaf7

Documento generado en 02/06/2021 04:13:54 PM
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Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Medio de control: Nulidad y restablecimiento de derecho
Proceso No: 520012333000-2018-00002-00

Demandante: Luz Nelly Estupifian Santana.

Demandado: E.S.E. Hospital Sagrado Corazon de Jesus.
Referencia: Auto requiere antecedentes administrativos

Auto No. D0O03- 205-2021

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021).

. ANTECEDENTES

Con antelacion, esta Corporacién requirié a la entidad demandada con el fin de
gue suministren los antecedentes administrativos, empero el Hospital Sagrado
Corazoén de Jesus se abstuvo de dar cumplimiento a lo solicitado, en ese orden de
ideas se requerira los solicitado.

Considerando lo anterior, advierte el Despacho que dadas las actuales
condiciones de emergencia sanitaria en que se encuentra el Pais, los documentos
solicitados deberan ser remitidos en formato digital al correo electrénico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR Y REQUERIR a la ESE Hospital EI Charco Narifio, para
que en los CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE ESTA
PROVIDENCIA, remita al proceso de la referencia el expediente administrativo.
Asi mismo, SECRETARIA ABRIRA CUADERNO APARTE PARA DAR INICIO A
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DIRIGIDO A SANCIONAR CONFORME AL
ART. 44 DEL CGP.

LA ENTIDAD DEMANDADA DEBERA INFORMAR EL NOMBRE E
IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENCARGADA DE CUMPLIR LA ORDEN
DE ESTE DESPACHO Y DIRECCION DE NOTIFICACION, UNA VEZ OBTENIDA
ESA INFORMACION SE DARA INICIO A PROCESO EN SU CONTRA.

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener entre
otros los siguientes:

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener
entre
otros los siguientes:
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— Hoja de vida de la sefiora Luz Nelly Estupifian Santana, identificada
con cédula de ciudadania N° 66.980.837 de Cali (V).

— Actos administrativos de nombramiento, posesion y retiro.

— Acto en virtud del cual se habria aceptado la renuncia del cargo de la
sefiora Luz Estupiian Santana.

— Actos administrativos de liquidacion y pago de salarios Yy
prestaciones.

— Soportes de pago de salarios y prestaciones sociales.

— Certificado de pagos de salarios, prestaciones sociales de la sefiora
Luz Nelly Estupifian, durante el periodo en que estuvo vinculada a la
E.S.E.

— Todos los demas que estuvieren en su poder relacionados con la
vinculacion de la sefiora Luz Nelly Estupifian Santana a la E.S.E.

Se advierte a la parte demandada que de no cumplirse lo aqui ordenado se
aplicaran las sanciones contempladas en el art. 44 del Codigo General del
Proceso. EN CONSECUENCIA, SE SANCIONARA CON MULTA.

Aunado a lo anterior se advierte que la inobservancia de este deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
en virtud de la Ley 1437 de 2011 articulo 175 paragrafo primero. EN
CONSECUENCIA DE NO CUMPLIR CON LA ORDEN, SE COMPULSARAN
COPIAS PARA LA RESPECTIVA INVESTIGACION.

SEGUNDO: ORDENAR a las entidades requeridas que lo solicitado sea remitido en
formato digital al siguiente correo electronico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de esta Corporaciéon que una vez vencido el
término concedido a la parte demandada de cuenta al Despacho.

CUARTO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercién en estados
electrénicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y el Decreto 806 de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO
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Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento de derecho
Proceso No: 520012333000-2018-00142-00
Demandante: Benjamin Cafizales Galvis
Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa —Ejército Nacional.
Referencia: Auto requiere antecedentes administrativos.
Auto No. DO03- 204-2021
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021).

I. ANTECEDENTES

Con antelacion, esta Corporacién requirié a la entidad demandada con el fin de
gue suministren los antecedentes administrativos, empero el Ejército Nacional se
abstuvo de dar cumplimiento a lo solicitado, en ese orden de ideas se requerira los
solicitado.

Aunado a lo anterior la parte demandante remitido oficio informado al Ejército
Nacional se sirva remitir lo ordenado por este Despacho (PDF 4-5).

Considerando lo anterior, advierte el Despacho que dadas las actuales
condiciones de emergencia sanitaria en que se encuentra el Pais, los documentos
solicitados deberan ser remitidos en formato digital al correo electrénico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decisién del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR Y REQUERIR POR SEGUNDA VEZ al Ejército Nacional,
para que en los CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE ESTA
PROVIDENCIA, remita al proceso de la referencia el expediente administrativo.
Asi mismo, SECRETARIA ABRIRA CUADERNO APARTE PARA DAR INICIO A
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DIRIGIDO A SANCIONAR CONFORME AL
ART. 44 DEL CGP.

LA ENTIDAD DEMANDADA DEBERA INFORMAR EL NOMBRE E
IDENTIFICACION DE LA PERSONA ENCARGADA DE CUMPLIR LA ORDEN
DE ESTE DESPACHO Y DIRECCION DE NOTIFICACION, UNA VEZ OBTENIDA
ESA INFORMACION SE DARA INICIO A PROCESO EN SU CONTRA.

Precisa la Sala Unitaria que el expediente administrativo debera contener entre
otros los siguientes:

— Historia laboral del Sargento Primero (R) del Ejército Nacional
Benjamin Cafizales Galvis.
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— Hoja de servicios del Sargento Primero (R) del Ejército Nacional
Benjamin Cafizales Galvis.

— Si los hubiere, actos administrativos de vinculacién, nombramiento,
ascenso, llamamiento a calificar servicios, sanciones o retiro.

— Todos los demas que estuvieren en su poder relacionados con la
vinculacion al Ejército Nacional Sargento Primero (R) del Ejército
Nacional Benjamin Cafiizales Galvis.

ORDENAR a Secretaria que abra cuaderno e advierte a la parte demandada
gue de no cumplirse lo aqui ordenado se aplicaran las sanciones
contempladas en el art. 44 del Cddigo General del Proceso. EN
CONSECUENCIA, SE SANCIONARA CON MULTA.

Aunado a lo anterior se advierte que la inobservancia de este deber
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
en virtud de la Ley 1437 de 2011 articulo 175 paragrafo primero. EN
CONSECUENCIA DE NO CUMPLIR CON LA ORDEN, SE COMPULSARAN
COPIAS PARA LA RESPECTIVA INVESTIGACION.

SEGUNDO: ORDENAR a las entidades requeridas que lo solicitado sea remitido en
formato digital al siguiente correo electrénico:
Des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria de esta Corporacion que una vez vencido el
término concedido a la parte demandada de cuenta al Despacho.

CUARTO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electrénicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y el Decreto 806 de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento de derecho

Proceso No: 520012333000-2019-00261-00

Demandante: Luz Elena Trejos De La Cruz.

Demandado: CASUR.

Referencia: Auto fija el litigio y corre traslado para alegatos.

N° auto: D003-206-2021

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
San Juan de Pasto, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021)*.
. ANTECEDENTES
La sefiora Luz Elena Trejos De La Cruz presenté demanda en contra de CASUR.
A través de auto, este Despacho solicitd el expediente que contenga los
antecedentes administrativos del causante Gumercindo De La Cruz, que fue
aportado por la entidad demandada y obra en archivos PDF 006.
[I. CONSIDERACIONES.

2.1. Ley 2080 de 2021. Sentencia anticipada.

El articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 que reformé el CPACA?, establece:

L El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo
de 2020, declar6 Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, en el marco de los cuales se
expidieron varios decretos legislativos, con el fin de conjurar los efectos de la emergencia e impedir
la extension de sus efectos. Lo anterior, tuvo como consecuencia la suspension de términos segln
lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en los siguientes acuerdos, asi:

= Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 16 hasta el 20

de marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendi6 términos desde el 21 de marzo

hasta el 3 de abril de 2020.

= Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.

= Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendid términos desde el 13 hasta el 26
de abril de 2020.

= Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendid términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendid términos desde el 11 hasta el 24
de mayo de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendio términos desde el 9 hasta el 30 de
junio de 2020.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se dispuso levantar la

suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020. En vista de las anteriores circunstancias, el

Consejo Superior de la Judicatura, dispuso de un plan de digitalizacion, aquel se inici6 el 21 de

enero de 2021 con tan solo 15 procesos, lo que obligé al Despacho a escanear los expedientes, pese

a no poseer los equipos ni el personal necesario. Asi una vez se cuenta con el proceso escaneado por

parte del despacho, se procede a decidir lo pertinente.

2 “Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de Su

publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los juzgados y

tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las

demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen

pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento



“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso® y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este c6digo* y la sentencia se expedira por
escrito.

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales
no se hayan decretado pruebas. De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la
Ley 1437 de 2011. En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran
por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones”.

3 “ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez
las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y
oportunidades sefialados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez
debera pronunciarse expresamente sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que
estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente
0 por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comln acuerdo por las partes y los informes o
documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar
sentencia, seran tenidas en cuenta para la decisién, previo el cumplimiento de los requisitos legales
para su prdctica y contradiccion”.

4 “ARTICULO 181. AUDIENCIA DE PRUEBAS. <Ver Notas del Editor> En la fecha y hora
sefialadas para el efecto y con la direccion del Juez o Magistrado Ponente, se recaudaran todas las
pruebas oportunamente solicitadas y decretadas. La audiencia se realizard sin interrupcion
durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracion de esta pueda exceder de
quince (15) dias. Las pruebas se practicarén en la misma audiencia, la cual excepcionalmente se
podréa suspender en los siguientes casos: 1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la
prueba, de su objecion o de su tacha, por el término fijado por la ley. 2. A criterio del juez y
cuando atendiendo la complejidad lo considere necesario. En esta misma audiencia el juez y al
momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
que deberd llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por
considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito de los alegatos dentro de los diez (10)
dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas
para alegar podra el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene.” (negrillas
propias).



No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podran allegar con la
peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberé realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez, se
entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se
pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita,
segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar
la decisién de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso” (negrillas propias).

Establecido lo anterior, pasa la Sala a verificar si en este asunto, se presenta
alguna de las causales que permite dictar sentencia anticipada.

2. Examen del caso concreto. Causales para dictar sentencia anticipada.

En lo concerniente a la etapa del proceso, se observa que se encuentra
pendiente para convocar a audiencia inicial.

Asi mismo, se trata de un asunto de puro derecho, dirigido a establecer si hay
lugar o no a declarar la nulidad de los actos demandados.

Respecto a las pruebas:

1. Parte demandante: Pruebas documentales visibles entre los folios 28-337 C1.1
y 15-37 PDF 000

No solicitd otras pruebas.

2. Parte demandada: No contestd la demanda. Sin embargo aporté los
antecedentes administrativos que obra en PDF 006.

Asi las cosas, segun lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, se presentan al menos
tres causales del numeral 1° literales a, b y ¢ de del articulo 42 de la Ley 2080
de 2021 que reformo el CPACA, por lo tanto, se ordenara la incorporacion de las
pruebas allegadas al proceso, se fijara el litigio y se dispondra que una vez en
firme esta providencia, corre el término de traslado a las partes para que
presenten sus alegatos de conclusion, tiempo en el cual, el Ministerio Publico



también podra presentar su concepto si asi lo considera pertinente, y
seguidamente proferira sentencia.

2.1. Fijacion del litigio.
Se considera que los hechos aceptados y controvertidos son los siguientes:
— Parte demandante.

— Sostiene que el sefior Gumercindo De La Cruz fue el esposo de la
demandante y que este prestd sus servicios a la Policia Nacional por mas de 33
anos.

— Que luego de retirado le fue reconocida asignacion de retiro, empero en
montos diferentes y distintos a los reconocidos en la hoja de servicios

— Que con posterioridad a la muerte del causante le sustituy6 la asignacion de
retiro del fallecido sefior Gumercindo De La Cruz a su cényuge sobreviviente la
sefora Luz Elena Trejos De La Cruz

— Qué tanto el sefior Gumercindo De La Cruz como Luz Elena Trejos
presentaron peticiones de reajuste de la asignacion de retiro, las cuales fueron
negadas.

— Solicito se declare la nulidad del Oficio N° GAG-6711 del 26 de noviembre de
2013 que nego6 a la sefiora Luz Elena Trejo Celia Cruz la reliquidacion de la
asignacion de retiro como también el reconocimiento del ascenso estatutario.

— Asi solicitd que como restablecimiento del derecho se ordena el ascenso
estatutario al que tuvo derecho al sefior Gumercindo De La Cruz y que se reajuste
la pensién devengada actualmente por la demandante.

En consecuencia, la Sala fija el litigio conforme a los siguientes problemas
juridicos:

— ¢Se debe declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
N° GAG-6711.13 del 26 de noviembre de 2013, por el cual se neg6 al actor
el reajuste de la asignacion de retiro, previo reconocimiento del ascenso
estatutario al grado de cabo segundo?

— ¢Es procedente se ordene el ascenso estatutario al fallecido ex agente de
la Policia Nacional Gumercindo de la Cruz al grado de cabo segundo por
haber prestado 34 afios de servicio a la Institucion?

— ¢Es procedente que en caso de concederse el ascenso se reajuste las
partidas computables tomadas como base para el calculo de la asignacion
de retiro del ya mencionado ex agente policial?

Lo anterior sin perjuicio que una vez leidos los alegatos y evaluadas las pruebas,
se pueda ampliar o restringir el litigio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho que integra la Sala de Decision del
Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO: INCORPORAR al expediente las pruebas documentales aportadas por
la parte actora y por la parte demandada.

SEGUNDO: FIJAR EL LITIGIO, en los términos anteriormente expuestos.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la parte
demandada al Dr. MAYCOL ANDRES VALLEJO DELGADO CC No. 1.026.286.557



de Bogota T. P. No 318.265 del C. S. de la Jud., en los términos previstos en el
memorial poder que obra en PDF 005.

QUINTO: EN FIRME ESTA DECISION, SECRETARIA CORRERA TRASLADO DE
CONCLUSION por el lapso de diez (10) dias a las partes para que aleguen de
conclusién, en los términos previstos en el articulo 2012 de la Ley 1437 de 2011. En
el mismo lapso, podra presentar su concepto el Ministerio Publico si a bien lo tiene.

SEXTO: NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y remitase via correo
electronico a la direccion electrénica de las partes.

A los siguientes correos electronicos:

e Apoderado demandante: rasimir@hotmail.com

e Apoderado demandado: mandresvd@gmail.com
maycol.vellejo557@casur.qov.co

SEPTIMO: ADVERTIR a las partes que podran consultar el expediente en el
siguiente link: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO3tanarino_cendoj ramajudicial _gov_co/EldT7
09nsGtEMOOQhfoKGXQgBNHECSAzZAICCINDYsX6WLO?e=Fn7gTH

OCTAVO.- Notifiquese de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el art. 180 y 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje
dirigido al correo electrénico de las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADA

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Medio de control:

Radicacion:

Radicado interno:

Nulidad y restablecimiento del derecho.
86-001-33-40-002-2019-00333-01.
9555.

Demandante: Andrés Giovanni Gémez Ibarbe.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa -
Policia Nacional.

Referencia: Auto mediante el cual se resuelve un

Auto No. D003-201-2021

recurso de apelacién en contra del auto

gue niega el decreto de una prueba.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021) .

1 El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de

2020, declaré Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de los cuales se

expidieron varios decretos legislativos, con el fin de conjurar los efectos de la emergencia e impedir la

extension de sus efectos. Lo anterior, tuvo como consecuencia la suspension de términos segun lo

dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en los siguientes acuerdos, asi:

Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 16 hasta el 20
de marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendi6 términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendi6 términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendio términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.

Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.



ASUNTO.

Procede la Sala a resolver el recurso de alzada, interpuesto por la

apoderada de la parte demandante, contra el auto calendado al 1

de diciembre de 2020, mediante el cual, el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito de Mocoa, se abstuvo de decretar las

pruebas testimoniales solicitadas oportunamente.

Il. ANTECEDENTES.

1. El sefor Andrés Giovanni Gomez Ibarbe, actuando mediante

apoderado judicial debidamente constituido, interpuso
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
del Acta 012 ADEHU-GRUAS - 2.25 del 21 de noviembre de
2018 y de la Resolucion No. 9095 del 21 de diciembre de
2018, mediante las cuales se recomendd y materializé su
retirdc como miembro activo de la Policia (Archivo: 1 PDF — fls
1-2).

Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendié términos desde el 9 hasta el 30 de
junio de 2020.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se dispuso levantar la suspension de

términos a partir del 1 de julio de 2020. En vista de las anteriores circunstancias, el Consejo Superior de la

Judicatura, dispuso de un plan de digitalizacion, aquel se inici6 el 21 de enero de 2021 con tan solo 15

procesos, lo que obligd al Despacho a escanear los expedientes, pese a no poseer los equipos ni el

personal necesario. Asi una vez se cuenta con el proceso escaneado por parte del despacho, se procede

a decidir lo pertinente.



2. La demanda fue admitida? y una vez surtidas las actuaciones
pertinentes, la judicatura fijo fecha y hora para la celebracion
de la audiencia inicial, cuya fecha se estableci6 para el
primero (1) de diciembre de 2020 (Archivo: 9 PDF).

3. En la audiencia inicial, en la etapa destinada al
pronunciamiento sobre las pruebas solicitadas por las partes,
la primera instancia nego6 las pruebas testimoniales requeridas
por el demandante (Archivo: 11 PDF — Archivo 12 video:
Minuto 13:00).

4. Inconforme con la decision adoptada, la apoderada judicial
interpuso recurso de apelacion oportunamente (Archivo: 11
PDF — Archivo 12 video: Minuto 15:22).

2.2. La decision apelada (Archivos:11 PDF y Archivo 12
Video: Minuto: 13:00 — 14:50).

La decisién adoptada por el a quo, se resume a continuacion:

En principio, una vez examinadas las pruebas testimoniales
considera que no cumplen con lo previsto en el articulo 212 del
Codigo General del Proceso, refiriendose puntualmente a la

enunciacion del objeto de la prueba.

Explica que si bien la peticion de la prueba testimonial determina la

informacion que se espera obtener de los declarantes, omite

2 Archivo PDF 02.



establecer su fin y lo que se pretende demostrar a través de su

practica.

De otro lado, concluye que la prueba resulta inatil e inconducente,
toda vez que, lo que se pretende ya se encuentra demostrado
mediante las pruebas documentales que fueron aportadas y

decretadas en el proceso.

2.3. El recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante (Archivo 11 PDF y 12 Video: 15:00 -).

Discrepa del razonamiento del juez, y manifiesta que la prueba
testimonial negada es pertinente y conducente, asimismo afirma

gue se expresa lo que se pretende demostrar mediante la misma.

Afade que la prueba resulta de suma importancia para demostrar
los hechos objeto de la demanda, y para que el juez pueda realizar

una valoracion completa de las pretensiones de la demanda.

lIl. CONSIDERACIONES.

3.1 Cuestidn previa — Régimen aplicable.

Segun lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 -
reforma al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)- se establece que, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por el articulo 624 del CGP, “las reformas procesales introducidas

en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de



procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto
de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de

20117; no obstante, en el inciso final de dicho articulo se prevé que:

“En estos mismos procesos, 10s recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas,
los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y
las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes
vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las

notificaciones” (se destaca).

Por lo anterior, como en el presente asunto el recurso de apelacion
se interpuso el 1 de diciembre de 20203 con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 2080 de 2021 -25 de enero de 2021-, le
seran aplicables “las leyes vigentes” cuando se interpuso el recurso,
es decir, las disposiciones del CPACA, sin las reformas introducidas
por la Ley 2080 de 2021.

3.2. Competencia.

De conformidad con el articulo 153 de la ley 1437 del 2011, esta
judicatura es competente para conocer en segunda instancia de los
autos susceptibles de apelacién, algunos de los cuales se

encuentran listados en el articulo 243 ibidem?.

En este caso, es menester traer a colacion, el articulo 243, en su

ordinal 1°, inciso que establece:

8 Archivos 11y 12 PDF.
4 Se debe considerar que otras normas del C.P.A.C.A., también consagran autos susceptibles de
apelacion, a guisa de ejemplo: art. 180y 193 ibidem.



“9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida

oportunamente.”

3.3. Problema juridico.

¢,Debe confirmarse o revocarse el auto recurrido, toda vez que las
pruebas testimoniales solicitadas, cumplen con los requisitos

formales, ademas son utiles y conducentes?

3.4. Tesis del despacho.

El auto protestado sera revocado, toda vez que, si se enuncio el
objeto de la prueba y ademas, la prueba es conducente, pertinente

y atil.

V. CASO CONCRETO.

4.1. Del objeto, conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba

testimonial.

Para efectos del decreto de las pruebas, su oportunidad, practica y
valoracion deben observarse las normas fijadas por los articulos
211 a 222 del CPACA vy, en lo no previsto, se ha de acudir al
Cddigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 211 del CPACA.

El Codigo General del Proceso, establece que “el juez rechazara

mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las



notoriamente  impertinentes, las inconducentes 'y las
manifiestamente superfluas o inutiles” (art. 168).

En consecuencia, el juez debe analizar si las pruebas cumplen los
requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad, es decir:
l.) conducencia, aquella que consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. 1) La
pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho que se
quiere demostrar tenga relacién con el litigio, y 1l1l.) La utilidad, a su
turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la
prueba no esté suficientemente acreditado con otra®.

De otra parte, con relacion a la prueba testimonial ha sido definida
como la declaracion de uno o varios sujetos que no son partes del
proceso y que son llevados a él para que con sus relatos ilustren
los hechos que interesen al mismo y asi contribuir a que el juez
adquiera certeza acerca de las circunstancias que constituyen el
objeto del proceso. No obstante, y pese a la utilidad de los
testimonios, su decreto, debe esta precedido por el analisis de los
requisitos formales, asi mismo, el juez debera analizar si aquel es
conducente, pertinente y util. Sobre el primer aspecto, el articulo
212 del Codigo General del Proceso regula la solicitud de pruebas

testimoniales, de la siguiente manera:

“ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE

TESTIMONIOS. Cuando se pidan testimonios deberé expresarse el nombre, domicilio,

residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse

concretamente los hechos objeto de la prueba.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Magistrado sustanciador: Hugo Fernando Bastidas Barcenas Bogota D.C., once (11) de junio de dos mil
quince (2015) Ref.: Expediente N°: 25000233700020120036101 Numero interno: 20326.



El juez podra limitar la recepcién de los testimonios cuando considere suficientemente

esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto que no admite

recurso.” (negrillas de la Sala).

En consonancia con lo anterior, el articulo 213 ibidem establece
gue verificados los requisitos ya mencionados, el juez podra

ordenar su decreto y practica:

“ARTICULO 213. DECRETO DE LA PRUEBA. Si la peticién reGine los requisitos

indicados en el articulo precedente, el juez ordenara que se practique el testimonio en

la audiencia correspondiente.”

Bajo el anterior prisma normativo, se concluye que se establecieron
una serie de formalidades y requisitos indispensables para que las
pruebas testimoniales puedan ser decretadas y practicadas en la
oportunidad procesal correspondiente. El acatamiento de dichos
requisitos es carga procesal en cabeza de la parte interesada en su
decreto y practica ante los estrados judiciales.

Dentro de los requisitos, segun se vio, se encuentra la necesidad
de enunciar el objeto de las declaraciones que se citan, punto sobre
el cual, el Consejo de Estado® ha sefalado que la falta de
enunciacion de ese requisito desatiende los dos objetivos
fundamentales para los cuales se establecid la regla, esto es: I.)
fungir como un presupuesto material que permite verificar la licitud,
pertinencia, conducencia, y utilidad de la prueba y que, a su vez,
permiten que el operador judicial la acepte o rechace; Il.) Permitir a
la contraparte ejercer al derecho de contradiccidon que le asiste.

Observemos:

® Consejo de Estado — Seccion Tercera, 28 de Mayo de 2013 - Radicacion: 1001-03-26-000-2010-00018-
00(38455), M. Fajardo.



"(...) Sobre esa materia [enunciacion del objeto de la prueba testimonial] resulta de la
mayor importancia destacar que la exigencia que consagra el citado articulo 219 del
Cddigo de Procedimiento Civil debe observarse de manera rigurosa, en primer lugar
porque sdélo en cuanto el solicitante enuncie, indique, sefiale o precise cual es el

objeto del testimonio cuyo decreto y practica requiere, el _juez podréd efectuar

entonces una valoracion razonada acerca de la eficacia, la pertinencia vy la

conducencia _de dicha prueba; de otra manera, si el juzgador desconoce por

completo cudl es el objeto o la finalidad para la cual el solicitante pretende el recaudo
de este medio de acreditacion, mal podra concluir acerca de su procedencia en
atencion a la definicion que necesariamente debe realizar respecto de los factores que

se dejan mencionados y que, como ya se Vio (sic), ante la ausencia de uno o varios

de ellos (legalidad, eficacia, conducencia o pertinencia) el articulo 178 del

mismo Coédigo de Procedimiento Civil determina, de manera imperativa, el

rechazo in limine de la prueba correspondiente.

En segundo lugar, porque s6lo en cuanto la parte solicitante enuncie, sefiale o precise
el objeto de la prueba, esto es la indicacion de los hechos acerca de los cuales ha de

versar la declaracion del testigo, la_parte contraria podrd entonces ejercer _a

plenitud su derecho de defensa; ello porque sélo con el conocimiento suficiente

acerca del objeto de la prueba podra pronunciarse razonadamente, cuando a ello
haya lugar, acerca de la legalidad, la eficacia, la conducencia y la pertinencia de la
prueba requerida, con anterioridad a la adopcion de la decision correspondiente; sélo
con ese conocimiento podria impugnar, de manera razonada y seria, la decisién por
cuya virtud se hubiere dispuesto el decreto y practica de la prueba en cuestion v,
ademas, s6lo a partir de dicho conocimiento podra preparar de manera adecuada y
previa su defensa para efectos de con train terrogar al testigo respecto de los hechos

gue constituyan el objeto de la prueba, en el momento en que se lleve a cabo la

diligencia de recepcion del testimonio. ( ...)" (Negrilla y subraya propias de la
Sala).

Igualmente, en sede de tutela’, la Corporacion reiteré la anterior

postura, en el sentido de precisar que el objeto de la prueba, no es

7 Consejo de Estado — Seccién Tercera, 11 Jul. 2012 - Radicado13001-23-31-000-201 1-00248
01(43762), M. Fajardo



una mera formalidad, sino un elemento indispensable para que el

juez pueda decidir al respecto:

"(...) La exigencia bajo analisis no constituye una mera formalidad, pues con ella se
busca que 'el juez pueda establecer la pertinencia, conducencia y utilidad, y para que
la contraparte pueda ejercer su derecho de defensa de forma concreta en relacién con
los motivos que originaron la solicitud probatoria’. Por lo tanto, la enunciacién concreta
de los hechos que seran materia de la prueba testimonial, permite al juez determinar
si el medio de conviccién solicitado redne los elementos propios para su decreto, y
constituye una garantia del derecho de contradiccion de la contraparte (...)"

4.2. El caso concreto.

En la demanda se narra que el sefior Andrés Giovanni Gomez
Ibarbe, ingresé desde el afio 2002 a la Escuela de Oficiales de la
Policia Nacional y que con el pasar de los afios, obtuvo varios

ascensos.

Se informa también que en el afio 2010, comenz6 a padecer un
cuadro clinico de “estrés laboral’, tal es asi que presento problemas
para conciliar el suefio y que previa receta de los médicos de la
entidad, comenz6 a tomar medicamentos obteniendo una mejoria
transitoria para su sintomatologia. No obstante, en el afio 2012
reaparecieron los sintomas, razéon por la cual, debié continuar el
tratamiento en la ciudad de Neiva — Huila, puesto que, en la ciudad
en la que se encontraba (Mocoa), no se contaba con la
especialidad de siquiatria - requerida para la formulacion del
medicamento con el que era tratado-.

Se expone que a raiz de su patologia, el actor sufrié tratos

despectivos desde sus superiores, situacion que fue de tal



magnitud que se le impedia acceder al control médico, siendo
designado en zonas lejanas y de alto riesgo. Finalmente, para el
afio 2013, sufrid una crisis debido a la suspensién casi total de los
medicamentos formulados por el especialista, por lo cual fue
trasladado de urgencias desde la ciudad de Neiva hasta Bogota en
donde permanecié hospitalizado por 15 dias y se le otorgd
incapacidad por un (1) mes. Anade que este cuadro de
complicaciones se reiter6 en al menos cuatro (4) oportunidades

durante el transcurso del afno.

Concluye que la Junta Médica Laboral y en segunda instancia
mediante convocatoria de Tribunal Médico Laboral Militar y de
Policia, se determind que el accionante sufria de “Trastorno
depresivo recurrente” y fue calificado como: “No apto — Sin
reubicacion laboral”, por lo que se dispuso el retiro inmediato de la
institucion, el cual acontecio solo varios afios después. Narra que

luego, el actor se recupero de su patologia.

En el concepto de violacién, explica en suma que los actos

acusados son nulos por las siguientes razones:

- ElI actor no fue retirado por decisibn médica y tampoco
reincorporado cuando recuperdé su salud.

- La decisibn de retiro no es proporcional, considerando la
excelente trayectoria del demandante.

- Se vulnero el debido proceso, ya que no se hizo seguimiento y
control del estado de salud del demandante y estando recuperado,
se utilizé la facultad discrecional de Illamamiento a calificar

sServicios.



En el texto de la demanda se refiere textualmente:

“Cuando el Actor laboré en el Departamento de Narifio, alli conocieron su estado de
saludo los coroneles de la Policia Nacional, PEDRO MARIA LEON VALENZUELA vy
HENRY PLAZAS, quienes se desempefiaron como comandante de Distrito de Policia
el primero, y comandante del Departamento de Policia el segundo. La sefora
NATALIA PABON conoci6 la labor del Actor y su estado de salud en el Departamento
del VALLE, asi como el Coronel SALCEDO.

El sefior EDGAR AYALA TORRES conoci6 la situacion médica del Actor, asi como
su asistencia ante la Direccién de Sanidad de la entidad controlada, también conoci6
como se desempefid el Actor en las actividades de vigilancia, antes, durante y

previamente a ser retirado del servicio activo.

El sefior ANDRIO BORGINI ENRIQUES SUAREZ conocié el estado de salud del
Actor antes de ingresar a la entidad controlada, siendo un menor de edad, conoci6 su
labor en servicio activo y su condicibn médica, mientras laboré al servicio de la
entidad controlada, conoci6é al Actor en forma personal y profesional, asi como su
estado de salud.

El sefior EDWARD YARA, conoci6 el estado de salud mental del Actor en el
Departamento del VALLE, asi como la forma en que realizé la prestacion del servicio

de policia de vigilancia.” (Destacado fuera del texto original).

En consonancia con lo anterior, el actor solicitd6 se decreten

pruebas testimoniales en los siguientes términos (Archivo 1 £.8):

“1. NATALIA PABON

PERTINENCIA. Conoci6é como fue el estado de salud del Actor, asi como la forma en
que presto sus servidos de policia de vigilancia en el departamento del VALLE.
CONDUCENCIA. Residio6 en el Departamento del VALLE cuando el Actor labor6é en
esa unidad policial.

UTILIDAD.

No se ha allegado prueba del hecho referido.

Se ubica mediante la parte Actora ante el no conocer su direccion de residencia.



2. Coronel PEDRO MARIA LEON VALENZUELA

PERTINENCIA. Conocié la labor del Actor y su estado de Sanidad.
CONDUCENCIA

UTILIDAD No se ha allegado prueba del hecho referido.

Se ubica mediante la parte Actora ante el no conocer su direccion de residencia.

3. Coronel HENRY PLAZAS

PERTINENCIA. Recibi6 directamente al Actor cuando llegd a laborar en el
Departamento de NARINO, también conoci6 su estado de salud.

CONDUCENCIA. Se desempefd como comandante de Departamento de Policia de
Narifio.

UTILIDAD No se ha allegado prueba del hecho referido.

Se ubica mediante la parte Actora ante el no conocer su direccion de residencia.

4. Coronel SALCEDO

PERTINENCIA. Conocié la labor del actor en el departamento donde se dio inicio a la
afectacion de la salud del Actor.

CONDUCENCIA. Laboro6 con el Actor en el Departamento del VALLE.

UTILIDAD No se ha allegado prueba del hecho referido.

Se ubica mediante la parte Actora ante el no conocer su direccion de residencia.

5. EDGAR AYALA TORRES

PERTINENCIA. Conoci6 la situacién médica del Actor, asi como su asistencia ante la
Direccion de Sanidad de la entidad controlada.

Conocié como se desempefi6 el Actor en las actividades de vigilancia, antes, durante
y

previamente a ser retirado del servido activo.

CONDUCENCIA. Labor6 con el Actor en la Direccion de Sanidad de la entidad
controlada.

UTILIDAD. No se ha allegado prueba del hecho referido.

Se ubica mediante la parte Actora ante el no conocer su direccion de residencia.

6. ANDRIO BORGINI ENRIQUES SUAREZ
PERTINENCIA. Conoci6 el estado de salud del Actor antes de ingresar a la entidad
controlada, siendo un menor de edad, conocié su labor en servicio activo y su

condicion



médica, mientras laboro al servicio de la entidad controlada.

CONDUCENCIA. Conoci6é al Actor en forma personal y profesional, asi como su
estado

de salud.

UTILIDAD No se ha allegado prueba del hecho referido

7. EDWARD YARA

PERTINENCIA. Conoci6 el estado de salud mental del Actor en el Departamento del
VALLE, asi como la forma en que realiz6 la prestacion del servicio de policia de vigilancia.
CONDUCENCIA. Se encontraba en el departamento del VALLE cuando conocié al Actor
como integrantes de la entidad contratada.

UTILIDAD No se ha allegado prueba del hecho referido.

Se ubica mediante la parte Actora ante el no conocer su direccion de residencia.”

Una vez analizada la demanda en conjunto, la Sala estima que las
pruebas solicitadas cumplen con la enunciacion del objeto previsto
en el articulo 212 del Cddigo General del Proceso, ya que
establecen cudles seran los hechos materia de prueba, en especial,
lo relacionado con la salud del actor antes, durante y después de
los sucesos relatados, al igual que su desarrollo laboral y la

prestacion de servicios en la Direccion de sanidad.

Ahora bien, para analizar la pertinencia, conducencia y utilidad de
las pruebas, debe destacarse que lo pretendido en la demanda es

lo siguiente:

“PRIMERA. Que se declare por el Sefior Juez, la Nulidad de la Resolucion No. 9095 del
21 de diciembre de 2018. Mediante Esta Decision fue retirado el Actor del servicio activo
de la Policia Nacional.

SEGUNDA. Que se declare por el sefior Juez la Nulidad del Acta NUmero. 012 ADEHU -
GRUAS - 2.25 APROP - GRURE 3.22 de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para
la Policia Nacional del 21 de noviembre de 2018. Mediante esta Acta se recomendo el

retiro del servicio activo de la parte Actora.



TERCERA. Como consecuencia de la declaracion de las Nulidades anteriores, que por el
Sefior Juez se disponga que la Nacién Colombiana - Ministerio de Defensa Nacional -
POLICIA NACIONAL esté obligada a modificar el escalafén actual y se le reincorpore a la
parte Actora la antigliedad que como Mayor merece atendiendo a su mérito profesional y
Ultimo ascenso de sus comparferos que no fueron retirados del servicio activo en la
POLICIA NACIONAL.

CUARTA. Que la demandada es responsable de los dafios morales causados al
demandante como resultado de las decisiones anuladas y de las pretensiones estipuladas

en la demanda. (...)”

Asi entonces, confrontadas las pruebas con las pretensiones y lo
plasmado en el concepto de violacion, la Sala juzga que las
mencionadas pruebas son conducentes y (tiles, toda vez que,
aluden al desarrollo de sus labores, el conocimiento del inicio de
sus padecimientos como también de la evolucidon de su estado de
salud y la atencion, entre otros aspectos que pueden ser de interés
para el proceso.

Ahora, aunque se decretaron las historias laborales y clinicas del
demandante® como pruebas a peticién de parte, es lo cierto que las
declaraciones segun se explicd no solo versan sobre ese punto,
sino también acerca del servicio prestado por el actor, al igual que
sus asistencia a la Direccion de sanidad y en todo caso, al tratarse
de una patologia mental pueden ser de utilidad las manifestaciones
externas, sobre las cuales los testigos pueden declarar.

Por consiguiente, se revocara el auto protestado.

4.3. Costas.

El numeral 1 del articulo 365 del Codigo General del Proceso

dispone que se condenard en costas a la parte vencida en el

8 En la diligencia de Audiencia inicial — Archivo 11 PDF —fl.6.



proceso 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso
de apelacién, siempre y cuando se demuestren causadas y, en la

medida de su comprobacion.

Por tal motivo entendiendo el criterio objetivo, al prosperar las
pretensiones del recurso la Sala se abstendra de condenar en

costas.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifo

en Sala Unitaria de Decision del Sistema Oral,

RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR el auto calendado al 1 de diciembre de
2020, mediante el cual, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Mocoa, se abstuvo de decretar las pruebas

testimoniales solicitadas.

SEGUNDO.- ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS a la

parte apelante.

TERCERO.- Ejecutoriado este fallo, enviese el expediente al

Juzgado de origen, para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Sentencia discutida y aprobada en sesion de Sala de fecha
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del Derecho

Radicacion: 52001-23-33-000-2020-00040-00

Demandante: Hospital San Rafael de Pasto

Demandado: Municipio de Pasto

Referencia: Auto que decide medida cautelar de suspension provisional del

acto acusado

Auto Interlocutorio N° D003 - 200 -2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION DEL SISTEMA

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021).

. ASUNTO.

Procede la Sala a resolver la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los siguientes actos administrativos:

- Resolucién No. 0285 de marzo 14 del 2019, proferida por la Subsecretaria
de Ingresos del Municipio de Pasto, mediante el cual se resolvié en forma
desfavorable derecho de peticion de exencion del pago de impuesto predial.

- Resoluciébn No. 1274 de agosto 13 del 2019, proferido por la misma
dependencia, mediante el cual se resolvié en forma desfavorable el recurso
de reconsideracioén interpuesto contra el acto anterior.

La peticion en comento la formulé el apoderado de la parte actora de manera
simultdnea con la demanda.

[I. ANTECEDENTES.
2.1. Lademanday solicitud de medida cautelar.

El Hospital San Rafael de Pasto, actuando por conducto de apoderado judicial
debidamente constituido, radicé demanda a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, solicitando que se declare la nulidad de los
siguientes actos:

- Resolucién No. 0285 de marzo 14 del 2019, proferida por la Subsecretaria
de Ingresos del Municipio de Pasto, mediante el cual se resolvié en forma
desfavorable derecho de peticién de exencién del pago de impuesto predial.

- Resolucién No. 1274 de agosto 13 del 2019, proferido por la misma
dependencia, mediante el cual se resolvio en forma desfavorable el recurso
de reconsideracion interpuesto contra el acto anterior.
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La solicitud de medidas cautelares (carpeta de archivos “Medida Cautelar” -
paginas 2 a 4 del documento en PDF “01 NRD MEDIDA CAUTELAR
EXPEDIENTE FISICO”) se sustenta asi:

2.2.

La entidad demandante tiene como objeto social la prestacion de servicios
integrales médicos asistenciales y hospitalarios a poblacién en condiciones
de vulnerabilidad y de escasos recursos, asi como a personas con
enfermedades mentales de bajos recursos.

Conforme a la Resolucion No. 120 de 1925, el Hospital San Rafael es de
naturaleza juridica sin animo de lucro, de propiedad de la orden hospitalaria
San Juan de Dios, lo cual significa que el predio donde se encuentra
construido es de propiedad de la iglesia catdlica.

El estatuto tributario del Municipio de Pasto - Decreto No. 074 del 2013 -,
establece en su articulo 24 literal b la exencion del pago de impuesto
predial para los predios que sean de propiedad de la iglesia catdlica, al
tiempo en el articulo 25 ibidem establece que las instituciones sin animo de
lucro que se dedican a “... atencion, proteccion, y rehabilitacion de
ancianos, jovenes, nifios, nifias y discapacitados que hubieren gozado de
la exencion por diez (10) afios seran exentos por el termino de cinco
(5) anios mas.”

Los actos cuya suspension se solicita sustentan la negativa a aplicar la
exenciéon por 5 afios adicionales a los diez afios, en el Acuerdo Municipal
No. 046 de 2017 por el cual se actualizo el Estatuto Tributario de Pasto y en
el cual se excluyd ese derecho. La entidad demandada argumenta que el
derecho a la aplicacién de la exencion al Hospital San Rafael feneci6 en el
afio 2018, por lo cual no es dable la aplicaciéon del beneficio adicional
contenido en el articulo 25 antes citado, con el cual estaria exento del pago
hasta el afio 2023.

Considera que los actos demandados vulneran normas rango de caracter
constitucional que prohibe la retroactividad materia tributaria. De igual
forma, sefiala que, en desarrollo del derecho al debido proceso, la horma
aplicable en el caso de la entidad demandante debe ser la contenida en el
Estatuto Tributario del Municipio de Pasto del afio 2013 y que debe
protegerse los derechos adquiridos, asi las cosas, no es dable la aplicacion
de la reforma introducida con posterioridad a ese afo, pues desconoce la
exencion del pago del impuesto predial por 5 afios, contenida en el anterior
estatuto.

Respuesta del Municipio de Pasto (carpeta de archivos “Medida
Cautelar” — documento en PDF “06 Pronunciamiento Mpio Pasto-
traslado medida cautelar”).

El apoderado judicial del Municipio de Pasto! contest6 a la peticion de medidas
cautelares solicitadas por el Hospital San Rafael, dentro del término legal concedido
para el efecto?, en los siguientes términos:

1 Poder aportado con la contestacion de la medida cautelar.

2 El traslado de la medida cautelar se surtié entre el 12 y el 19 de mayo de 2021, teniendo en cuenta que la
notificacion personal de la solicitud de las medidas, se efectud el 11 de mayo de 2021 (documentos en PDF
“04 Notificacion auto ordena correr traslado medida cautelar” y “05 Traslado medida cautelar”).
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¢ Indicoé que al Hospital San Rafael se le concedi6 la exencion del pago del
impuesto predial unificado a través de actos administrativos expedidos por el
Municipio, para los afios 2003, 2004, 2010, 2012 y 2013 a 2018, por lo cual se
cumplié el lapso de exoneracion de 10 afos que establecia el Estatuto
Tributario Municipal de Pasto — Art. 36 literal A del Acuerdo 046 de 2017.

e Sefald que, de acuerdo a la Constitucion Politica, los entes territoriales gozan
de autonomia para establecer tributos®, gravar la propiedad inmueble* y son
propietarios de los bienes y rentas tributarias o no tributarias que provienen de
las entidades territoriales®.

e Precisa que en desarrollo del art. 317, la Ley® otorga a los Concejos
Municipales las facultades de establecer, reformar o eliminar tributos entre
otros, facultad que también puede extenderse para otorgar ciertos beneficios
tributarios, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el
tema.

e En cuanto a la figura de la exencidn en materia tributaria, explica que se trata
de un tratamiento preferencial que se otorga a ciertos sujetos que lo releva del
pago de impuestos, que puede ser otorgada a discrecion por el ente territorial
de manera restrictiva y temporal.

e En el caso de estudio, sefial6 que al momento de solicitarse la exencion del
pago del impuesto predial por parte del Hospital San Rafael en el afio 2019,
se encontraba vigente era el Acuerdo N° 046 de 17 de diciembre de 2017,
“por medio del cual se actualiza el Estatuto Tributario Municipal”’, que en su
art. 36, prevé que la exencion del impuesto predial para las entidades sin
animo de lucro es de diez afios, en los que se incluyen aquellos que han
gozado del beneficio.

e Expresd que el Hospital San Rafael fue exonerado del pago del impuesto
predial por diez afios (2003, 2004 y 2010 a 2018), por lo cual concluye que la
mencionada entidad ya fue exonerada por el lapso de 10 afios que contempla
el art. 36 del Acuerdo N° 046 de 17 de diciembre de 2017, que dejoé sin
efectos lo previsto en los arts. 24 y 25 del Decreto 074 de 18 de febrero de
2013’ y en esta medida, se procedié a negar la solicitud formulada por la
entidad demandante para que se la exonere del pago del impuesto por 5 afios
adicionales, pues esta prerrogativa ya no se encontraba contemplada en la
reforma introducida por el Acuerdo 046 de 2017.

e Como sustento adicional, sefial6 que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, declard la nulidad de un acuerdo en virtud del cual se

3 Art. 287 C.P.

4 Art. 317 C.P.

5 Art. 362 C.P.

6 Art. 36 de la Ley 136 de 1994 modificado por el art. 18 de la Ley 1551 de 2012.

7 El art. 23 del Decreto 074 de 2013 alude a los predios exentos del pago del impuesto predial, entre los
cuales se encuentran los de propiedad de la Iglesia Catolica y el art. 25 sefiala entre las exenciones
temporales, los de las entidades sin animo de lucro hasta cumplir 10 afios y en el paragrafo 2 se amplia dicho
término a 5 afios mas.
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ampliaba el término de la exencion por un lapso superior al legalmente
establecido para la concesion de este tipo de beneficios®.

e Afadi6o que en materia tributaria de conformidad con lo consagrado en el
articulo 263 de la Constitucidn Politica, no se aplica la retroactividad.

Por lo expuesto, solicitd que se niegue la suspension de los actos acusados.

[ll. CONSIDERACIONES.
3.1. Problemas Juridicos.
La Sala estima que deben resolverse los siguientes problemas juridicos:
1. ¢Procede la suspensién provisional de los siguientes actos administrativos:

- Resolucién No. 0285 de marzo 14 del 2019, proferida por la Subsecretaria
de Ingresos del Municipio de Pasto, mediante el cual se resolvié en forma
desfavorable derecho de peticién de exencion del pago de impuesto predial.

- Resolucion No. 1274 de agosto 13 del 2019, proferido por la misma
dependencia, mediante el cual se resolvié en forma desfavorable el recurso
de reconsideracion interpuesto contra el acto anterior.

2. ¢Se logré demostrar en este caso, el cumplimiento del requisito que alude a la
apariencia de buen derecho — fumus boni iuris — para el decreto de la medida
cautelar?

3. ¢Se acreditd el perjuicio irremediable, presupuesto para el decreto de las
medidas cautelares requeridas?

3.2. Tesis

La tesis que defendera la Sala, es que la medida cautelar debe negarse, en tanto
del examen de las normas aplicables al caso de estudio, se concluye que no se
demostro el cumplimiento de los requisitos de fumus boni iuri, ni la acreditacion del
perjuicio irremediable que son menester para el decreto de las medidas
cautelares.

3.3. Delas medidas cautelares.

Inicialmente, ha de indicarse que el articulo 238 de la Constitucion Politica de
1991 atribuye a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la competencia
para “suspender provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que
establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles
de impugnacién por via judicial”, de ahi que sea posible afirmar que la suspension
constituye una excepcién a la presuncion de legalidad que ampara las decisiones
de la Administracion, en los eventos de infringir las normas superiores en que
deben fundarse.

8 Concretamente, de acuerdo a lo establecido en el art. 258 del Decreto 1333 de 1986 — Cdadigo de Régimen
Municipal.
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Asi pues, debe manifestarse que con la expedicion de la Ley 1437 del 2011, se
suscitdé un cambio paradigmético frente a la regulacion del decreto de las medidas
cautelares contenida en el antiguo Codigo Contencioso Administrativo, incluyendo
una lista adicional, junto a la ya conocida suspension provisional de actos
administrativos.

Esta norma introdujo como novedad, el decreto de medidas cautelares en todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, las cuales
pueden pedirse en cualquier estado del proceso, incluyendo la segunda instancia,
cuya finalidad es la de proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia, buscando con ello la prevalencia del derecho
sustancial.

Por lo anterior, puede referirse a medidas cautelares preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, las cuales para su decreto, deben tener relacién
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda®.

3.3.1. Requisitos generales y especificos de las medidas cautelares.

Pues bien, resulta oportuno sefialar que la regulacion normativa de las medidas
cautelares se encuentra dispuesta en los articulos 229 a 235 de la Ley 1437 de
2011. Y, de su lectura, es factible concluir que han sido establecidos requisitos
generales y especificos; los primeros, predicables para todas las cautelas con las
excepciones que alli se consagran; y los segundos, que dependen de la clase de
medida cuya aplicacion se pide al juez (suspensiva y/o negativa o prestacional y/o
positiva). De esa manera, a los primeros se les denomina requisitos de
procedibilidad, mientras que a los segundos, exigencias de fondo, para efectos de
decretar una cautela de caracter positivo o prestacional®.

Precisado lo anterior, la Sala los examinara en los siguientes términos:

9 Justamente, la norma prevé que es factible decretar la suspensién de una actuacion de la administracion,
incluso, contractual:

“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacidon, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta medida
solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién
que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o demolicion de una obra con el objeto

de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.
Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole
discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcién de la
decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente.” (Se resalta).

10 El esquema y la argumentacion propuesta se deriva del Modulo de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”, titulado “Juicio por audiencias”. Rama Judicial del Poder Publico. Consejo Superior de la Judicatura.
Sala Administrativa. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”. El Juicio por audiencias en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Primera parte Tomo I. Pag. 194.
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3.3.2. Requisitos generales o de procedibilidad.

Asi entonces, previo el andlisis de fondo de la solicitud, se considera necesario
aludir a los requisitos que se han de cumplir desde el punto de vista formal,
previstos en los articulos 229 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los que se mencionan a
continuacion:

 Iniciativa: esta restringida a peticion de parte debidamente sustentada.

% Limite temporal: desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado
del proceso (art. 233 del C.P.A.C.A)).

+ Clase de proceso: declarativo (Art. 229 C.P.A.C.A).

% Conexidad: la medida debe tener relacidn directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda (art. 230 del C.P.A.C.A).

% Garantias: como regla general, el solicitante debe otorgar caucién con el fin de
garantizar los perjuicios que puede ocasionar con la practica de la medida
cautelar, en cuyo caso, el operador judicial determinard la modalidad, cuantia y
demas condiciones de la misma.

s Tramite (art. 233 del C.P.A.C.A)): recibida la solicitud de medida cautelar, en
auto separado se ordena correr traslado a la contraparte. De dicho tramite se
exceptuan las medidas cautelares de urgencia (art. 234 C.P.A.C.A)).

Aplicado lo anterior al caso de estudio, observa el despacho que los anteriores
requerimientos fueron cumplidos a cabalidad, asi:

% La solicitud de medidas cautelares se presenté simultaneamente con el escrito
de la demanda (Carpeta de archivos “Medidas Cautelares” documento en PDF
“01 NRD MEDIDA CAUTELAR EXPEDIENTE FISICO”).

% Se trata de un proceso de caracter declarativo (nulidad y restablecimiento del
derecho).

+ La cautela solicitada tiene relacion directa con las pretensiones de la demanda
(pagina 13 — archivo en PDF “5 2020-040 NRD DEMANDA Y ANEXOS
EXPEDIENTE FISICO”).

+ Se realizé la notificacion personal del auto que corre traslado de la solicitud de
medida cautelar al correo de notificaciones judiciales del Municipio de Pasto el
dia 11 de mayo de 2021 (Carpeta de archivos “Medidas Cautelares” documento
en PDF “04 Notificacion auto ordena correr traslado medida cautelar”)

+ El traslado para contestar la medida cautelar se surtio entre el 12 y el 19 de
mayo de 2021 (Carpeta de archivos “Medidas Cautelares” documento en PDF
‘05 Traslado medida cautelar”). La contestacibn se remiti6 por correo
electronico el de 2021 (Carpeta de archivos “Medida Cautelar’, documento en
PDF “06 Pronunciamiento Mpio Pasto-traslado medida cautelar”), es decir,
dentro del término previsto para el efecto.
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“ No es necesaria la caucion ya que se requiere la suspensién provisional de los
efectos de actos administrativos.

3.3.3. Requisitos de fondo para el decreto de la medida cautelar.

De manera general, es posible afirmar que los requisitos de fondo para que
proceda la medida, dependen de la clase de cautela que se solicite y el medio de
control que se utilice, a saber:

1.- Medida cautelar de suspension de los efectos de un acto administrativo o
medida negativa en una accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Se
deben cumplir los requisitos del inciso 1° del precitado articulo 231, esto es, que
el acto transgreda una norma superior, pero, ademas, la acreditacién
sumaria del perjuicio.

En relacion con el requisito de la acreditacion sumaria de un perjuicio, tratandose
de medidas cautelares que se solicitan para la suspension de los efectos de un
acto administrativo, es pertinente sefialar que el Consejo de Estado, en
providencia del 7 de febrero de 2019!, enfatiz6 en la necesidad de probar al
menos sumariamente la existencia de un perjuicio ademas de verificarse una
violacion de las normas superiores invocadas:

“6.3.3.- Requisitos de Procedencia Especificos de la Suspensién Provisional de los
efectos del acto administrativo. La Sala los denomina «requisitos de procedencia
especificos» porque se exigen de manera particular para cada una de las diferentes
medidas cautelares enlistadas, a modo enunciativo, en la Ley 1437 de 2011.*? Entonces,
en cuanto a los requisitos de procedencia especificos, si se pretende la medida cautelar
de suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado — medida
cautelar negativa-, se deben tener en cuenta otras exigencias adicionales que responden
al tipo de pretension en el cual se sustente la demanda®® asi: (a) si la demanda tiene
Unicamente la pretension de nulidad del acto administrativo demandado, se debe verificar
gue exista una violacion de las normas superiores invocadas, tras confrontar el acto
demandado con estas o con las pruebas aportadas con la solicitud;'* y (b) si la demanda
ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios, ademas de verificarse que exista una violacion de las normas
superiores invocadas debe probarse al menos sumariamente la existencia de los
perjuicios.”™

2.- Medidas cautelares prestacionales o positivas, en nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho, las que como se ha argumentado deben estar
precedidas de la peticion de suspension provisional del acto, en cuyo caso sera
necesario acreditar los requisitos del inciso 1° del prenombrado articulo 231, mas
las condiciones prescritas en su 2° inciso, con la salvedad que los ultimos

11 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, Subseccion B - Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez - Bogotd D.C., siete (07) de febrero de dos mil diecinueve (2019)
Expediente: 05001-23-33-000-2018-00976-01 (5418-2018) Tipo de proceso: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES - Demandadas:
Mercedes Judith Zuluaga Londofio / Unidad de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP) -
Decisién: Revocar la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto demandado.

12 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

13 por esta razén en el acapite de antecedentes de esta providencia se hizo alusién al medio de control
ejercido por el demandante y a las pretensiones de la demanda, toda vez que el legislador en la Ley 1437 de
2011 puso estos como elementos determinantes para el tipo de requisitos que el juez debe analizar al
momento resolver sobre el decreto de la medida cautelar.

14 Articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011.

15 Articulo 231, inciso 2°, Ley 1437 de 2011.
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subsumirian a los primeros en tanto el analisis de los criterios de “apariencia de
buen derecho y juicio de ponderacion”, equivalen al estudio acerca de la legalidad
del acto.

En ese sentido, el articulo 231 del C.P.A.C.A. determina como requisitos para que
la medida proceda, los siguientes:

1.- Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2.- Que el demandante haya demostrado, aunque sea sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla.

4.- Adicionalmente, se debe cumplir una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

Corolario de lo sustentado, es dable sostener que la finalidad de las medidas
cautelares a la luz de los preceptos de la actual norma contenciosa administrativa
— Ley 1437 del 2011 — se dirige a resguardar los derechos subjetivos objeto del
litigio y la eficacia de la administracion de justicia, 1os cuales podrian verse
menguados por la tardanza en la resolucién de fondo del litigio. De esta
manera, las medidas cautelares son, en esencia, preventivas y provisionales,
y descansan en el loci propuesto por Chiovenda segun el cual «el tiempo
necesario para tener razén no debe causar dafio a quien tiene raz6n»16,”17

3.4. Principios periculum in moray fumus boni iuris.

La Sala ha de manifestar que el sistema cautelar previsto en la Ley 1437 de 2011,
se edifica en dos pilares fundamentales, a saber: los principios del periculum in
mora y del fumus boni iuris, en virtud de los cuales siempre tendr4 que ser
acreditado en el proceso, el peligro que constituye no adoptar la medida
oportunamente, y la apariencia del buen derecho, respecto del cual se persigue un
pronunciamiento definitivo en la sentencia que ponga fin al litigio*8.

Asi, entonces, ha de indicarse que la apariencia de buen derecho se configura
cuando el Juez encuentra, luego de una apreciacion provisional, con fundamento
en un conocimiento sumario de los hechos vy juicios de probabilidad, la posible
existencia de un derecho. Mientras que el perjuicio en mora, exige la verificacion
de un perjuicio ante el transcurso del tiempo y la insatisfaccion de ese derecho?®.

16 Chiovenda, G, «Notas a Cass. Roma, 7 de marzo de 1921.» Giur.CIV e Comm., 1921», p.362. Cita realizada
por el consejero William Hernandez Gémez en la obra publicada por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla «El

Juicio por Audiencias, En la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo» Tomo |, pag., 237.

17 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Auto del 18 de julio de 2018. Radicacion N° 11001-03-25-000-2015-

00776-00(2552-15).

18 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto de 13 de mayo de 2015. Radicacién N° 11001-03-26-000-2015-

00022-00 (53057).

19 Consejo de Estado. Sala Plena. Auto de 17 de marzo de 2015. Radicacién N° 11001- 03-15-000-2014-03799-

00.
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Referente normativo — normatividad legal relacionada con la exencion
del impuesto predial en el Municipio de Pasto — predios exentos del
pago y lapso temporal de la exencion — autonomia de los entes
territoriales para establecer impuestos.

En relacion con el motivo de la presentacién de la medida cautelar de suspension
provisional de los actos acusados, que se relaciona con la exencion del impuesto
predial establecida en el Estatuto Tributario del Municipio de Pasto, la Sala precisa
referirse a la normatividad que regula el tema.

Al respecto, se encuentra que el Decreto 074 de 18 de febrero de 2013 en su art.
25 estipulaba lo siguiente:

‘ARTICULO 25.- EXENCIONES TEMPORALES. A partir del reconocimiento
de la exencion, estardn exentos del impuesto Predial unificado los
siguientes predios:

a) Los predios entregados en comodato al Municipio de Pasto, o de
propiedad de las instituciones sin animo de lucro dedicados a la
asistencia, proteccién, rehabilitacion gratuita de ancianos, jovenes,
nifas, nifos y discapacitados en condicién de vulnerabilidad y las
instituciones de emergencia y socorro dedicadas a la prevencién y
atencidon de desastres, estaran exentos del impuesto predial unificado
hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluiran los
afos que han gozado del beneficio.

Las instituciones sin animo de lucro dedicadas a la atencién, proteccion
y rehabilitacion de ancianos, jovenes, nifias, nifios y discapacitados que
hubieren gozado de la exencion por diez 10 afios seran exentas por el
término de cinco (5) afios mas.

PARAGRAFO: La Secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces
certificara que la Institucion que requiera esta excepcion cumpla con el objeto
establecido en este literal.

b) Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental,
destinados a funcionamiento de carceles, centros de reclusion, centros de
rehabilitacion de menores, ancianos y nifios, escenarios dedicados a la
recreacion, el deporte y la cultura, hasta cumplir los diez (10) afios legales, a
los que se le sumaran los afios que han gozado del beneficio.

c) Los inmuebles de propiedad de las Juntas de Accién Comunal destinados
a las reuniones periddicas, asambleas estatutarias y funcionamiento
administrativo que hayan disfrutado los 10 afios de exencioén se les amplia el
plazo por 5 afilos mas

PARAGRAFO. Igualmente estaran exentos por el termino de 5 afios los
predios dedicados a polideportivos y zonas de recreacién de propiedad de
las juntas de accion comunal del municipio de Pasto.
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d) Los predios destinados a museos de instituciones sin animo de lucro que
hayan disfrutado los 10 afios de exencién se les amplia el plazo por 5 afios
mas.

e) Las instituciones sin animo de lucro que presten Sus servicios
asistenciales a enfermos mentales de bajos recursos, a partir del afo 2011,
por el término de 5 afos.

f) Exentar hasta por el término de cinco afios mas a los predios ubicados en
la cabecera de las fuentes de agua, previa suscripcion de convenios con el
Municipio para la conservacion del recurso forestal.

g) Los predios afectados por desastres naturales certificados por la Direccidn
Municipal de Gestion del Riesgo, serdn exonerados mediante Resolucion
Motivada de la Subsecretaria de Ingresos por un tiempo no superior a cinco
(5) afios. Para el efecto, se tendra en cuenta la gravedad del problema y
monto del perjuicio segun inspeccion que debera efectuar la Direccidn
Municipal de Gestion del Riesgo. (Modificado por Acuerdo 032 de 2012,
articulo 12)

h) Las instituciones oficiales de Educacion Superior con sede en el Municipio
de Pasto, a partir del primero de enero de 2011, estaran exentos por el
término de cinco (5) afios del Impuesto Predial Unificado.

PARAGRAFO: La exencion se aplicara siempre y cuando las instituciones
beneficiarias se encuentren a paz y salvo con el municipio de Pasto.

i) Los inmuebles de propiedad de los comerciantes que se encuentren
ubicados en los Centros Comerciales Artesanales y Populares, construidos
por el municipio de Pasto. Esta exencion se concedera por el término de
cinco (5) afos, contados a partir de su reconocimiento para un solo inmueble
mientras el primer titular o sus herederos mantengan el derecho de
propiedad.

j) A partir de la vigencia del afio gravable del 2005, las personas victimas de
secuestro o desaparicion forzada, certificada por la autoridad judicial
competente, estaran exentas del impuesto predial unificado de los inmuebles
de su propiedad o de su cényuge o0 compafiero permanente, siempre y
cuando la propiedad permanezca en titularidad de los mencionados.

PARAGRAFO: Las anteriores exenciones se conceden por el término que
dure el secuestro o la desaparicion forzada, y en caso de muerte en
cautiverio del secuestrado o desaparecido se mantendran por tres (3) afios
mas y en todo caso las exenciones no seran superiores a diez (10) afios de
conformidad a la Ley

k) Estaran exentos del impuesto predial unificado por el término de cinco (5)
afos, los predios de propiedad del Estado destinados a Guarniciones
Militares y de la Fuerza Publica y los Colegios de Bienestar Social de la
Fuerza Publica, a partir del afio gravable 2011, correspondiente al 50% del
impuesto predial unificado.
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PARAGRAFO: Esta exencion se concedera unicamente en los casos en que
el predio se encuentre a Paz y Salvo con el municipio de Pasto por concepto
del impuesto predial unificado.

[) En las condiciones del Articulo 26 del Estatuto Tributario Municipal, estaran
exentos del impuesto predial unificado por el término de tres (3) afios mas,
los predios afectados por socavones, previa certificacion de Planeacion
Municipal.

PARAGRAFO: Quien solicite la exencion del Impuesto Predial Unificado de
un predio que ya ha sido beneficiado por 10 afios, podra solicitar nuevamente
la exencién en la vigencia fiscal siguiente en las mismas condiciones
sefaladas en el Articulo 26 del Estatuto Tributario Municipal. (Modificado por
Acuerdo 032 de Diciembre 3 de 2012, Art.13)

I) Quedaran exentos los predios ubicados en zona de amenaza alta
volcanica conforme al estudio y plano establecido por Ingeominas.

m) Exonerar por cinco (5) afios a las empresas sociales del Estado que de
cualquier nivel tengan registrados y habilitados, sus servicios en el municipio
de Pasto. (Modificado mediante Acuerdo No. 043 de diciembre 1 de 2010,
art. 5°).” (Negrillas propias).

Con posterioridad, el Acuerdo Municipal No. 046 de 2017 por medio del cual se
actualiz6 el Estatuto Tributario de este Municipio, modificé lo atinente a las
exenciones del impuesto predial, en los siguientes términos:

“ARTICULO 36.- EXENCIONES TEMPORALES. A partir del reconocimiento de la
exencién, estaran exentos del impuesto predial los siguientes predios:

a) Los predios entregados en comodato al Municipio de Pasto, o de
propiedad de las instituciones sin animo de lucro dedicados a la
asistencia, proteccién, rehabilitacion gratuita de ancianos, jévenes,
nifas, nifos y discapacitados en condicion de vulnerabilidad y las
instituciones de emergencia y socorro dedicadas a la prevencion y
atencién de desastres, estaran exentos del impuesto predial unificado
hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluiran los
afios que han gozado del beneficio.

PARAGRAFO.- La secretaria de Bienestar Social o quien haga sus veces,
certificara que la institucidn que requiera esta exencién, cumpla con el
objeto establecido en este literal.

b) Los predios de propiedad del Estado del nivel nacional y departamental,
destinados a funcionamiento de carceles, centros de reclusién, centros de
rehabilitacion de menores, ancianos y nifios, escenarios dedicados a la
recreacion, el deporte y la cultura, hasta cumplir los diez (10) afios legales,
a los que se le sumaran los afios que han gozado del beneficio.

c) Los predios ubicados en zona de amenaza alta volcanica conforme al
estudio y plano establecido por el Servicio Geoldgico Colombiano hasta
cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluiran los afios que
han gozado del beneficio.
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Los predios destinados a museos de instituciones sin animo de lucro hasta
cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluirdn los afios que
han gozado del beneficio.

Las instituciones sin animo de lucro que presten sus servicios
asistenciales a enfermos mentales de bajos recursos hasta cumplir los
diez (10) afios legales en los cuales se incluiran los afios que han
gozado del beneficio.

Los predios ubicados en las cabeceras de las fuentes de agua, previa
suscripcion de convenios con el Municipio para la conservacién del recurso
forestal, hasta cumplir los diez (10) afios legales en los cuales se incluiran
los aflos que han gozado del beneficio.

g) Los predios afectados por desastres naturales certificados por la Direccidon

Municipal de Gestién del Riesgo, seran exonerados mediante Resolucion
Motivada de la Subsecretaria de Ingresos por un tiempo no superior a cinco
(5) afios. Para el efecto, se tendra en cuenta la gravedad del problema y
monto del perjuicio segun inspeccién que deberd efectuar la Direccion
Municipal de Gestion del Riesgo.

PARAGRAFO: La solicitud debera interponerse Unicamente dentro del afio
siguiente de ocurrido el hecho.

h)

Los inmuebles de propiedad de los comerciantes que se encuentren
ubicados en los centros comerciales Artesanales y Populares construidos
por el Municipio de Pasto hasta cumplir los diez (10) afos legales en los
cuales se incluirdn los afios que han gozado del beneficio, para un solo
inmueble mientras el primer titular o sus herederos mantengan el derecho
de propiedad.

Las personas victimas de secuestro o desaparicién forzada, certificada por
la autoridad competente estaran exentas del impuesto predial unificado de
los inmuebles de su propiedad o de su conyuge o comparfiero permanente,
siempre y cuando la propiedad permanezca en titularidad de los
mencionados.

PARAGRAFO: Las anteriores exenciones se conceden por el término que dure
el secuestro o desaparicion forzada y en caso de muerte en cautiverio del
secuestrado o desaparecido se mantendran por tres (3) afios mas y en todo caso
las exenciones no seran superiores a diez (10) afios de conformidad con la Ley.

)

Los predios de propiedad del Estado destinados a guarniciones militares y
de la Fuerza Publica y Colegios de Bienestar Social de la Fuerza Publica,
hasta por diez (10) afios correspondientes al 50% del impuesto predial
unificado, en los cuales se incluiran los afios que han gozado del beneficio.

PARAGRAFO. Esta exencion se concedera Unicamente en los casos en que el
predio se encuentre a paz y salvo con el Municipio por concepto de impuesto
predial unificado.” (Destaca la Sala)
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Es importante sefialar que el art. 637 dispuso que derogaba las disposiciones que
le fueran contrarias y los acuerdos que regularan los tributos municipales, ademas,
estipul6 que regia a partir de la fecha de su sancién y publicacién?°,

Como se observa, si bien el Decreto 074 de 18 de febrero de 2013 establecia
algunas exenciones para el pago del impuesto predial, que se extendian por cinco
aflos mas — adicionales a los 10 afios que se indicaban en la norma — lo cierto es
que el Acuerdo Municipal No. 046 de 2017 modificé tal situacion y limité dicha
exencion a 10 afios sin contemplar prorrogas de ninguna clase.

Por otra parte, se observa que la modificacion introducida en este aspecto
particular por el Acuerdo 046 de 2017 rige a partir de la sancién y publicacién de la
norma.

En cuanto a la autonomia que tienen los entes territoriales para establecer
impuestos y concretamente el impuesto predial unificado, el Consejo de Estado?!
ha realizado las siguientes precisiones en cuanto a este aspecto, veamos:

“(...) El Impuesto Predial Unificado esta requlado por la Ley 44 de 1990 y es
el resultado de la fusion del impuesto predial con otros tres: el de parques y
arborizacion, el de estratificacion socioecondmica y la sobretasa de
levantamiento catastral??.

Es un impuesto del orden municipal, cuya administracién, recaudo y control
corresponde a los respectivos municipios?3. La base gravable de dicho tributo
es el avaluo catastral, o el autoavallo, cuando se establezca la declaracion
anual de este?*. El hecho generador esta constituido por la propiedad o
posesion que se ejerza sobre un bien inmueble, en cabeza de quien detente
el titulo de propietario o poseedor de dicho bien, quienes, a su vez, tienen la
obligacién, segln corresponda, de declararlo y pagarlo?s.

El impuesto predial unificado es un gravamen real que recae sobre la
propiedad raiz o inmueble o los bienes raices ubicados en los municipios.
Asi, el derecho de las autoridades locales a cobrar el tributo proviene de la
existencia del inmueble y la obligacion del contribuyente de pagarlo nace por

20 De acuerdo a la informacion de la pagina de la Alcaldia donde se encuentra alojado el archivo contentivo
del acuerdo, fue sancionado por el Alcalde de la época el 21de diciembre de 2017 y publicado el 22 de
diciembre del mismo afio en la Cartelera Oficial de Publicaciones de la Alcaldia Municipal de Pasto. Link
https://www.pasto.gov.co/index.php/acuerdos/acuerdos-2017 documento en PDF Acuerdo 046 17 dic_2017.

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA
Consejero ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA - Bogota D.C., catorce (14) de mayo de dos
mil quince (2015) - Radicacibn numero: 25000-23-27-000-2012-00370-01(20785) - Actor: IGLESIA
CRISTIANA DE LOS TESTIGOS DE JEHOVA - Demandado: MUNICIPIO DE FACATATIVA - FALLO

22 4 Articulo 1°. Ley 44 de 1990. Impuesto Predial Unificado. A partir del afio de 1990, fusiénense en un solo
impuesto denominado "Impuesto Predial Unificado", los siguientes gravamenes:

a. El Impuesto Predial regulado en el Cédigo de Régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986 y
demas normas complementarias, especialmente las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986;

b. El impuesto de parques y arborizacion, regulado en el Cédigo de régimen Municipal adoptado por el
Decreto 1333 de 1986;

c. El impuesto de estratificacion socioecondmica creado por la Ley 9 de 1989;
d. La sobretasa de levantamiento catastral a que se refieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984 y 9 de 1989.
23 Articulo 2. Ley 44 de 1990.

24 Articulo 3. Ley 44 de 1990.
25 Cf. Articulos 13y 14
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la propiedad, el usufructo o la posesion de este dentro del perimetro del
municipio?s.

(...

El articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestiobn de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendran,
entre otros derechos, establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Ademds, conforme con el articulo 294 de la Constitucion Politica, las
entidades territoriales son los competentes para crear exenciones y
tratamientos preferenciales sobre los tributos locales?” y segln el
articulo 38 de la Ley 14 de 1983, las exenciones de impuestos
municipales no pueden exceder de diez afios.

Igualmente, el articulo 7 [paragrafo] de la Ley 133 de 199428 establecio que
los concejos municipales podran conceder exenciones de los impuestos y
contribuciones locales, en condiciones de igualdad, a todas las confesiones e
Iglesias, conforme lo establece el articulo 19 de la Constitucion Politica?®.

(..)

Cabe precisar que la exencion tributaria tiene un caracter excepcional y
como quedo visto, para los impuestos de propiedad de los municipios,
es potestad de los respectivos concejos municipales concederlas o
no...” (Negrillas y subrayados propios).

3.6. Aplicacion en el tiempo de las normas de caracter tributario —
irretroactividad de las normas tributarias.

En torno a este aspecto, la Sala advierte que el Consejo de Estado en providencia
de 27 de junio de 2019%, realiza una serie de precisiones en torno al principio de
irretroactividad en materia tributaria.

En la sentencia en comento, se indica lo siguiente:
“(...) la litis planteada gira en torno al problema de la eficacia temporal de las

leyes tributarias y la proyeccién que pueden tener sobre hechos del pasado.
Esta tematica tradicionalmente ha ocupado un lugar destacado en las

26 8 Sentencia de 25 de julio de 2013, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia, exp. 19420

27 ARTICULO 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos
salvo lo dispuesto en el articulo 317.

28 Por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la
Constitucion Politica

29 ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar liboremente su
religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley

30 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta - Consejero Ponente: Julio
Roberto Piza Rodriguez - Bogota D.C., veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019) - Radicacion
numero: 11001-03-27-000-2016-00020-00(22421) - Actor: Mauricio Plazas Vega y Maria Catalina Plazas Vega
- Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN — Fallo.
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discusiones doctrinales y judiciales pues existe la preocupaciéon de que los
efectos retroactivos de las normas tributarias menoscaben la garantia
de seguridad juridica de los contribuyentes. Con el animo de obviar esa
clase de discusiones y para cerrarle puertas tanto a la retroactividad
propia (i.e. la producida cuando las nuevas disposiciones regulan
supuestos de hecho de periodos ya concluidos), como a la
retroactividad impropia (i.e. la que tiene lugar cuando las nuevas
normas inciden sobre hechos imponibles que se estan desarrollando en
el periodo gravable en curso), nuestra Constituciéon adoptoé reglas
estrictas sobre la materia.

De una parte, el articulo 363 proscribié los efectos retroactivos de las
disposiciones tributarias; y, de otra, el inciso final del articulo 338
dispuso que las normas referidas a tributos cuya «base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo». El primero de los
articulos mencionados impide en términos generales la retroaccion, mientras
que el ultimo ataja una especifica manifestacion de ese fenémeno: la
retroactividad impropia. A decir verdad, la perentoria prohibicion del
articulo 363 bastaria para conjurar cualquier disminucion de la
seguridad juridica de los obligados tributarios mediante normas que
proyectaran sus efectos sobre hechos correspondientes a periodos ya
concluidos o sobre hechos anteriores del periodo en curso; pero para
evitar cualquier riesgo al respecto, se prefirid positivizar, con rango
constitucional, la particular regla de inicio de la vigencia de las nuevas
normas sobre tributos periédicos transcrita.

Ambas disposiciones se explican por si mismas. Basta leerlas para
comprender el mandato que incorporan. Tienen la pretension de automatizar
el examen constitucional de las decisiones legislativas que dotan de efectos
retroactivos a las normas tributarias, zanjando toda duda acerca de la
inadmisibilidad de las posibles formas de retroaccion que pudieran
presentarse; deslegitiman, con una regla aprioristica, cualquier ejercicio de
ponderacibn que se plantee entre seguridad juridica y libertad de
configuracion normativa tributaria, pues siempre primara aquella sobre esta.

3- Aun asi, la Corte Constitucional ha tenido que pronunciarse en varias
ocasiones sobre el contenido e interpretacién de los articulos 363 y 338, en
los apartes a los que aqui nos referimos, del texto supremo. Uno de los
asuntos que mayor interés ha desatado es aquel de si, a pesar de la estricta
prohibicion de retroactividad, cabe aplicar desde el mismo periodo
fiscal en el que se expiden, las novedosas disposiciones tributarias que
resultan beneficiosas alos intereses de los contribuyentes en la medida
en_que no_incrementan, sino gue disminuyen, las prestaciones
tributarias que les son exigibles....

En cuanto al alcance que tiene el contenido de lo dispuesto en el art. 338 de la
Constitucion Politica, la sentencia en comento expresa lo siguiente:

“(...) En ese caso, también se acciono contra la norma de derogatorias y

vigencias de la Ley 223 de 1995 (articulo 285) por haber dispuesto que la ley
regiria «a partir de la fecha de su publicacion». La decision adoptada en la
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providencia fue la de declarar constitucional la disposicion, aunque acatando
lo decidido en la sentencia C-185 de 1997 acerca de la derogatoria del
«paragrafo Unico [sic] del articulo 115» del ET. Pero se resolvi6 en el ordinal
segundo que la declaratoria de constitucionalidad se hacia bajo el entendido
de que las normas relacionadas en el articulo 285 de la Ley 223 de 1995
«que derogan tributos o establecen medidas que eximen de obligaciones a
los contribuyentes o disminuyen éstas, tienen efecto general inmediato, y
principian a aplicarse a partir de la promulgacion de las normas que las
establecen, a menos que el legislador expresamente haya establecido reglas
especificas para su vigencia», decision que estaba directamente determinada
por lo considerado en los dos parrafos finales del fundamento juridico nro.
3.3, segun los cuales:

el articulo 338 superior constituye ciertamente una_regulacion
exclusivamente dirigida a la imposicion de tributos, es decir, al disefio vy
establecimiento _de una carga fiscal, de manera que no es aplicable
cuando el legislador pretende, por el contrario, modificar o suprimir tales
obligaciones.

Por lo mismo, las normas que derogan tributos o establecen medidas que
eximen o disminuyen de tales obligaciones a los contribuyentes, tienen efecto
general inmediato y principian a aplicarse a partir de la promulgacion de la
norma que las establece, salvo, por supuesto, que el legislador expresamente
haya establecido reglas especificas para su vigencia.

El primero de esos parrafos va en el sentido de lo que habia identificado la
sentencia C-527 de 1996 acerca de que la retroactividad impropia de las
normas beneficiosas a los contribuyentes no afecta su seguridad juridica, por
lo cual no refiria con los valores protegidos en el dltimo inciso del articulo
338 de la Constitucion; pero, en lugar de contener alli su andlisis, dio el paso
de elevar a proclamacion, con valor de ratio decidendi, a la reflexién que
sobre la aplicacién inmediata y automatica de las normas beneficiosas a los
contribuyentes habia inaugurado la sentencia C-185 de 1997".

Cabe anotar que, el Consejo de Estado en sentencia del 19 de mayo de 20113t
habia precisado el alcance de lo dispuesto en el art. 338 de la C.P., en los
siguientes términos:

“si una norma beneficia al contribuyente, evitando que se aumenten sus
cargas, en forma general, por razones de justicia y equidad puede aplicarse
en el mismo periodo sin quebrantar el articulo 338 de la Constitucién, porque
la prohibicion que esta norma contiene se dirige a impedir el aumento
de las cargas al contribuyente, con regulaciones para periodos
vencidos o en curso. En otros términos, las normas con esas
caracteristicas pueden tener efectos retroactivos, y aplicarse a partir de su
promulgacion, a menos que el legislador expresamente lo haya prohibido, sin
que por ello quebrante el articulo 338 de la Constitucion, toda vez que las
derogaciones tributarias que benefician al contribuyente se cobijan por la
inmediatez.”

31 CONSEJO DE ESTADO -NR: 2005971 11001-03-27-000-2008-00027-00 -17317 —SENTENCIA- FECHA:
19/05/2011 - SECCION: SECCION CUARTA - PONENTE: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ -
ACTOR: JAIME ANDRES GIRON MEDINA -DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS ADUANAS
NACIONALES.
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Dilucidado lo anterior, se efectuara el estudio del asunto que ocupa la atencion de
la Sala en los términos que a continuacion se exponen.

3.7. Caso concreto.

Descendiendo al caso de estudio, en relacion con el referente normativo y
jurisprudencial sefialado en precedencia, se observa que se allegaron las
siguientes pruebas con la demanda®? y la contestacion de la medida cautelar,
veamos:

Aportadas por el Hospital San Rafael (documento en PDF “5 2020-040 NRD
DEMANDA Y ANEXOS EXPEDIENTE FISICO)33:

- Resolucién N° 0285 de 14 de marzo de 2019, en virtud de la cual el
Municipio de Pasto niega una exencion temporal del impuesto predial
unificado al Hospital San Rafael (paginas 14 a 16).

- Recurso de reconsideracion presentado por la entidad frente al acto
anterior, el dia 18 de julio de 2019 (paginas 17 a 21).

- Resoluciéon N° 1274 de 13 de agosto de 2019, en virtud del cual el Municipio
de Pasto resuelve en forma negativa el recurso de reconsideracion
propuesto por el Hospital San Rafael, frente a la Resolucién N° 0285 de
2019 (paginas 22 a 36).

- Registro de Libertad y tradicién expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, del predio identificado con el N° 240 — 113653,
correspondiente al predio denominado “Lote 1 predio Hospital San Rafael”,
en el que figura como propietario el Hospital San Rafael de Pasto. Cabe
anotar que en no figura el cddigo catastral en el documento en mencion
(paginas 37 y 38).

- Certificado expedido por la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario del
Municipio de Pasto el 5 de diciembre de 2019, en el cual se indica que el
Hospital San Rafael es una entidad sin animo de lucro y su representante
legal es el sefior Alvaro German Villacis Coral (pagina 39).

- Constancia de habilitacion en el registro especial de prestadores de
servicios de salud del Instituto Departamental de Salud de Narifio del 26 de
noviembre de 2019, en la cual se detallan los servicios de salud a cargo del
Hospital San Rafael relacionados con psiquiatria y salud mental (paginas 41
a 43).

- Escritura publica N° 3938 de 19 de septiembre de 1994, por la cual se
desengloba el predio denominado “predio de San Rafael” distinguido con la
matricula inmobiliaria N° 240-0095296 y codigo catastral 01-04-001-0011
en varios predios, uno de los cuales es el “Lote N° 1 Predio Hospital San
Rafael”, en el cual funciona el Hospital®* (paginas 44 a 64).

%2 La medida cautelar se present6 en escrito separado, razén por la cual la Sala aludird a las pruebas
aportadas con la demanda.

33 En adelante, se hara referencia a las paginas donde se encuentra cada documento.

34 No se indica cuél es el nimero catastral de este predio.
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- Certificado expedido el 30 de julio de 1992 por el Ministerio de Salud, en el
cual se indica que el Hospital San Rafael es una entidad sin animo de lucro
perteneciente al subsector privado del sector Salud (pagina 65).

- Resolucion N° 1101 de 21 de agosto de 1992, por la cual la Secretaria de
Gobierno del Departamento de Narifio en virtud de la cual se reconoce un
representante legal al Hospital San Rafael (paginas 66 y 67).

- Certificado de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de esta
ciudad sin fecha, que da cuenta del registro de varios predios de la
Urbanizacion San Juan de Dios Il Etapa (paginas 68 a 71).

Aportadas con la contestacion de la medida cautelar por el Municipio de
Pasto (Carpeta de archivos “Medida cautelar” — documento en PDF “06
Pronunciamiento Mpio Pasto-traslado medida cautelar”)3®

- Actos administrativos en virtud de los cuales se aplica la exenciéon en el
pago del impuesto predial para el Hospital San Rafael, asi:

>

Resolucion N° 0235 de 1 de marzo de 2010, para la vigencia 2010
en los inmuebles con matriculas catastrales N° 00-02-0013-0053-
000, 2) 01-04-0437-0018-000 y 3) 00-01-0015-0264-000 ubicados en
la calle 16 No. 38 - 91 y “destinados a la asistencia de enfermos
mentales pobres, en cumplimiento de su objeto social aparecen
registrados en el sistema tributario”. Se aplica la exencion de
conformidad con el Acuerdo 01 de 2003 (paginas 23 a 25).

Resolucion N° 0083 de 23 de febrero de 2012, para el afio 2012 de
los predios 01- 04-0437-0018-000, 00-02-0013-0053-000 y 00-01-
0015-1430-00. Se aplica exencion conforme al art. 25 del decreto
0265 de 2011, a partir del afio 2011 por 5 afios (paginas 26 a 28).

Resolucién N° 3438 de 17 de junio de 2013, para el afio 2013 en los
predios con numeros catastrales 00-02-0013-0053-000 ubicado en
DAZA, No. 01-04-0437-0018-000 ubicado en la Cl 16 38 - 91 y No.
00-01-0015-1430-000 ubicado en EL TANQUE. Se aplica exencion
conforme al art. 25 del decreto 0265 de 2011, a partir del afio 2011
por 5 afios (paginas 29 a 31).

Resolucion N° 1189 de 6 de mayo de 2014, para el afio 2014 en los
predios con numeros catastrales 00-02-0013-0053-000 ubicado en
DAZA, No. 01-04-0437-0018-000 ubicado en la CI 16 38 - 91 y No.
00-01-0015-1430-000 ubicado en EL TANQUE. Se aplica exencién
conforme al art. 25 del decreto 0274 de 2013, a partir del afio 2011
por 5 afios (paginas 32 a 35).

Resolucién N° 3235 de 24 de junio de 2015, para el afio 2015 en el
predio con numero catastral No. 01-04-0437-0018-000 ubicado en la

35 Hay algunos documentos que fueron aportados por el Hospital San Rafael, en esta medida, se haran
referencia a los que se aportaron en forma adicional por el Municipio de Pasto.
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Cl 16 38 — 91. Se aplica exencion conforme al art. 25 del decreto
0274 de 2013, a partir del afio 2011 por 5 afios (paginas 36 a 38).

» Resolucion N° 2017 de 18 de octubre de 2017, para los afios 2016 y
2017 en el predio con numero catastral No. 01-04-0437-0018-000
ubicado en la CI 16 38 — 91. Se cita el E.T. art. 25 que establece la
exencion para las instituciones sin animo de lucro dedicadas a
la atencidén de ancianos, jovenes, nifios y discapacitados de 10
afos y 5 mas (paginas 39 a 41).

» Resolucion N° 0444 de 23 de marzo de 2018, para la vigencia 2018
en el predio con numero catastral No. 01-04-0437-0018-000 ubicado
en la Cl 16 38 — 91. Se cita el art. 36 del Acuerdo 046 del 2018 —
exencion de 10 afios (paginas 43 a 45).

Cabe anotar que no se aportaron los actos en virtud de los cuales se aplico
la exencion del impuesto predial a la entidad demandante para los afios
2003 y 2004, no obstante, en la Resolucion N° 1274 de 13 de agosto de
2019, por la cual se resuelve el recurso de reconsideracion presentado
contra la Resolucion N° 0285 de 14 de marzo de 2019 se indica que
realizada la consulta en el sistema del Municipio de Pasto, se encuentra
gue se aplicd exencién para los afios 2003 y 2004 en virtud de la
Resolucion N° 042-03 de 11 de abril de 2003 (paginas 48 a 60).

- Derecho de peticion elevado por el representante legal del Hospital San
Rafael ante la funcionaria de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Pasto el 3 de junio de 2020, solicitando que se informe de la realizacién de
condonaciones y descuentos por el impuesto predial a entidades sin animo
de lucro, de ser asi que se expidan las copias por las cuales se concedi6 tal
beneficio (paginas 70 a 74).

- Oficio de respuesta con fecha de 25 de junio de 2020, suscrito por la
Subsecretaria de Ingresos del Municipio de Pasto, sefialando que la
informacion solicitada por el Hospital San Rafael tiene el caracter de
reservada, por lo cual no es posible suministrar los documentos requeridos
(paginas 75 a 77).

- Tramite de tutela presentada por el Hospital San Rafael ante la negativa del
suministro de la informacion solicitada en peticion del 3 de junio de 2020. La
tutela fue despachada desfavorablemente mediante fallo de 22 de julio de
2020 proferido por el Juzgado Tercero Civil Municipal del Circuito de Pasto,
mediante el cual se nego la tutela presentada (paginas 78 a 117)

De acuerdo al examen de las pruebas aportadas y las citas normativas y
jurisprudenciales arriba expuestas, se concluye lo siguiente:

v' Como se indic6 en precedencia, para el decreto de medidas cautelares de
suspension provisional de un acto administrativo, se requiere demostrar en
primer lugar la trasgresion de una norma superior, ademas de la
acreditacion sumaria del perjuicio.

v" En el caso que nos ocupa, la Sala observa que al menos por ahora y sin
perjuicio que en la etapa probatoria se pruebe algo diferente, se acreditd
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que el Municipio de Pasto aplico la exencion del impuesto predial por un
lapso de 10 afios en al menos un predio de propiedad del Hospital San
Rafael, como se advierte en los actos administrativos que aport6 la entidad
con la contestacion de la medida cautelar, que dan cuenta de la aplicacion
de la exencion para los afios 2003, 2004, 2010, 2012 y 2013 a 2018.

Si bien en algunos de los actos se citan 3 predios registrados con el nimero
catastral correspondiente, a partir del afio 2015 se alude soOlo a un predio
identificado con el nimero catastral 01-04-0437-0018-000.

Cabe anotar que, en el certificado de registro de instrumentos publicos aportado
con la demanda (paginas 37 y 38), no se indica qué nuamero catastral le
corresponde el predio de matricula inmobiliaria N° 240-113653.

Sin embargo, si se observa que, al menos en el predio en mencidn, si se aplico
la exencion de 10 afios contemplada en el Acuerdo 046 de 2017.

v En cuanto a las normas que sustentaron la suspensiéon solicita, la Sala

observa que, si bien es cierto el Decreto 074 de 18 de febrero de 2013 en
su art. 24 establecia una exencién de 10 afios en el pago del impuesto
predial para los inmuebles de propiedad de las instituciones sin animo de
lucro dedicados a la asistencia, proteccion, rehabilitacion gratuita de
ancianos, jovenes, nifias, nifios y discapacitados en condicibn de
vulnerabilidad y las instituciones de emergencia y socorro dedicadas a la
prevencion y atencion de desastres®® que se extendia por cinco (5) afios
mas, lo cierto es que el Acuerdo Municipal No. 046 de 2017 defini6 que
dicha exencién solo se podia aplicar por el término de diez (10) afos, en
los cuales debian incluirse aquellas anualidades a las cuales ya se les
habia aplicado el beneficio. Como se observa, la norma anterior prevé un
beneficio tributario que resulta disminuido en la nueva normatividad
(exencién del impuesto de 10 afios prorrogable por 5 mas).

v Ahora bien, teniendo en cuenta la jurisprudencia antes expuesta en relacién

con el principio de retroactividad de las normas, la Sala advierte que el
Consejo de Estado distingue dos situaciones: la retroactividad propia,
cuando las nuevas disposiciones regulan supuestos de hecho de periodos
concluidos y la retroactividad impropia, que se produce cuando las nuevas
normas inciden sobre hechos imponibles que se estan desarrollando en un
periodo gravable en curso.

De acuerdo a la argumentacion expuesta en la demanda (paginas 3y 4 —
documento en PDF “Demanda reformada- Demanda integrada” carpeta de
archivos: “11 Subsana Reforma”), se asume que la parte actora da a
entender que en este caso se configuraria una especie de “retroactividad
impropia” en la aplicacion de las normas tributarias, concretamente, en
relacion con la aplicaciéon de la modificacion introducida con el Acuerdo 046
de 2017, en tanto se elimina la exencién del impuesto por cinco afos
adicionales que traia el Decreto 074 de 2013, cuya aplicacién, en su
concepto, ya se encontraba establecida en los actos administrativos

36 La Sala estima que el Hospital San Pedro se sujetaba a esta norma al tratarse de una entidad sin animo de
lucro dedicada a la asistencia de las personas que se mencionan en dicho articulo, ademas, esta es la norma
en cual la entidad demandada sustenté la exencién de acuerdo a los actos administrativos en virtud de los
cuales se ordend la aplicacion de dicho beneficio tributario.

20



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso N° 52001-23-33-000-2020-00040-00
Demandante: Hospital San Rafael de Pasto
Demandado: Municipio de Pasto

Auto que resuelve solicitud de medida cautelar

precedentes, en concreto, en la Resolucion N° 2017 de 18 de octubre de
2017 — en el cual se citd como sustento lo indicado en el Estatuto Tributario
de Pasto antes de su reforma, situacion que estima esta proscrita de la
normatividad tributaria, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
363 y 338 de la Constitucion Politica, asi las cosas, considero que, si bien
se expidid un nuevo estatuto tributario, no podia desconocerse la exencion
por 5 afios contenida en el anterior estatuto.

La Sala estima que en este caso no se presenta un caso de retroactividad
impropia en la aplicacion de lo dispuesto en el Acuerdo 046 de 2017, en
virtud del cual se introdujo la reforma del Estatuto Tributario, como al
parecer lo asume la parte demandante, por las siguientes razones:

- Segun se expuso en precedencia, la prohibicion contenida en el art. 338
de la Constitucion Politica se dirige a impedir el aumento de cargas al
contribuyente, con la introducciébn de normas o regulaciones para
periodos vencidos o en curso, pero nada dice sobre el tratamiento de
exenciones tributarias.

- La reforma introducida por el Acuerdo 046 de 2017 no hace
modificacion en el impuesto predial unificado en si mismo considerado,
es decir, en lo referente a los elementos estructurales del tributo que
impligue un aumento de cargas para el contribuyente por estos
aspectos, pues lo que regula es una exencién que puede aplicarse en
los casos alli previstos y establece un término especifico por el que
dura la exencion -(10 afios)-, la cual, como se ha visto, es potestad del
Municipio aplicarla o no en virtud de la autonomia que tiene como ente
territorial para establecer los tributos en su jurisdiccion, potestad que
establece la misma Constitucion.

- En esta medida, era valido que se modificara el término de la exencion
del impuesto predial por parte del municipio, en el marco de su
autonomia.

- Por otra parte, aun asumiendo que, en este caso, la disminucion de la
exenciéon implicara un aumento de la carga impositiva para el Hospital
San Rafael — que no es el caso como ya se explicé-, se observa que el
impuesto predial unificado, es de caracter anual, en esta medida se
entiende que las normas resultan aplicables durante su vigencia, es
decir, durante la anualidad, como efectivamente lo realizd la parte
demandada, al aplicar la exencion del impuesto con base en la norma
vigente para cada afio en que el Hospital San Rafael lo requirié ante la
administracion.

- Ahora, como para el afio 2017 abarcaba la anualidad, se dio aplicacion
a lo dispuesto en el Decreto 074 de 2013, teniendo en cuenta la
restriccion prevista en el art. 338 de la Constitucion.

- Para los periodos subsiguientes en los que debe pagarse el impuesto
predial, era claro que debia aplicarse el Acuerdo 046 de 2017 que
contempla la exencion del impuesto, lo disminuye en tiempo (10 afios)
sin posibilidad de extender tal plazo.
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v Reitera la Sala la autonomia que tienen los entes territoriales de establecer
los tributos, entre los cuales se encuentra el del impuesto predial unificado,
en relacion con el cual es necesario sefialar que normas tales como el
articulo 38 de la Ley 14 de 1983, estipulan que las exenciones de
impuestos municipales no pueden exceder de diez afios, razén por la cual
la Sala asume que el Municipio de Pasto no realiz6 cosa diferente a
adecuar el Estatuto Tributario a las restricciones temporales que establecen
normas de mayor rango®’.

v' En este punto, conviene sefialar que, de acuerdo a la jurisprudencia del
Consejo de Estado, si bien los municipios estan autorizados para grabar la
propiedad raiz, por lo que esta vedado al legislador conceder exenciones y
tratamientos preferenciales, también es cierto que no son titulares de la
soberania fiscal, por cuanto el Estado a través del Congreso conserva la
potestad para regular aspectos del impuesto, veamos=®:

“...) 2.7.- Con la promulgacion de la Constitucion de 1991, por mandato
expreso de los articulos 317 y 294, s6lo los municipios estan autorizados a
gravar la propiedad raiz, por lo que le esta vedado al legislador conceder
exenciones o tratamientos preferenciales

Sin embargo, para la interpretacion de dichas normas debe tenerse en cuenta
gque Colombia es una republica unitaria en la que el Congreso ostenta la
facultad de hacer las leyes y, especificamente, “establecer contribuciones
fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales”, conforme lo
disponen los articulos 1°, 144 y 150-12 de la Constitucions®®. Por eso, tal como
lo ha sostenido la Corte Constitucional?9, es necesario conciliar el principio de
Estado unitario con la autonomia de las entidades territoriales, como garantia
para los contribuyentes de que su derecho de propiedad sobre los bienes
inmuebles no sea objeto de varios y simultaneos gravamenes por parte de
distintas entidades territoriales.

En ese entendido, como las entidades territoriales no son titulares de la
soberania fiscal por mandato constitucional, en relacién con la creacién o
determinacién de los impuestos territoriales, el Congreso es el 6rgano
competente para regular todos o algunos de los elementos del tributo,
atendiendo el principio de libre configuracion legislativa*.

Con fundamento en dicha interpretacién, es dable concluir, como lo ha
sostenido en forma reiterada esta Corporacion, asi como la Corte
Constitucional, que con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 el

37 Entre las cuales también es dable mencionar el art. 258 del Decreto 1333 de 1986, en el cual se indica que
“ARTICULO 258. Los Municipios y el Distrito Especial de Bogota<2> sélo podran otorgar exenciones de
impuestos municipales por plazo limitado, que en ningin caso exceder4 de diez (10) afios, todo de
conformidad con los planes de desarrollo Municipal.”

38 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejero
ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ Bogota D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil catorce
(2014) Radicacion numero: 23001-23-31-000-2009-00173-01(19561) Actor: UNIVERSIDAD DE CORDOBA
Demandado: MUNICIPIO DE MONTERIA FALLO

39 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 25 de julio de 2013, expediente: 19420, Consejera
ponente: Martha Teresa Bricefio; sentencia del 24 de octubre de 2013, Radicacién: 08001-23-31-000-2007-
00652-01 (18394), Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Corte Constitucional, sentencias
C-304 de 2012, C-517 de 2007.

40 6Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 2007.

41 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-227 de 2002
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legislador no perdid competencia para regular aspectos del impuesto predial,
por lo que las leyes que venian rigiendo antes de su promulgacion - Decreto
Ley 1333 de 1986 y Ley 44 de 1990-, siguen siendo aplicables en la
actualidad”.

v En esta medida, si bien los entes territoriales pueden establecer este
impuesto y regular sus exenciones, también deben atender a las normas
generales que establecen limites para la exencion (10 afios).

v' Advierte la Sala que en la demanda se invoca la vulneracion de los
principios de confianza legitima y buena fe con la aplicacion que la entidad
demandada hace de la norma tributaria que preveia una exencién por un
término superior.

Al respecto, vale la pena citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
contenido en sentencia C-007 de 200242, en el cual se hacen las siguientes
precisiones sobre estos principios:

“...) 3.2.2. La Corte advierte, como primera medida, que el concepto de "la
buena fe" se manifiesta de diferentes maneras. Por ello, estima pertinente
clarificar su alcance en materia tributaria de forma previa al analisis del cargo
formulado por el demandante.

3.2.3. De lo que se trata es de establecer, en primer lugar, si la Constitucién
garantiza un minimo de estabilidad legislativa, en qué condiciones y con qué
efectos. Es decir, el problema planteado no es de retroactividad sino de limites
a la modificacion de las normas hacia el futuro. Este tema fue ya abordado por
la Corte Constitucional en los siguientes términos, en un caso en el que se
declaré exequible una norma que derogaba un decreto que contenia normas de
fomento por medio de beneficios tributarios para el sector hotelero:

“Por ultimo, como se vera, en el presente caso no es aplicable la teoria de la
confianza legitima, que esta Corporacibn ha reconocido como
constitucionalmente relevante, en la medida en que constituye una proyeccion
de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares (CP art. 83)[22].

Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana, recogido por
el Tribunal Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de julio de 1965, y
aceptado por doctrina juridica muy autorizada[23], pretende proteger al
administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e intempestivos
efectuados por las autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales
el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicién
juridica es modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona tiene
razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacién, y el cambio
subito de la misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio
de la confianza legitima la protege. En tales casos, en funcién de la buena fe
(CP art. 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios que le
permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando una
autoridad decide subitamente prohibir una actividad que antes se encontraba

42 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir que el
afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.”

Como vemos, la confianza legitima no constituye un limite a la posibilidad
de que el Legislador derogue una normatividad anterior, pues la persona
no goza de un derecho adquirido sino de una situacion revocable, esto es,
de una mera expectativa. Es cierto que se trata de una suerte de expectativa
que goza de una cierta proteccion, por cuanto existian razones que justificaban
la confianza del administrado en que la regulacion que lo amparaba se seguiria
manteniendo.

Sin embargo, es claro que la proteccién de esa confianza legitima, y a
diferencia de la garantia de los derechos adquiridos, no impide que el
Legislador, por razones de interés general, modifique las regulaciones
sobre un determinado asunto, por lo cual mal puede invocarse este principio
para solicitar la inexequibilidad de una norma que se limit6 a suprimir un
beneficio de fomento. Y en el presente caso, esa doctrina tiene aun menor
relevancia, por cuanto los inversionistas razonables no tenian por qué confiar
en que el certificado de desarrollo turistico les seria otorgado obligatoriamente,
ya que tal determinacién dependia discrecionalmente del CONPES, ni tampoco
tenian por qué suponer que la existencia de ese beneficio seria mantenida de
manera durable, pues las estrategias de fomento suelen ser variables. Por
ende, la supresion de ese certificado no desconoce la confianza legitima, por lo
cual el cargo del actor no es de recibo.™3

v" En el caso de estudio, no podia hablarse entonces de la afectacion de
estos principios, si el legislador esta facultado para modificar la
regulacion de un asunto, en este caso, el limite temporal por el que se
aplican las exenciones del impuesto predial.

Asi las cosas, no es dable acceder a la medida cautelar solicitada por el Hospital
San Rafael, por lo ya expuesto.

Cabe sefialar que, aun cuando la decision sera la de negar la medida cautelar de
suspensién provisional de los actos acusados con fundamento en lo ya indicado,
el andlisis que se realiza en esta etapa, asi como los argumentos expuestos a lo
largo de esta providencia, se adoptan en una fase temprana del proceso y con los
elementos de prueba allegados hasta este punto, por cuanto la cautela se solicitd
en forma simultanea con la presentacion de la demanda.

Por lo dicho, es necesario aclarar que la decision que se adopta en esta
oportunidad, no constituye en forma alguna prejuzgamiento y que la postura que
se adopte en relacion con el asunto de la referencia, puede variar cuando existan
mayores elementos de juicio para emitir una decisién que resuelva de fondo la
controversia planteada, de lo cual solo puede tenerse certeza en ultimas, a la hora
de proferir sentencia.

Por los motivos anteriormente expuestos, el Tribunal Administrativo de Narifio, en
Sala Unitaria de Decision,

43 Sentencia C-478 de 1998 Alejandro Martinez Caballero (En esta sentencia, la Corte analizé los requisitos
necesarios para que pudiera afirmarse que la situacion tributaria que se modificaba con la norma acusada,
habia generado la confianza legitima en los contribuyentes respecto de su continuidad).
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de medida cautelar formulada por el Hospital San
Pedro, para que se suspendan en forma provisional, los efectos de los siguientes
actos administrativos:

Resolucion No. 0285 de marzo 14 del 2019, proferida por la Subsecretaria
de Ingresos del Municipio de Pasto, mediante el cual se resolvié en forma
desfavorable derecho de peticion de exencién del pago de impuesto predial.

Resolucion No. 1274 de agosto 13 del 2019, proferido por la misma
dependencia, mediante el cual se resolvié en forma desfavorable el recurso
de reconsideracioén interpuesto contra el acto anterior.

Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Notifiquese de la presente providencia por insercidbn en estados
electronicos de conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje
dirigido al correo electrénico de las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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