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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, julio diecinueve (19) de dos mil veintiuno (2021).

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho — laboral
Radicacion: 52-001-23-33-000-2021-00133-00
Demandante: Luis Angel Sinisterra Madrid y en representacion de sus hijos

menores edad José Luis Sinisterra Velasco y Solainsh
Sinisterra Velasco

Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora-
Secretaria de Educacion Departamental de Narifio

Referencia: Auto que inadmite demanda.

Auto Interlocutorio No. D003-245-2021

I. ANTECEDENTES.

a) El sefior Luis Angel Sinisterra Madrid actuando a nombre propio y en
representacion de sus hijos menores edad José Luis Sinisterra Velasco y
Solainsh Sinisterra Velasco, obrando por conducto de apoderado judicial,
instaur6 demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fiduprevisora y Secretaria de Educacion
Departamental de Narifio con el fin que se declare la nulidad de la
Resolucién No. 0431 proferida el 10 de junio de 2020 por la Secretaria de
Educacion Departamental de Narifio, mediante la cual neg6 el
reconocimiento de la pensién de sobreviviente.

b) La demanda en mencién se presenté el 05 de febrero de 2021, es decir
bajo la vigencia de la Ley 2080 de 2021.

Teniendo en cuenta que en el asunto se encuentra pendiente emitir decision sobre
la admision de la demanda, la Sala procede a examinar si se encuentran
acreditados los requisitos que hagan viable la admision, previas las siguientes:

I CONSIDERACIONES

1 PDF 006. Inicialmente le correspondié por reparto al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Pasto
que lo remiti6é por competencia por cuantia al Tribunal.



2.1. Estimacién razonada de la cuantia.

El articulo 157 de la ley 1437 modificado por la ley 2080 de 2021 sefala:

“ARTICULO 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de
la competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ella
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que
estos ultimos sean los Unicos que se reclamen.

La cuantia se determinaré por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, que tomara en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, causados hasta la presentacion de aquella.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor de la pretensiéon
mayor.

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la
suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones vy
sanciones.

PARAGRAFO. Cuando la cuantia esté expresada en salarios minimos
legales mensuales vigentes, se tendra en cuenta aquel que se encuentre
vigente en la fecha de la presentacion de la demanda”(Negrillas propias).

Bajo este entendido, el articulo 152 de la ley 1437 de 20112 dispone la
competencia de los Tribunales en razon a la cuantia, asi:

2 Cabe anotar que la Ley 2080 de 2021 modifico el articulo 152 que se cita, no obstante, se precisa que la
modificacién en comento sélo entra en vigencia después de un afio de expedida la norma, segun lo indicado
en el art. 86:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su publicacion,
con excepcién de las normas que modifican las competencias de los juzgados y tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que
se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se
hayan decretado pruebas.



“ART. 152.- Competencia de los Tribunales Administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

1. (...)

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral
gue no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando
la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes” (Destaca la Sala)

Teniendo en cuenta las normas antes referidas, se tiene que los Tribunales
Administrativos son competentes para conocer sobre asuntos de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho de caracter laboral, cuando la cuantia exceda los
50 salarios minimos legales mensuales vigentes, mientras que los jueces
administrativos conocen de aquellos, cuando la cuantia no exceda dicho valor.

Ahora bien, en el caso concreto, el valor de la cuantia se calcula en la suma de
$60.989.800, valor que en principio excede el tope impuesto para conocimiento de
los juzgados administrativos®, no obstante, en primer lugar, se trascribe el célculo
realizado por el apoderado de la parte actora, asi:

“El promedio de los salarios devengados por la causante los 10 ultimos afios
es: ochocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos veintin pesos M/C
($844.821); quedando la mesada pensional en ochocientos cuarenta y cuatro
mil ochocientos veintiin pesos, es decir que es inferior al salario minimo del
afo 2021, el cual es de un millon catorce mil pesos novecientos ochenta mil
pesos ($1°014.980).

Retroactividad pensién: Mesada pensional desde el 9 de enero de 2016
hasta el 9 de enero de 2021, 60 mesadas pensionales, equivalentes sesenta
millones ochocientos noventa y ocho mil ochocientos pesos M/C
(607989.800)”

De la anterior transcripcion, observa la Sala que la liquidacion se realiza con base
a una estimacion de la mesada pensional por la suma de $844.821, y teniendo en
cuenta que dicho valor es inferior al salario minimo legal del afio 2021 que el

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General
del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en
vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones.” (Se destaca).

3 Realizando el calculo se tiene que el salario minimo del 2021 ($908.526), se tiene que 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalen a la suma de ($45.426.300)



apoderad considera alcanza la suma de $1.014.980, utiliza este ultimo valor para
realizar la liquidacion correspondiente a todos los afios, pese a lo anterior, advierte
la Sala, las siguientes falencias:

i) Se debe liquidar cada afio con base a su salario minimo legal mensual
vigente, de tal forma que, para el afio 2016 sera el valor de $689.455,
para el 2017 $737.717 y asi hasta llegar al 2021 hasta la presentacion
de la demanda.

i) El salario minimo legal mensual vigente debe realizarse sin el célculo del
auxilio de trasporte, por cuanto este factor no hace parte del mismo.

2.2. Individualizacion de los actos y anexos de la demanda
El articulo 166 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafarse:

1.(...)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes periciales
necesarios para probar su derecho.” (Destaca la Sala)

Y, el art. 163:

Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan
demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda”.

En este entendido debera aclarar dos puntos a saber:

i) Teniendo en cuenta que el actor en el hecho 11 de la demanda sefiala
haber interpuesto recurso de reposicion contra el acto demandado, el 25 de
junio de 2020 por via electronica y que no obtuvo ninguna respuesta, se
solicitara aporte la prueba correspondiente y también demande el acto ficto
generado del Silencio Administrativo Negativo en razon a lo establecido en
el Art. 163 del CPACA o si hay acto expreso debera demandarlo.

2.3 Poder especial determinado y claramente identificado.

En virtud a la remision consagrada en el articulo 306 del CPACA, el articulo 74 del
CGP senala:



Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos
solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o
varios procesos podra conferirse por documento privado. En los poderes
especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados. (Destaca la Sala)

De lo expuesto observa la Sala que en el poder anexado obra lo siguiente:

“(...) para que en mi nombre y en representacion de mis hijos menores JOSE
LUIS SINISTERRA VELASCO Y SOLAINSH SINISTERRA VELASCO,
formule demanda administrativa de nulidad y restablecimiento de derecho
contra (...) con la finalidad de obtener la nulidad del acto administrativo, por
el cual se niega el reconocimiento y pago de la pensién de sobreviviente por
el fallecimiento de RUBY NELLY BELASCO BELALCAZAR, contenida en la
Resolucion No 0003 del 8 de enero de 2019”

Asi las cosas, la parte actora debera corregir el apellido de la causante, esto por
cuanto del Registro Civil de Defuncion se puede observar que el apellido es
Velasco y no Belasco, ademas deberé corregir el acto administrativo a demandar,
por cuanto de los hechos y de las pruebas aportas puede evidenciarse que en
realidad solicita la nulidad de la Resolucién No 0431 del 10 de junio de 2019
proferida por la Secretaria de Educacion Departamental de Narifio y no de la
Resolucién No 003 del 8 de enero de 2019. Y, el acto ficto o expreso si es del
caso, segun se dijo en el anterior numeral.

2.4. Necesidad de remitir copia de la demanda y anexos a la parte
demandada.

El articulo 162 numeral 8 de la ley 1437 de 2011, modificado por la ley 2080 de
2021, predispone:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse
la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario velara
por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.”.
(Negrillas propias).

Teniendo en cuenta que la demanda fue interpuesta el 05 de febrero de 2021, es
decir, en vigencia de la Ley 2080 de 2021, le correspondia al demandante



acreditar el haber dado cumplimiento a lo mandado por la norma transcrita,
situacién que esta contemplada como causal de inadmisién de la demanda, en
medio de los requerimientos actuales frente al uso de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones.

En el presente asunto no obra prueba de que el demandante haya remitido al
demandado copia de la demanda y sus anexos a través de correo electronico,
requisito imperativo para la admision de la demanda a la luz de la norma
precitada.

En ese orden, la parte actora debera cumplir con este requisito, acreditandolo en
debida forma.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA concedera a la parte demandante el
término de DIEZ (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas so pena de
rechazo.

El presente auto se notificara en la forma sefialada en el art. 201 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, esto es, con insercion en los
estados electronicos y mediante mensaje de datos al canal digital de la parte
demandante:

sinisterra07@gmail.com & salomoncaicedo@agmail.com

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda para que la parte actora subsane los defectos
anotados en la forma sefalada en la parte motiva de este auto que consisten en:

1. Estimacion razonada de la cuantia

2. Aportar los anexos correspondientes e individualizacion

3. Subsanar el poder especial

4. Remitir copia de la demanda y anexos a la parte demandada.

SEGUNDO.- CONCEDER a la parte demandante el término de DIEZ (10) dias
para que subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Notifiquese de la presente providencia de conformidad con el art. 201
del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, por insercion
en estados electrénicos y mediante mensaje dirigido al canal digital de la parte
demandante: sinisterra07@gmail.com & salomoncaicedo@gmail.com
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, julio diecinueve (19) de dos mil veintiuno (2021).

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion: 52-001-23-33-000-2021-00150-00

Demandante: Emssanar S.A.S

Demandado: Ministerio de Salud y Proteccién Social — Superintendencia

Nacional de Salud y Administradora de Recursos del Sistema
de Seguridad Social en Salud (ADRES)

Referencia: Auto que inadmite demanda.

Auto Interlocutorio No. D003-247-2021

I. ANTECEDENTES.

Emssanar S.A.S, obrando por conducto de apoderado judicial, instaur6 demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Ministerio de Salud y
Proteccion Social — Superintendencia Nacional de Salud y Administradora de
Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud (ADRES), con el fin que se
declare la nulidad de las Resoluciones 1462 del 17 de mayo de 2017 y 8737 del
23 de septiembre de 2019, mediante las cuales la Superintendencia Nacional de
Salud ordena a la Asociacion Mutual Empresa Solidaria de Emssanar el reintegro
de unos recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA.

A titulo de restablecimiento solicita ordenar a la Superintendencia Nacional de
Salud reintegrar la suma de $4.066.116.489 mas los recursos que se continden
descontando.

La demanda en mencién se presentd el 28 de febrero de 2020%, antes de la
modificacion introducida por la Ley 2080 de 2021.

Teniendo en cuenta que en el asunto se encuentra pendiente emitir decision sobre
la admision de la demanda, la Sala procede a examinar si se encuentran
acreditados los requisitos que hagan viable la admision, previas las siguientes:

1 (PDF 0001, fl 114)



II. CONSIDERACIONES
La Ley 1437 de 2011, reza:

Toda demanda debera dirigirse a
guien sea competente y contendré:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Cédigo parala acumulacion de pretensiones.
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.
4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse
el concepto de su violacion.
5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.
6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.
7. El lugar y direcciéon donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica”
(negrillas propias).

2.1 Claridad en los hechos de la demanda.
El articulo 162 del C.P.A.C.A. sefiala segun se vio:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(...) 3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados...”

El requisito antes transcrito es necesario y debe ser exigido su cumplimiento por
cuanto hace parte del contenido de la demanda. Al juez incluso le es dable exigir
el cumplimiento de otros adicionales a fin de aclarar, corregir o completar
aspectos de la demanda y/o sus anexos que se estimen pertinentes para darle
celeridad y claridad al proceso, conforme la jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre el tema?.

Las normas en mencion se refieren a la técnica que debe emplearse en la
formulacion del libelo, de manera que todos los involucrados deben comprender
en forma clara qué es lo que se reclama y cuales son los hechos y omisiones por
los cuales se incoa la demanda.

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta - Consejero ponente: Jorge
Octavio Ramirez Ramirez - Bogota D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece (2013) Radicacion
namero: 08001-23-333-004-2012-00173-01(20135) Actor: Sociedad Dormimundo LTDA. Demandado:
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN (Auto).



También es pertinente sefalar que la claridad de los supuestos facticos, obedece
a que la Ley 1437 de 2011 prevé en el articulo 180 que, en la audiencia inicial, se
realizard la fijacion del litigio y para ello se tendra en cuenta los hechos aceptados
por la parte demandada y los que se encuentran en debate o generan
controversia, asi mismo, el articulo 175 ibidem exige a la parte demandada que se
pronuncie sobre los hechos y pretensiones expuestos en el libelo.

De igual forma, es pertinente anotar que en el acapite de hechos y omisiones de la
demanda, el actor sélo debe circunscribirse a sefialar los supuestos facticos que
permitan sustentar las pretensiones de la demanda de forma adecuada, sin que se
aluda a juicios, opiniones, conceptos o el fundamento legal, constitucional o
jurisprudencial, maxime si para ello, la misma Ley 1437 del 2011 prevé que en las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, estos argumentos se
expongan en el concepto de violacion.

En el caso de estudio se tiene que en la exposicion factica, HECHOS SEGUNDO
A QUINTO (péginas 4 y 5- documento en PDF 01), el apoderado del demandante
incluye argumentos que deben indicarse en el concepto de violacion, pues hace
referencia a las normas vulneradas y las razones por las que la parte actora
considera que se presenta dicha trasgresion.

Por lo dicho, se ordenara a la parte actora que aclare el acépite de hechos,
limitdndose a sefialar Unicamente las circunstancias que motivan la demanda, sin
incluir juicios o razonamientos legales en este item, toda vez que éstos deben
exponerse en el concepto de violacion de la demanda.

Ademas el hecho tercero alude a unas resoluciones que no son las demandadas y
respecto a las cuales, se desconoce su relacion con el debate.

2.2. Referencia a actos de contenido general. Acumulacién de pretensiones.

De igual manera, se observa que en el acapite de hechos y en el concepto de
violacion, hace referencia a ACTOS DE CONTENIDO GENERAL respecto a los
cuales, se considera transgreden normas superiores, respecto a los cuales, no
pide su nulidad. Los actos a los que se alude en la demanda, son:

1. DECRETO 1829 DE 2016 “Por medio del cual se adiciona el Capitulo 6 al
Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud, en relacion con la firmeza de los
reconocimientos y giros de los recursos del aseguramiento en salud, el
reintegro de recursos pagados por afiliacibn a prevenciéon o cesién
obligatoria, asi como la correccién o ajuste a periodos compensados”

2. DECRETO 969 DE 2017, en su articulo 1°



En esa medida, no esta claro si se trata del medio de control de NULIDAD
SIMPLE o del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, cuestion que también deberd aclara en la subsanacion de la
demanda. Al respecto, debe tener en cuenta que el articulo 165 del CPACA, ha
seflalado que pueden acumularse pretensiones de diferentes medios de control,
siempre que el juez competente pueda conocer de todas y sin que las mismas se
excluyan entre, al respecto el articulo sefiala:

“Articulo 165. Acumulacion de pretensiones. En la demanda se podran
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando
se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera
competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u omision de
un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones y
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha sefialado que existe una acumulaciéon
subjetiva y objetiva de pretensiones, la primera se interpreta en virtud de la
remision procesal que se realiza al Cédigo General del Proceso a su articulo 88 —
antes el art. 82- y la segunda a raiz de lo establecido en el articulo 165 del
CPACA, al respecto dijo:

“En virtud de lo previsto en el articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil,
en una misma demanda pueden «formularse (...) pretensiones de varios
demandantes o contra varios demandados», siempre que las suplicas
tengan la misma causa, versen sobre el mismo objeto o se sirvan de las
mismas pruebas. Esta acumulacion ha sido denominada por la
jurisprudenciay la doctrina como subjetiva.

De otro lado, la parte actora puede «acumular varias pretensiones
contra el demandado», para que sean tramitadas y decididas en la misma
sentencia, en aras de garantizar el principio de economia procesal, lo que se
conoce como acumulacion objetiva’™.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion A. 9 de abril de
2021. Rad. Interno 51484. C.P Maria Adriana Marin.



Por lo anterior se advierte que existen varios tipos de acumulacion de
pretensiones, la objetiva: en la cual demandante dirige varias pretensiones en
contra del mismo demandado; la acumulacion subjetiva: se predica cuando el
demandante acumula varias pretensiones para diferentes demandados y la
acumulacion de pretensiones correspondientes a diferentes medios de
control: siempre que correspondan a nulidad, de nulidad y de
restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa.

Segun se dijo, en este caso, tal parece que en la demanda, se acumulan
pretensiones, en caso positivo, deberé explicar a cual de los tipos de acumulacion
se refiere y la procedencia de la misma en el caso especifico. O sino, se trata de
ello, explicar porque motivo se alude a actos de caracter general que se
consideran trasgresores de normas superiores.

2.3. PRETENSIONES.

La parte actora debera aclarar la pretension 2.1 en el sentido de establecer la
razén de la misma, cuestion que puede explicar en los hechos de la demanda.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala inadmitira la presente demanda y de
conformidad con el articulo 170 del CPACA concedera a la parte demandante el
término de DIEZ (10) dias para que corrija las falencias aqui sefialadas so pena de
rechazo.

El presente auto se notificara en la forma sefialada en el art. 201 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, esto es, con insercion en los
estados electronicos y mediante mensaje de datos al canal digital de la parte
demandante:

edwargutierrez@emssanar.org.co, oscarvalencia@emssanar.org.co ,
emssanarsas@emssanar.orq.co

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,
RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda para que la parte actora subsane los defectos
anotados en la forma sefalada en la parte motiva de este auto que consisten en:

- Claridad hechos y pretensiones
- Acumulacion medios de control- referencia a actos de caracter general

SEGUNDO.- CONCEDER a la parte demandante el término de DIEZ (10) dias
para que subsane los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia.


mailto:edwargutierrez@emssanar.org.co
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TERCERO.- Reconocer personeria a los doctores a Edwar Augusto Gutiérrez
Cano con CC No. 16.933.136 y TP No. 144509 y a Oscar Jovanny Valencia
Manchego con CC No. 16916145 y T.P No. 181090 en calidad de apoderado
principal y sustituto respectivamente de EMSANNAR SAS.

CUARTO.- Notifiqguese de la presente providencia de conformidad con el art. 201
del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021, por insercion
en estados electronicos y mediante mensaje dirigido al canal digital de la parte
demandante: edwargutierrez@emssanar.org.co, oscarvalencia@emssanar.org.co
, emssanarsas@emssanar.orq.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
64647936¢1cfd22a6fe5d69d705538096603d4236115a0d3cdadbe73abc5269
a
Documento generado en 19/07/2021 03:47:14 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Proceso: Accién de grupo

Radicacion: 52-001-23-33-000-2021-00239-00

Demandante: Nilsa Emir Rodriguez y otros.

Demandado: Departamento Administrativo Presidencia y otros.
Referencia: Auto que inadmite demanda.

Auto interlocutorio N° D003-248-2021
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, diecinueve (19) de julio de dos mil veintiuno (2021)

I. ANTECEDENTES.

El grupo de personas vinculadas al Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS) presenté medio de control de grupo en contra del
Departamento Administrativo De La Presidencia de la Republica, Agencia Para La
Renovacion del Territorio y la Direccion de Sustitucién de Cultivos de uso llicito.

Ahora bien, la Sala procede a examinar si en el presente asunto se encuentran
acreditados los requisitos que hagan viable la admisién, previas las siguientes:

II. CONSIDERACIONES
Contenido de la demanda
La Ley 472 de 1998, reza:
“ARTICULO 52. REQUISITOS DE LA DEMANDA. La demanda mediante la cual
se ejerza una accién de grupo debera reunir los requisitos establecidos en el
Cdbdigo de Procedimiento Civil o en el Codigo Contencioso Administrativo, segun

el caso, y ademas expresar en ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados, anexando el poder legalmente
conferido.

2. La identificacion de los poderdantes, identificando sus nombres, documentos de
identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de los perjuicios que se hubieren ocasionado por la
eventual vulneracion.

4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo
grupo, expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo.

5. La identificacion del demandado.

6. La justificacién sobre la procedencia de la accion de grupo en los términos de
los articulos 30. y 49 de la presente ley”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998_pr001.html#49
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7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer valer dentro
del proceso”.

Ahora bien, en el caso de estudio, es pertinente sefalar que se presentan las
siguientes falencias:

2.1 Fundamentos de derecho.

No se indica en forma especifica en el acapite de fundamentos de derecho cual es
el sustento de la responsabilidad extracontractual de las entidades demandadas
en este caso.

Recuérdese que la accién de grupo persigue un fin resarcitorio, en ese orden de
ideas, al buscar una declaracion de responsabilidad del Estado por causacién de
perjuicios, la parte accionante debe explicar la normatividad aplicable y si existe el
sustento jurisprudencial que ello requiere. De igual forma, es necesario que se
indique cual es el titulo de imputacion por el cual se endilga responsabilidad a las
entidades demandadas en este caso (falla en el servicio, riesgo excepcional o
dafio especial), explicando las razones de ello.

2.2. Legitimacion en la causa por pasiva.

En este punto, es necesario acotar que el articulo 159 del CPACA contempla que
personas o entidades tienen capacidad al proceso. Con base en el concepto de
capacidad el Consejo de Estado ha sostenido lo siguiente:

“Esta condicidén proviene de la capacidad juridica que se le atribuye a la
personalidad, en otras palabras, la que tienen las personas, naturales,
juridicas o las ficciones habilitadas por la ley (v.gr. art. 2° ley 80 de 1993),
para ser parte de cualquier relacion juridica. Asi pues, la capacidad para ser
sujeto de derechos y obligaciones, llamada capacidad de goce, es el género
de la capacidad para ser parte en el proceso, que no es mas que una
especie de aquélla. Asi las cosas, es claro que la categoria que subyace al
concepto de capacidad para ser parte es la de la personalidad juridica o de
una habilitacion legal expresa, por cuanto a partir de ella se erige la
capacidad como uno de sus atributos principales, por ende, en principio,
son las personas las Unicas que pueden ser parte del proceso. (...)".

Al respecto se tiene que una de las entidades demandadas, Direccion de
Sustitucién de Cultivos de uso llicito, no cuenta con personeria juridica y segun el
articulo 23 del Decreto 1223 de 2020 (Ley 489 de 1998 Art. 54/Literal J) hace
parte de la Agencia Para La Renovaciéon del Territorio. En ese orden de ideas, la
parte debera adecuar segun los lineamientos legales la demanda y las partes
contra quien se dirige la misma.

2.3. Pretensiones.

A juicio de esta Sala las pretensiones esbozadas en la demanda no son claras,
por lo siguiente:

- La parte demandante solicita que se reconozcan perjuicios morales- pretension
segunda-, sin embargo, no establece un monto ni la razén de ello.
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- De otro lado la parte expone que a titulo de perjuicio material se debe reconocer
la suma de $21.804.624 para cada uno de los integrantes del grupo de
demandantes. Sin embargo, una vez revisado el formulario de vinculacion de los
nacleos familiar al PNIS se establecié que la suma que se entregaria a los
beneficiarios era de TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS ($36.000.000) por
nacleo familiar. En ese orden de ideas, desconoce la Sala las razones por las
cuales la parte exige la suma antes sefialada.

- En la pretension séptima se pide el reconocimiento de honorarios equivalente al
10% de la indemnizacion que obtenga cada uno de los miembros del grupo que no
hayan sudo representados judicialmente en su condicion de abogado coordinador,
no obstante, se tiene lo siguiente:

La Ley 472 de 1998, reza:

Las acciones de grupo deben ejercerse por conducto de
abogado.

Cuando los miembros del grupo otorguen poder a varios abogados, deberda integrarse un comité y el
juez reconocera como coordinador y apoderado legal del grupo, a quien represente el mayor niumero
de victimas, o en su defecto al que nombre el comité”.

En este caso, no se observa que se haya otorgado el poder a varios abogados,
por ello, no se entiende porque se habla de abogado coordinador en este caso.
Asi mismo, la mencionada pretension es ajena a la accién de grupo segun el art.
3° de la Ley 472 de 1998 que reza: “La accion de grupo se ejercera
exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de indemnizacion de los
perjuicios” y a lo que debe contener la sentencia conforme a la Ley 472 de 1998,
debiendo entonces explicar el porqué de su formulacién.

Asi las cosas, se deberan corregir los anteriores aspectos.

2.4. Condiciones uniformes:

Segun se observd, la demanda debe contener un capitulo dedicado a la
“justificacion sobre la procedencia de la accion de grupo en los términos de los
articulos 30. y 49 de la presente ley”

Asi mismo, el art. 3° de la citada Ley al referirse a las condiciones uniformes, dice:
“son aquellas acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto de
personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que
origind perjuicios individuales para dichas personas”.

En este caso, aunque en la demanda en el capitulo de hechos, parece referirse a
tales condiciones, es necesario que la parte actora aclare y precise en un capitulo
aparte de la demanda, lo antes relacionado sefialando la causa comun y los
perjuicios para los integrantes del grupo.

2.5. Memorial poder.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998_pr001.html#49
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Denota el Despacho que el memorial en el cual el sefior Hernando Jiménez
Garzén confiere poder no cuenta no la nota de presentacion personal del poder
(PDF 04 Fol. 33).

Entiende esta Sala Unitaria que hoy en dia puede otorgarse poder a través de
otros medios tales como via electronica (Articulo 5 Decreto 806 de 2020); no
obstante, en este caso, nada se dice sobre si se trata de un poder asi conferido y
si se acreditaron los requisitos propios de esa manera de otorgar poder.

Con el fin de dar cumplimiento a lo anterior la parte demandante remitira
simultdneamente la subsanacién de la demanda en forma de mensaje de datos, al
igual que sus anexos, a este Despacho a la siguiente direccion de correo
electronico: des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos
procesales (art. 162 Ley 472 de 1998) a las direcciones electrénicas indicadas en
precedencia. En lo posible los documentos que se envien cumplirdn los siguientes
parametros:

1. Resolucién minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).
2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de
color cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido
(por ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacion, etc).

Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
archivol), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por

correo electrénico?.

En consecuencia, la Sala inadmitira la presente demanda y de conformidad con el
articulo 170 del CPACA concedera a la parte demandante el término de diez (10)
dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de rechazo?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda para que la parte actora subsane el defecto
anotado que consisten en:

1. Indicar cuales son los fundamentos de derecho de la demanda y precisar
cual es el titulo de imputacion por el cual se endilga responsabilidad a las

" Tamafio que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL. Cabe anotar que en el documento en cita no
se indica con precision qué tamafio deben tener los archivos.

2 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos electronicos, digitalizacion y
conformacion del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020, del Consejo Superior de la Judicatura — Centro de Documentacion
Judicial - CENDOJ - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las
sugerencias basicas para la digitalizacion de documentos.

3 Se debe considerar que la Ley 472 de 1998, no establece un término para corregir la demanda.
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entidades demandadas (falla en el servicio, riesgo excepcional o dafio
especial) y las razones de ello.

2. Adecuar las partes que integran la causa por pasiva, segun los
ordenamientos legales.

3. Adecuar las pretensiones.

Ajustar memorial poder Sr. Hernando Jiménez Garzén.
Determinar las condiciones uniformes del grupo.

o s

Para los anteriores efectos, se le concede un término de diez (10) dias.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente providencia a través de su insercién en
estados electronicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.A y C.A y por mensaje
de datos al correo estebanmauricioortiz@hotmail.es 0
[ricmorag@hotmail.com maryaidepm@gmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 003 SIN SECCIONES DE NARINO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
2b2d16e7c809e14156e39ac6453fa7e9ecfff3ea96280d584318cdc414lecalc
Documento generado en 19/07/2021 03:47:16 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medio de control: Ejecutivo contractual

Radicacién: 86001-33-31-001-2016-00618-01.

NUmero interno: 8954

Demandante: Sandra Patricia Estacio y otro

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Referencia: Decide recurso de queja.

Auto interlocutorio No. D003 -244- 2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY*

San Juan de Pasto, diecinueve (19) de julio de dos mil veintiuno
(2021)2.

. Asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de queja propuesto por la parte
ejecutante, frente al auto de 13 de diciembre de 2019 proferido por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa, por medio del
cual se negé el recurso de reposicién y se declaré improcedente el
recurso de apelacion instaurado contra la providencia que negoé la
objecion presentada a la modificacion del crédito, calendada al 20 de
noviembre del mismo afo.

[l. Antecedentes.

e Las sefioras Sandra Patricia Estacio y Margarita Rosa Meneses
Estacio a través de apoderado judicial, instauraron demanda
ejecutiva contra la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, solicitando

1 La ortografia y redaccion de esta providencia son responsabilidad exclusiva de la Magistrada Ponente.

2 Con ocasién de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el Consejo Superior de la Judicatura
expidio los Acuerdos PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020,
PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020, PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020, PCSJA2011546 de 25 de
abril de 2020, PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020 y PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 y
PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020 en virtud de los cuales los términos judiciales se suspendieron entre el
16 de marzo y el 30 de junio de 2020, salvo algunas excepciones, entre las cuales no se incluyeron los
procesos electorales. Asi mismo, el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, adoptd el Acuerdo No.
CSJINAA20-39 del 16 de julio de 2020 por el cual dispuso el cierre de las sedes judiciales y dependencias
administrativas ubicadas en la cabecera del Circuito Judicial de Pasto temporalmente. De otro lado, en sesion
virtual del 7 de septiembre de 2020, el Consejo de Estado concedié comisién de servicios al Tribunal
Administrativo de Narifio, durante los dias 28 de septiembre al 1° de octubre de 2020 entre las 8:00 a.m. a las
4 p.m. Asi mismo, el plan de digitalizacion dispuesto por el Consejo Superior inici6 en el mes de enero de
2021 con tan solo 15 procesos, siendo indispensable la digitalizacién de los expedientes, labor adelantada por
el despacho, pese a no poseer los recursos ni el personal necesario.



Medio de control: Ejecutivo

Proceso No: 86001-33-31-001-2016-00618-01 (8954)
Demandante: Sandra Patricia Estacio y otra

Demandado: Nacién — Min. Educacién - FNPSM

Referencia: Auto mediante el cual se resuelve recurso de queja

que se libre mandamiento de pago por las sumas de dinero
indicadas en la sentencia proferida el 18 de junio de 2015 por el
Juzgado Unico Administrativo del Circuito de Mocoa (paginas 6 y
7 — documento en PDF “1 2016- 618 (8954) EXPEDIENTE
FISICO™).

e El juzgado profiri6 auto calendado al 16 de febrero de 2017, en
virtud del cual le orden6 a la entidad demandada emitir acto
administrativo de cumplimiento de la sentencia calendada al 18
de junio de 2015. (paginas 68 a 77).

e Posteriormente, el juzgado ordend seguir adelante con la
ejecuciéon, teniendo en cuenta que la parte demandada no
presentd excepciones y el mandamiento se encontraba
ejecutoriado y en firme (paginas 157 y 158)

e El apoderado de la parte ejecutante presento liquidacion del
credito (paginas 161 a 170) y solicitud de medidas cautelares
(paginal7l).

e El apoderado del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio objetd la liquidacion del crédito presentada por el
apoderado de la parte demandante (paginas 173y 174).

e El A quo decidié declarar terminado el proceso mediante auto
con fecha de 17 de mayo de 2018, al considerar que la entidad
demandada habia cumplido lo dispuesto en providencia del 16
de febrero de 2017 (paginas 237 a 239).

e El apoderado de la parte ejecutante presentd recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra el auto que declaro
terminada la ejecucion (paginas 241 a 242).

e Surtido el traslado del recurso (pagina 250), el juzgado profiere
auto en virtud del cual decidi6 no reponer la providencia
recurrida y concedié el recurso de apelacién ante el superior
jerarquico (paginas 252 a 256).

e La providencia en comento le correspondié en reparto a este
despacho, el cual mediante auto del 4 de junio de 2019 decidio
revocar la decision apelada y le ordend al juez de la primera

3 En adelante, sélo se citaran las paginas donde se encuentran las actuaciones, toda vez que se encuentran
en el archivo en PDF ya referido.



Medio de control: Ejecutivo

Proceso No: 86001-33-31-001-2016-00618-01 (8954)
Demandante: Sandra Patricia Estacio y otra

Demandado: Nacién — Min. Educacién - FNPSM

Referencia: Auto mediante el cual se resuelve recurso de queja

instancia realizar el estudio de la liquidacién del crédito
adelantada por la parte ejecutada para aprobarla, modificarla
o revocarla, previa revision de la objecion presentada por la
entidad demandada (paginas 264 a 273).

Para dar cumplimiento a la providencia dictada por este
despacho, el juzgado emitié auto de mejor proveer, en virtud del
cual ordendé oficiar a la Secretaria de Educacion Departamental
del Putumayo, remitir la certificacion de los salarios devengados
afio por afno y factores salariales devengados por sefior Victor
Meneses (pagina 279).

La entidad remitié lo solicitado ante el juez de la primera
instancia, como se observa en las paginas 286 a 300. La
contadora del Tribunal Administrativo de Narifio efectud la
liquidacion del crédito, segun se observa en las paginas 305 a
318.

La parte ejecutante remitid nueva liquidacion del crédito que se
observa en las paginas 319 a 324.

Mediante auto calendado al 7 de noviembre de 2019, el A
guo profirié auto mediante el cual modifico la liquidacién del
crédito realizada por el apoderado de la parte demandante,
indicando que se adeudaba un monto de $21.864.445 por
concepto de intereses adeudados por la entidad demandada
(paginas 325 a 336). El auto en comento se notificé el 8 de
noviembre de 2019 (pagina 337).

Inconforme con la decisidn, el apoderado de la parte actora
presento escrito en virtud del cual manifiesta que “objeta” la
liguidacion del crédito aprobada mediante auto del 7 de
noviembre de 2019 por el Juzgado de origen. Le solicita
revisar nuevamente la liquidacion del crédito y aprobarla por la
suma de $ 63.955.688,00 (paginas 338 a 346).

El A quo mediante auto del 20 de noviembre de 2019, neg¢ la
objecién formulada por el ejecutante, frente a la liquidacion
del crédito efectuada por el despacho, al considerar que dicha
providencia no era susceptible de objetarse segun lo dispuesto
en el art. 446 del C.G.P., sino que, debian interponerse los
recursos de ley. (paginas 348 a 354). El auto en comento se
notificé a las partes el 25 de noviembre de 2019 (pagina 355 y
356).
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e El apoderado de la parte actora presenté recurso de reposicion y
en subsidio de apelacién contra el auto del 20 de noviembre de
2019 (paginas 357 a 367). Del recurso se corrié traslado por el
lapso de tres (3) dias, desde el 29 de noviembre al 3 de
diciembre de 2019 (pagina 368).

e El juzgado no accedio a reponer la providencia recurrida y
nego por improcedente el recurso de apelaciéon interpuesto
por la parte ejecutante, mediante auto del 13 de diciembre de
2019 (paginas 370 a 373).

e El apoderado de la parte ejecutante propuso recurso de
reposicion y en subsidio el de queja contra el auto del 13 de
diciembre de 2019 (paginas 375 a 385). Del recurso se corrio
traslado por el lapso de tres (3) dias desde el 14 de enero al 16
de enero de 2020 (pagina 386).

e Eljuzgado no repuso el auto recurrido y concedio el recurso
de queja propuesto por el apoderado de la parte actora,
mediante auto calendado al 29 de enero de 2020 (paginas 388 a
393)

lll. La decision apelada (paginas 348 a 354).

Como se indicdé en los antecedentes expuestos en precedencia, el
apoderado de la parte ejecutante presentd recurso de apelacion contra
la providencia del 20 de noviembre de 2019, que verso sobre lo
siguiente:

v Indic6 que la providencia proferida el 7 de noviembre de 2019 —
en virtud de la cual se modifico la liquidacion del crédito -, no era
susceptible de la objecidén presentada por la parte actora, puesto
que, en virtud de lo dispuesto en el art. 446 del C.G.P., debio
interponer los recursos procedentes.

v Aclaré que, si bien existia un error en la exposicion que se hizo
de las tablas de liquidacion de los afios 2004, 2011 a 2015, ello
no altera en forma alguna el valor liquidado de las mesadas
adeudadas. No obstante, expresa que el despacho “traslada de
manera correcta las tablas de liquidacion de las mesadas
pensionales desde el 5 de mayo de 2000 al 6 de julio de 2015”.
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v Por lo expuesto, nego la objecién a la liquidacion a la liquidacion
del crédito aprobada por el juzgado mediante auto del 7 de
noviembre de 2019.

IV.El recurso de apelacion (paginas 357 a 367).

El apoderado de la parte actora interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién contra el auto del 20 de noviembre de 2019,
aduciendo las siguientes razones:

v Indicé que debido a un lapsus calami, obvié indicar los recursos
procedentes contra el auto del 7 de noviembre de 2019 y que el
juez debid interpretar que lo pretendido por el accionante era la
presentacion de los medios de impugnacion contra el auto que
liquido el crédito y no la objecion que finalmente se resolvio.

v Cit6 jurisprudencia del Consejo de Estado en relacién con la
proteccion especial que tienen los derechos de los menores de
edad, asi como sentencias de la Corte Constitucional, en virtud
de las cuales se brindd proteccion a estos derechos, de las
cuales resaltdé que los operadores judiciales, cuando enfrenten
casos en los que pueden resultar afectados los derechos de los
menores, deben aplicar el principio de primacia del interés
superior y acudir a los criterios facticos y juridicos para definir
cuales son las condiciones que mejor satisfacen sus derechos.

v Indicé que en este asunto se debaten aspectos esenciales que
involucran a la menor Margarita Rosa Meneses, quien es sujeto
de especial proteccion constitucional por esta condicion, por lo
cual solicito tener como recurso de apelaciéon, el escrito
presentado por el demandante el 13 de noviembre de 2019.

v De no ser procedente lo anterior, manifiesta que formula
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la
providencia del 20 de noviembre de 2019 y en consecuencia,
solicita que el juez revise la liquidacién del crédito y la apruebe
de acuerdo a las cifras sefaladas en el recurso.

V. La providencia que niega el recurso de apelacion (paginas
370 a 373).

El A quo decidid no reponer el auto del 20 de noviembre de 2019 y
negar el recurso de apelacion presentado, por las siguientes razones:
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v Precis6 que, de conformidad con la legislacion procesal, los
recursos de reposicion y apelacién son excluyentes, en esta
medida, si un auto es apelable, no puede ser susceptible del
recurso de reposicion.

v Indicé que el auto que el auto que niega la objecion a la
modificacion del crédito no estd incluido en las providencias
susceptibles de apelacion indicadas en el art. 243 del
C.P.A.C.A., en esta medida, sblo es pasible del recurso de
reposicion.

v Consider6 que no habia lugar a reponer la decisién, toda vez que
la objecion hacia parte de una etapa procesal diferente a la de
recursos, en tanto las objeciones se presentaban con
anterioridad a la expedicion del auto que modifique o apruebe la
liquidacion del crédito, en esta medida, estimé que no habia lugar
a confusiones entre el recurso de apelacion y la objecion del
crédito, por cuanto las normas definen con claridad cada figura.
Asi las cosas, considerd0 que no habia lugar a acceder a la
solicitud formulada en este sentido por la parte ejecutante.

v' En cuanto a la procedencia del recurso de apelacion contra el
auto gue nego6 la objecion presentada contra la providencia que
modifico la liquidacion del crédito, razond que no era susceptible
de apelacién al tenor de lo dispuesto en los arts. 242 y 243 del
C.P.A.C.A. pues no se encontraba relacionado en la lista del art.
243 ni en las normas del restante compendio normativo aplicable
a los procesos ejecutivos.

v Por lo expuesto, decidiod no reponer el auto que neg6 la objecion
contra el auto que modificd el crédito y negd la concesion del
recurso de apelacion presentado por ser improcedente.

VI.Recurso de queja (paginas 375 a 385).

El apoderado de la parte ejecutante formulo recurso de queja contra el
auto del 13 de diciembre de 2019, por el cual se neg6 la apelacion, por
lo siguiente:

v' Reconocid que al juez le asistia razon al decir que él debio
formular apelacién y no objecion contra el auto que modificé el
crédito, no obstante, insiste que por un lapsus calami, se omitié
indicar los recursos que eran procedentes y que lo pretendido
era la impugnacion, en tanto no era dable interponer objecién, ya
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qgue la parte ejecutada nunca present6 actualizacién del crédito,
y la presentada por el demandante fue modificada por el juez.

v Por lo expuesto, reiter6 la solicitud para que se tenga como
presentada la apelacion contra el auto que modificé la liquidacion
del crédito, con el escrito radicado el 13 de noviembre de 2019.

v" Insistio en lo dicho en el escrito de apelacién, sobre el deber que
tienen los operadores judiciales de aplicar el principio de
primacia del interés superior de los menores de edad, teniendo
en cuenta que en este caso se debaten los derechos de la
menor Margarita Meneses e indicé que no revisar la liquidacion
del crédito por aspectos procesales, implica desconocer los
derechos de un sujeto de especial proteccion por parte del
Estado.

v' Se refirié6 a la forma como debid liquidarse el crédito en este
asunto y expuso cuales debian ser las sumas para reconocer por
concepto de mesadas pensionales indexadas a las
demandantes.

v' Por lo expuesto, solicitd: i) revisar la liquidacion del crédito y
aprobarla por la suma de $63.027.242 por concepto de intereses
moratorios y por saldo de capital de $90.716.287, para un total
de $154.346.659; ii) de manera subsidiaria y en caso de aplicar
prescripcion a las mesadas que se reconocen a la menor
Margarita Meneses, solicitd que se apruebe la liquidacion por la
suma de $77.612.853; iii) de no ser procedente la peticion,
solicitd que se corra traslado al superior de la alzada.

VIl. Consideraciones

Inicialmente, es del caso sefialar que la Sala dard aplicacion a la
normatividad contenida en la Ley 1437 de 2011, vigente al momento
de presentar el recurso de queja, toda vez que la Ley 2080 de 2021 en
virtud del cual se introdujeron modificaciones al C.P.A.C.A. asi lo
especifica en el art. 86, cuando sefala:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La
presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de las
normas que modifican las competencias de los juzgados y
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo
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se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio
después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma
a los articulos 218 a 222 del Cobdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a
partir de la publicacion de la presente ley para los procesos y
tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los
cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso, las
reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen
sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos
y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas,
las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las
leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron
los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones”
(Negrillas fuera de texto).

Realizada la anterior precision, se tiene que, de conformidad con el
articulo 153 del C.P.A.C.A.%, le corresponde al Tribunal decidir los
recursos de queja presentados contra la decision del juez
administrativo que niega la concesion de un recurso de apelacion.

El recurso de queja tiene como finalidad, de conformidad al articulo
245° ibidem, determinar la procedencia del recurso de apelacion, asi
como sus efectos. De igual forma, dicho recurso también procede para

4 ARTICULO 153. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN SEGUNDA
INSTANCIA. Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el
de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

5 ARTICULO 245. Este recurso procedera ante el superior cuando se niegue la apelacion o se conceda en un
efecto diferente, para que lo conceda si fuera procedente o corrija tal equivocacion, segin el caso.
Igualmente, cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia
previstos en este Codigo. Para su tramite e interposicion se aplicard lo establecido en el articulo 378 del
Caodigo de Procedimiento Civil. (Texto antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021)
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determinar la concesion de los recursos extraordinarios que prevé ese
caddigo.

Su tramite se rige por las normas del Codigo General del Proceso.

7.1. Problema Juridico aresolver.

- ¢ Resulta procedente el recurso de apelaciéon interpuesto por la
parte ejecutante, contra el auto que neg6 la “objecion” formulada
por la parte actora, frente a la liquidacion del crédito efectuada
por el A quo?

Para resolver el interrogante expuesto, la Sala aludira lo concerniente
con el recurso de apelacion y el caso concreto.

7.2. Recurso de Apelacion.

La apelacion es un recurso por medio del cual el superior funcional de
guien ha tenido que conocer una causa, puede revocar o modificar las
decisiones tomadas en un proceso. Por medio de esta figura, el
sistema juridico posibilita caminos para la correccion de las decisiones,
para la unificacion de criterios juridicos de decisién y para el control
mismo de la funcién judicial.®

Ahora bien, a fin de establecer cuales son las providencias
susceptibles de apelacion, se tiene que el art. 243 del C.P.A.C.A.
establece lo siguiente:

“ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran
apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia
por los jueces administrativos:
1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los
incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales,
recurso que solo podréa ser interpuesto por el Ministerio Publico.

6 Corte Constitucional, Sentencia C- 415 del 28 de mayo 2002, M. P. Eduardo Montealegre Lynett.
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5. El que resuelva la liquidacidon de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los
tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo,
salvo en los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7y 9 de
este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con
las normas del presente Codigo, incluso en aquellos tramites e
incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”

Como se observa, en el articulo en mencion nada se indica sobre la
procedencia del recurso de apelacion respecto a las providencias que
se profieren dentro del proceso ejecutivo que debe adelantarse en
esta jurisdiccion, en esta medida, es menester examinar las normas
gue regulan el proceso ejecutivo a fin de establecer cuales
providencias son susceptibles del recurso de apelacion.

Al efecto, se tiene que el C.P.A.C.A. no contiene normas especiales
sobre el proceso ejecutivo, en esta medida, por remision del 3067 del
C.P.A.C.A., se debe acudir a las normas contenidas en el Cadigo
General del Proceso que regulan el tramite de los procesos ejecutivos,
asi lo ha interpretado el Consejo de Estado®, en cuanto al trdmite que
debe imprimirse a la ejecucién de las condenas impuestas a entidades
publicas, veamos:

7 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguird el Coédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

8 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C - Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE - Bogota, D.C., veintiséis (26) de abril
de dos mil veintiuno (2021) - Radicacion namero: 05001-23-33-000-2018-01567-01(66452) - Actor: CECILIA
INES GONZALEZ BETANCUR Y OTROS - Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Referencia: PROCESO EJECUTIVO
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“(...) 1. El inciso segundo del articulo 299 CPACA prevé que las
condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la
liquidacion o pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante
esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia
contenidas en ese Codigo. Para su tramite se observaran las
reglas del proceso ejecutivo establecidas en el CPC, hoy
CGP, por remision expresa del articulo 306 CPACA.”

Aclarado lo anterior, en lo que atafie en la etapa especifica de la
liquidacion del crédito, se tiene que el articulo 446 del C.G.P. prevé lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS
COSTAS. Para la liquidacion del credito y las costas, se
observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o
notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones
siempre gque no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera
de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con
especificacion del capital y de los intereses causados hasta la
fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion a
moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo
dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los
documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De laliquidacion presentada se dara traslado a la otra parte
en la forma prevista en el articulo 110, por el término de tres
(3) dias, dentro del cual soOlo podrad formular objeciones
relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompaiiar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa
en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a
la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica
la liguidacion por auto que solo sera apelable cuando
resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva.
El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira
efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al
ejecutante en la parte que no es objeto de apelacién.

4. De la misma manera se procederda cuando se trate de
actualizar la liquidacion en los casos previstos en la ley, para lo
cual se tomara como base la liquidacion que esté en firme.

11
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PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura
implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los
jueces en lo relacionado con la liquidacion de creditos.”

Como se observa, en la etapa de liquidacion del crédito, el recurso de
apelacion procede contra la providencia que resuelva sobre la objecion
planteada contra la liquidacion o cuando de oficio el juez modifique la
liquidacion, situacion que en la norma en comento se consigna al
sefialar que la providencia es apelable cuando el juez altere de oficio
la cuenta respectiva. La norma, ademas precisa que el auto solo
es apelable en esos eventos.

Mas adelante, el art. 447 del C.G.P. sefala que la siguiente etapa es
la de entrega de dinero al ejecutante, disponiendo que una vez
ejecutoriado el auto que apruebe la liquidacion del crédito, el juez
ordenara la entrega del dinero al acreedor hasta la concurrencia del
valor liquidado, es decir, no se contempla la posibilidad de objetar la
liquidacion realizada por el juez, puesto que: (i) las partes pueden
presentar también las liquidaciones del crédito que estimen
pertinentes, antes de que el juez se pronuncie sobre aquellas; (ii) el
auto que apruebe o modifique la liquidacién del crédito, solo es
apelable en los eventos que indique la norma.

7.3. Caso Concreto.

Al efecto, la Sala abordara los argumentos expuestos en la queja, de
la siguiente forma:

e Providencia apelada por el apoderado de la parte ejecutante
no es susceptible del recurso de apelacion, segun las
normas expuestas.

Como se expuso en los antecedentes de esta providencia, el auto
contra el cual el apoderado de la parte demandante presentd recurso
de apelacion fue el proferido el 20 de noviembre de 2019, en virtud
del cual el juez de la primera instancia negd la objecién presentada
frente al auto que modifico la liquidacion del crédito.

Al respecto, se tiene que, de acuerdo con la normatividad expuesta, tal
providencia no es pasible del recurso de apelacién, pues no se
encuentra contemplada en el art. 243 del C.P.A.C.A., de igual manera,
tampoco se encuentra relacionada en el Cédigo General del Proceso
como susceptible de alzada, de acuerdo con el procedimiento
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contemplado en el articulo 446 del referido estatuto que regula la
etapa de liquidacion del crédito.

En efecto, de acuerdo con la norma en cita, el procedimiento para
efectuar la liquidacién del crédito se resume asi:

a) Cualquiera de las partes puede presentar liquidacion del crédito,
siempre que se encuentre ejecutoriado el auto que ordena seguir
adelante con la ejecucion o la sentencia que resuelva sobre las
excepciones, especificando el capital o intereses causados hasta
la fecha de su presentacion, segun lo sefialado en el
mandamiento de pago.

b) De la liquidacion presentada se da traslado a la otra parte por el
término de tres dias, lapso en el cual puede presentar las
objeciones que estime pertinentes, para lo cual debe acompaiiar
una liguidacion alternativa precisando en qué consisten los
errores de la liquidacion objetada.

c) Vencido el traslado, al juez decide si aprueba o modifica la
liquidacion. Este auto es apelable, s6lo cuando resuelva una
objecién o altere de oficio la cuenta respectiva.

d) El recurso se tramita en el efecto diferido, por lo cual no se
afecta el remate de bienes ni la entrega de dineros al ejecutante,
en la parte que no es objeto de apelaciéon

De acuerdo a la doctrina, el auto que decide sobre la liquidacion del
credito se constituye en el examen de legalidad que el juez realiza de
la liquidacion, las actualizaciones, los intereses aplicados en la misma,
y los pagos efectuados por el deudor®, en esta medida, es plausible la
procedencia del recurso de apelacion, pero solo en los eventos que
establece la norma.

Del examen de este articulo también se establece que el tramite de las
objeciones contra la liquidacion del crédito debe surtirse antes de que
el juez apruebe o modifique la liquidacion, pues el art. 446 es claro al
sefalar que cualquiera de las partes puede presentarla, asi mismo,
también prevé la posibilidad de presentar objeciones contra las
liquidaciones que presente la contraparte, sin que se prevea la
posibilidad de objetar la liquidacion que efectlia el juez, pues dicha
actuacion solo es pasible del recurso de apelacion- se insiste en los
eventos alli sefalados-.

9 RODRIGUEZ TAMAYO, Mauricio Fernando. La accién ejecutiva ante la jurisdiccion administrativa. 52
edicion. Editorial Libreria Juridica Sanchez R. Bogota 2016. Pagina 623.
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De lo anterior se concluye que a excepcién de lo sefialado, no se
prevea la posibilidad de apelar actuaciones diferentes en esta fase del
proceso dirigida a liquidar el crédito.

En el caso de estudio, se tiene lo siguiente:

El juez de la primera instancia profirid6 auto en virtud del cual
modifico la liquidacion del crédito presentada por el apoderado
de la parte ejecutante, el 07 de noviembre de 2019 (paginas 325
a 336).

El apoderado de la parte ejecutante no presentdé recurso de
apelacion contra dicha providencia, sino objecion a la
liguidacion del crédito, mediante escrito con fecha del 13 de
noviembre de 2019 (paginas 338 a 346)

Cabe anotar que, en parte alguna del escrito, el apoderado hace
referencia alguna a la presentacion de recursos contra la
providencia en cita, tampoco se aluden a las normas que regulan
la interposicion de recursos, sélo se argumenta las razones por
las cuales el demandante estima que existen errores en la
liguidacion del crédito efectuada por el juez de la primera
instancia y solicita que sea el mismo juez quien la revise y la
corrija, Nno es superior jerarquico.

El A quo decidié la objecion presentada en virtud del auto
calendado al 20 de noviembre de 2019, en el cual niega la
objecion a la liquidacion del crédito efectuada por el despacho el
7 de noviembre de 2019 y aunque hace algunas aclaraciones
sobre las tablas de la liquidacion de las mesadas pensionales,
explica que esta situacion no altera el valor de las mesadas
(paginas 348 a 354).

El apoderado de la parte actora presento recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién contra la providencia calendada
el 20 de noviembre de 2019, buscando en suma que fuera el
superior el que revisara la liquidacion del crédito, de igual
manera, solicitd que se tuviera como recurso de apelacion, el
escrito que radicara como objecion a la liquidacion del crédito
realizada por el A quo, el 13 de noviembre de 2019 (paginas 357
a 367)

Como se observa, el apoderado de la parte ejecutante no presento el
recurso de apelacion que era el procedente contra el auto que
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modificd la liquidacion del crédito y pretendié subsanar tal falencia con
posterioridad, es decir, presentando recurso de apelacion, pero contra
el auto en virtud del cual el juez se pronunciaba sobre la objecion
presentada.

Ahora bien, como el apoderado de la parte actora argumenta en el
recurso de queja, que en este caso deben prevalecer los derechos de
la menor Margarita Rosa Meneses, quien también actia como parte
ejecutante en este asunto, la Sala se referira a este punto, como se
expone en el siguiente item.

e Proteccién derechos menor — pronunciamiento de tutela
difiere del que se analiza en esta oportunidad.

El apoderado de la parte demandante manifiesta en el escrito de
apelacion, que no pueden desconocerse los derechos de la menor
Margarita Rosa Meneses quien también actla como parte ejecutante
en este asunto, privilegiando ritualidades procesales frente a la
proteccion de los derechos fundamentales de la menor.

Al efecto, trae a colacion lo indicado por la Corte Constitucional en
sentencia T — 398 de 2017 en el cual se protegieron los derechos
fundamentales de una menor ante la omisidbn de su operado de
presentar el recurso de apelaciéon frente a una sentencia proferida en
un proceso de reparacion directa que afectaba sus intereses.

Indica que, en dicha sentencia, la Corte explic6 que, cuando los
operadores judiciales se enfrenten a casos en los que puedan resultar
afectados los derechos de un menor de edad, deben aplicar el
principio de primacia de su interés superior y acudir a los criterios
facticos y juridicos fijados por la jurisprudencia constitucional para
establecer las condiciones que mejor satisfacen sus derechos.

La Sala estima que dicha providencia no es aplicable al caso de
estudio, pues las circunstancias facticas son diferentes al asunto que
se analiza en esta oportunidad, en tanto:

- La solicitud de tutela en el caso analizado por la Corte, la formula
directamente la menor de edad, que reprocha la falta de
diligencia de su apoderado judicial en el proceso de reparacion
directa, en el que no presentd recurso de apelacion contra la
sentencia proferida en dicho proceso, como si lo hicieron los
apoderados de otros menores involucrados, por lo que el fallo
dictado en el proceso ordinario, produjo resultados diferentes
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para cada demandante menor de edad, a pesar de encontrarse
en las mismas circunstancias facticas.

La Corte Constitucional precisa al respecto lo siguiente:

“(...) Sobre el particular, la Sala trae a colacion el hecho de que
segun el relato de la accionante y de la Magistrada Ponente en la
sentencia objeto de revision,'° la demanda de reparacion directa
fue interpuesta por un abogado que representaba los intereses
de la sefora Claray de sus hijas Sofia y Camila, quien después
fue reemplazado por otro profesional del derecho que las
representd a partir del 20 de marzo de 2006, y que ninguno de
los dos interpuso los recursos de ley.

Lo anterior hace presumir la existencia de una falta de defensa
técnica de la accionante, la cual puede ocurrir, segin este
Tribunal, cuando “a pesar de que la parte procesal cuente con un
abogado, éste dej6o de practicar pruebas, controvertir las
decretadas y presentar los recursos pertinentes, de forma
negligente, siempre que no le haya sido posible juridica y
facticamente intervenir al inculpado para modificar esta
situacion”.*t

En cuanto a la falta de defensa técnica, la Corte ha adoptado
estrictos criterios para la aceptacion de la procedencia de la
accion de tutela como consecuencia de la actuacion desplegada
por el defensor, asi:

“(1) que efectivamente existieron fallas en la defensa que, desde
ninguna perspectiva posible, pueden ser amparadas bajo el
amplio margen de libertad con que cuenta el apoderado para
escoger la estrategia de defensa adecuada; (2) que las
mencionadas deficiencias no le son imputables al procesado; (3)
que la falta de defensa material o técnica tuvo o puede tener un
efecto definitivo y evidente sobre la decision judicial; (4) que,
como consecuencia de todo lo anterior, aparezca una vulneracion
palmaria de los derechos fundamentales del procesado. En otras
palabras, si las deficiencias en la defensa del implicado no tienen

10 Al respecto, es de advertirse que la Sala conoce de este hecho por lo narrado por la accionante en su
escrito de tutela e impugnacion, y por la contestacion de la demanda de la Consejera Ponente en la sentencia
objeto de revision, pues como se manifestd en precedencia, el Tribunal Administrativo del Tolima a la fecha de
registro de esta sentencia ante la Sala Séptima de Revision, no habia enviado copia del expediente
correspondiente al proceso de reparacion directa adelantado por Clara (quien actué en nombre propio y en
representacion de sus hijas Sofia y Camila), Diana (quien actu6 en su propio nombre y en representacion de
su hija Liliana), Catalina, Roberto, Antonio, Ana, Camilo, Miguel y José, contra Nacién -Ministerio de Defensa
Nacional, Policia Nacional y Ejército Nacional- para que se les declarara administrativamente responsables
por los perjuicios ocasionados por la muerte del sefior Carlos.

11 Corte Constitucional, sentencia T-612 de 2016 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado).
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un efecto definitivo y notorio sobre la decision judicial o si no
apareja una afectacion ulterior de sus restantes derechos
fundamentales, no podria proceder la accidon de tutela contra las
decisiones judiciales del caso”.*?

Como se observa, el caso que alli se analiza tiene mas que ver
con la falta de defensa técnica que alegd la menor que solicitaba
el amparo, no los errores procesales en que pudo incurrir un
apoderado, al no presentar debidamente un recurso dentro de la
oportunidad prevista para el efecto, como acontece en el
presente.

De otra parte, en la misma sentencia, se indica que el exceso
ritual manifiesto acontece, segun se indica en la sentencia SU-
636 de 2015 en los siguientes eventos:

“El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, en el cual
incurre una autoridad judicial cuando con sus actuaciones y
decisiones desconoce el derecho de los ciudadanos de acceder
a la administracion de justicia y su obligacién de dar prevalencia
al derecho sustancial. Tal defecto se presenta cuando un
funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta
via, sus actuaciones devienen en una denegacion de
justicia, bien sea por (i) aplicar disposiciones procesales
gue se oponen a la vigencia de derechos constitucionales
en un caso concreto; (ii) exigir el cumplimiento de requisitos
formales de forma irreflexiva y que en determinadas
circunstancias _puedan constituir _cargas imposibles de
cumplir _para las partes, siempre gue esa_situacién_se
encuentre _comprobada; o (iii), incurrir en un rigorismo
procedimental en la apreciaciobn de las pruebas. La
jurisprudencia constitucional ha determinado que en algunas
hipotesis se presenta una convergencia entre el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto y un defecto factico en
su dimension negativa. Ello ocurre cuando el juez (i) omite
valorar prueba documental que ha sido aportada en copia
simple, pese a haber sido conocida y no controvertida por las
partes; también cuando (ii) omite emplear su facultad probatoria
de oficio para ordenar que se alleguen los originales de
documentos aportados en copia simple o, en general, practicar
pruebas que han sido solicitadas o estan insinuadas en el

12 Corte Constitucional, sentencia T-674 de 2013 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, AV Nilson Pinilla

Pinilla).
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proceso y se requieren para establecer la verdad material de los
hechos’.

Como se observa, ninguna de estas circunstancias acontecié en
el presente, de ahi que el juez de la primera instancia
Unicamente se pronuncié sobre los memoriales presentados por
el apoderado de la parte actora, sin que le fuera dado dar una
interpretacion diferente a lo solicitado por el ejecutante.

A ello se suma que la sefiora Margarita Rosa Meneses Estacio
no es menor de edad, pues examinado el poder para adelantar
el proceso ejecutivo que obra en la pagina 9 del expediente en
PDF, la prenombrada otorga poder directamente, pues ya es
mayor de edad y se identifica con C.C. N° 1.110.571.325 de
Ibagué. Y si lo fue, para la época de la sentencia, es distinto a
gue lo sea para este momento que seria aquel en el que se
presenta la no interposicion del recurso.

En relacion con este aspecto, también es pertinente recordar que
los apoderados judiciales de las partes tienen el deber de obrar
con diligencia, lo cual incluye la labor de presentar los recursos
pertinentes, asi lo ha indicado el Consejo de Estado!® cuando
indica lo siguiente:

“(...) De manera que desde el momento en el cual un
profesional del derecho acepta prestar sus servicios, se
encuentra en el deber, dentro de muchos otros, de atender
sus encargos profesionales con una “celosa” diligencia, la
cual tratandose de los procesos judiciales esta encaminada
principalmente a desarrollar las labores adecuadas vy
necesarias para defender los intereses de su poderdante,
entre las cuales se encuentran, por ejemplo, la atencion de
los procesos y de su desarrollo, presentar las solicitudes vy
recursos pertinentes, al igual que le corresponde estar
pendiente de los términos y de las oportunidades
procesales y, en general, le incumbe estar al tanto de todas
las situaciones que se originen en desarrollo y en ejecucion
del proceso respectivo...”.

Finalmente, es preciso aludir al principio de congruencia que
debe regir los pronunciamientos del juez, a quien le esta vedado

13 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
Consejero Ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ - Bogota, D. C., noviembre veinticinco (25) de dos mil
nueve - (2009) - Radicacion namero: 52001-23-31-000-1999-00374-01(37451) - Actor: CELESTINO ORTIZ
TRUJILLO Y OTROS - Demandado: DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES Y OTRO - Referencia:
RECURSO DE APELACION-REPARACION DIRECTA.
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interpretar el querer de las partes, mucho menos dar un alcance
diferente a los escritos que sus apoderados presentan, como al
parecer lo requiere el apoderado de la parte ejecutante, ello en
virtud del principio de congruencia'* que rige las actuaciones
judiciales.

- De ahi que el juez no pudiera darle alcance de recurso de
apelacion a un escrito en el que claramente se indica que era
una objecion a la liquidacion del crédito, como lo pretende la
parte ejecutante.

- Asi mismo, en el area juridica, los términos que se utilicen deben
ser precisos, es decir, cada actuacion tiene un nombre
determinado, asi se distingue una de otra, de esa forma y de
regreso al caso, es distinto el término “objecion” hablando de
liquidacion del crédito que “recurso”. En esa medida, si bien al
juez le es dado interpretar un escrito cuando verbigracia, se
interpone un recurso de reposicion y el procedente es el de
apelacion, tal facultad — deber no puede extenderse a que
sustituya un vocablo totalmente distinto por otro como se quiere
en este caso.

- Bajo esos parametros, si no es procedente el recurso de
apelacion, la queja no prospera.

VIIl. COSTAS.
El articulo 188 del C.P.A.C.A., establece:

“ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil...”.

14 Al respecto, dice el Consejo de Estado: “El principio de congruencia se erige como una verdadera garantia
del derecho fundamental al debido proceso a las partes en el proceso judicial, en el sentido que al juez de la
causa solo le resulta permitido emitir pronunciamiento con base en lo pretendido, lo probado y lo
excepcionado dentro del mismo, sin que sea dable dictar sentencias por fuera (extra) o por més (ultra)
de lo pedido (petita), y en caso de omitir pronunciarse sobre solicitado como pretensidn tiene el deber
de explicar de forma clara las razones de tal omision.” (Destaca la Sala) — (CONSEJO DE ESTADO -
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B” - Consejero
ponente: CESAR PALOMINO CORTES - Bogota, D. C., veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
- Radicacion numero: 25000-23-42-000-2014-01139-01(2458-15) - Actor: MARTHA ISABEL VALERO
MORENO - Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES) - TEMA:
Reconocimiento de Pension de Jubilacién.) Aunque la providencia en comento hace referencia a la aplicacion
del principio de congruencia en la sentencia, bien puede aplicarse al las providencias judiciales, en las cuales
el juez también debe pronunciarse sobre lo manifestado por las partes.

19



Medio de control: Ejecutivo

Proceso No: 86001-33-31-001-2016-00618-01 (8954)
Demandante: Sandra Patricia Estacio y otra

Demandado: Nacién — Min. Educacién - FNPSM

Referencia: Auto mediante el cual se resuelve recurso de queja

Igualmente, el articulo 306 del mismo estatuto procesal, normd lo
siguiente:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no
contemplados en este Cddigo se seguira el Cobdigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos Yy actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

Dicha preceptiva rige la imposicion de costas en relacion con la
sentencia, estableciendo el reenvio normativo al actual Cdédigo
General del Proceso, ahora, respecto a las costas en materia de
autos, en virtud del art. 306 ibidem, se ha de aplicar igualmente la Ley
1564 de 2012 que sefiala:

“ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y
en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes
reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o
a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, casacion, queja, suplica, anulacidn o revision que
haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en
este cddigo.

Ademas, se condenard en costas a quien se le resuelva de
manera desfavorable un incidente, la formulacion de
excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de
pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la
temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la
actuacion que dio lugar a aquella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus
partes la de primera instancia se condenara al recurrente en las
costas de la segunda.

[...].
Como se observa, la norma es clara al indicar que la condena en

costas procede en los asuntos en los que haya controversia y que se
impone a la parte vencida en el proceso.
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En el asunto de estudio, teniendo en cuenta que el recurso de queja
no prosperd es menester condenar en costas a la parte ejecutante, al
no haber prosperado la queja interpuesta, de acuerdo a lo sustentado
en precedencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala
Unitaria de Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- Tener por correctamente denegado el recurso de
apelacion interpuesto por la parte ejecutante contra el auto proferido el
20 de noviembre de 2019, proferido por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Mocoa, conforme lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Condenar en costas a la parte ejecutante, por los
motivos anteriormente expuestos. Se liquidaran por el juzgado de la
primera instancia.

TERCERO.- Comuniquese esta decision a la A quo y a la ejecutoria
de esta decision, Secretaria remitird el expediente a su despacho de
origen para su cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

P/LA

Firmado Por:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, diecinueve (19) de julio de dos mil veintiuno (2021).

REF.: PROCESO No. 2015-00091-01 (9291)

ACCION: Nulidad y Restablecimiento Derecho

Actor: Héctor Eduardo Gonzales Saavedra
DEMANDADO: Nacién- Ministerio de Salud y Proteccién Social
ACTUACION: Admisién derecurso de apelacién

Auto No. D003-249-2021

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y
637 del 6 de mayo de 20202, declar6 Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, en el marco de los cuales se expidieron varios decretos
legislativos, con el fin de conjurar los efectos de la emergencia e impedir la
extension de sus efectos.

Lo anterior, tuvo como consecuencia la suspension de términos segun lo
dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en los siguientes acuerdos,
asi:

=  Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 6

hasta el 20 de marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendi6é términos desde el

21 de marzo hasta el 3 de abril de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendi6 términos desde el 4
hasta el 12 de abril de 2020.

= Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendi6é términos desde el
13 hasta el 26 de abril de 2020.

=  Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27
de abril hasta el 10 de mayo de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11
hasta el 24 de mayo de 2020.

= Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el
25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020.

=  Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendi6 términos desde el 9
hasta el 30 de junio de 2020.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se
dispusolevantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.

L Por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por el
término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17 de marzo de 2020).

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional por el
término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6 de mayo de 2020).



Teniendo en cuenta que en el asunto se encuentra pendiente emitir decision, se
procede a resolver sobre la admision del recurso de apelacion interpuesto, por el
apoderado de la parte demandante el 14 marzo de 2019 (pdf 02 cuaderno 2,
paginas 121 a 124 y pdf 03 recurso apelacion)3, en contra de la sentencia de
primera instancia proferida el 26 de febrero de 2019 (pdf 02 cuaderno 2, paginas
82 a 109) proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Pasto,
gue denegd las pretensiones dela demanda.

Asi, entonces, comoquiera que el citado fallo fue notificado el 01 de marzo de
2019 (pdf 02 cuaderno 2, paginas 110 a 119) y el recurso de alzada fue
interpuesto y sustentado dentro del términoprevisto en el numeral 1° del articulo
247 de la Ley 1437 de 20114 por reunir los requisitos minimos legales, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte
demandante contra de la sentencia del 26 de febrero de 2019, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Pasto.

Es pertinente sefalar que el 25 de enero de 2021 entré en vigencia la ley 2080
de 2021, norma que modifico la Ley 1437 de 2011 en varios de sus articulos y
gue, para su aplicacion a los procesos en curso, debe considerarse el art. 86 de
dicha norma, el cual reza:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley
rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que modifican
las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del
Consejode Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la
presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley
1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto

3 El término para presentar recurso de apelacion corrié desde el dia 04 de marzo de 2019 vy finalizaba el 15 de
marzo de 2019, el recurso de apelacion se interpuso el dia 14 de marzo de 2019 — dentro del término.
4 Ley 1437 de 2011: Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacién contra
las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento: 1. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a
su notificacion. (...).
Link expediente:
https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO3tanarino_cendoj ramajudicial gov_co/ErzDxL2cgtZEhvwAr
LwrNLOBmgN_ TP2IzLstFPnUL xHKA?e=kmmM4n
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des03tanarino_cendoj_ramajudicial_gov_co/ErzDxL2cgtZEhvw4rLwrNLQBmgN_TP2IzLstFPnUL_xHKA?e=kmmM4n
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/des03tanarino_cendoj_ramajudicial_gov_co/ErzDxL2cgtZEhvw4rLwrNLQBmgN_TP2IzLstFPnUL_xHKA?e=kmmM4n

delos procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de
2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
sedecretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes
ocomenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

Realizadas las anteriores aclaraciones, la Sala anuncia que la apelacion se
presentd antes de la Ley 2080 de 2021, por ello y en concordancia con la norma
antes citaday la Ley 153 de 1887, no le son aplicables sus disposiciones
exclusivamente en lo que respecta a los términos y demas aspectos previstos en
el articulo 247 del CPACA antes de la reforma.

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacién propuesto.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del Ministerio
Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO PARA ALEGATOS por el término comuan de
diez (10) dias, para que presenten alegatos de conclusion por escrito, habida
cuenta que se considera innecesaria la celebracion de audiencia de alegaciones
y juzgamiento, establecida en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez vencido el término que tienen las partes para alegar, se
surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias, sin retiro
del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada

Firmado Por:

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
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