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Alujainiro Rcgalado 1\iarEincz. 

Abogado 

1_. (IC I'1i, ill(l-I r1icioiii1iJ. Ic Plc CR11111-IL lxiii iuido. 

Sari Juan de Pasta. agoslo dcl 2.019.

QQ 4 HONORABLES: 

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO. 

REF.: MEDIO DECONTROL DE NULIDAD Y RESTABLCIMFENTO DI. DERECIIO. 

Demcindc,nte: UNIDAD ADMINlISi RA] IVA ESPECIAL DH GLS I ION PLI'!SIC)NJAI Y 
CONTWftIIJCIC)NES PARAFISCALH DL IA PROTECCIC5N SOCIAl. -LJGF3I'-. 
Dernandado: GERARDO RLNI- I (JNA O.IE-DA. 

ALEJANDRO REGALADO MARTINEZ, n iciyor de edad. doiiiicilkxlo y icsidenle oil Ia c:ftidad do 
Paso. chogado oil ejercicio. idoritificado ccii ceclula cia ciuc k ida nb nü marc 37.1)69.67 / 
oxporiicla en Paslo y portaclor do to lcirjefci profesional Ni a. I 62.99'I del Consojo Superior do 
a JuclicaTura. octuando or•i ni cond[cián de apodort Ho juciicia! do Ic, UNlOAD 
ADMINISIRAfIVA ESPECIAL IDE OI:SIION PENSIONAL Y coNIRIUuCIONES PARAHSCAC.ES [DL l.A 
PRo1lCcJON SOCIAL _LJGI:P.,  segdn poder gericiul cciiforjdo, en SI) ,I&)rlI.)re 
reproscntacian, acudo ante su Despacho con et fin de FORMULAR DF.MANDf OItDINRRlA 
ADMINISTRATIVA en ejercicia dcl MEDIO DECONTROL DE NIILIDAD V KESTALFCIMlENiO r)F:I, 
DER ECHO, ccii tic a ReoluciC,ri Ni o. 1435 del 05 do libya crc 199 / cii ianodc po Ic, 0x mu 
CA,JANAL ELCE.. hay tJt'IIDAJ) ADMINISTRATIVA ESPECII I DL GESTlárN PENSIONAI 
CONJRIBUCONES PARAFISCALLS DL LA PROIECCION SOCIAL. pci•a gLie prevs los lrdnidos 
del proceso ordinaria con ci iciosc-cdmmnis Ira tivo, Sal I ido L,c. cii ación y audiencici dc; Icr 
pale den iandada y del Minisl or ic Publico, median to set itor cia de ii érito Se accocic I a lops 
pro tensiones quo ilias adelciri I a enu idare. 

IDEN1IFICACION DE LAS PARTI 

- Parte demundante: 

La UNIDAD DE GESTIÔN PENSIONAL V PARAFISCALES- UGrF ,i ci eilii'Hj udu 
ole! oc•dori naciorial coil poisoner mci juridico, cutorlc,ll 'H_i cidiii,r ristpcjftvci 
indeeiidiente, adscrito cit Minisi era do Hacienda y Cr 6cii Ic ruiblico seciü n to dispt )C.S C) 
ol cirliculo 56 do Ia Ley 151 do 2007, con domidlia pimncipaL en fri ciudcid do I3cxjatd D.C.. 
ropiosonladalogclrnenle orIc Dca.MARIACRLS1INAGLORIA INESCORTESARAHGO, incryor 
ole edad, idenhificada car) Ia cOdua do ciudadonia Nrc .35.458.394. obrcrido cii c.clir 
do Dir ccl arc General, Reprosen tan to Legal, Judicial y Lxi cut iciicicil, I al car rio cci ist c cii 
Decrohi, Nrc. 2829 del 5 do acjoslo Jo 2.010 y ada do pososiori Nra. 123 dci 6 do cicroslo cia 
20 10. 

- Porte Dernandodu: 

LI senor GERARDO RENE LUNA OJEDA, mayor do cc!&zcl, (loilu ilcrr in n's', (fl( 

riuniciplo do PasTa, iderititicado con cédula do ciudcdoriLi F'Io. 17.125.995 cie 

H EC H OS: 

1°. El señor GERARDO RLNL I UNA OJE:DA, naciO el dIa 24 do Julio do 1945. 

2°. SeqCiri los certificados do JrifomiaciOn laboral. el señor GERAP )O RENE LUtIA ( ),IlH )A. 
presto 5,35 services en favor de las siguientes [nIl kides y  cluran o los r.icjcno' il 
coijadas: 

• Secretaria de Edocación del Departarnento de Nariño: Lscuelo Lfrhono do \'o,o:ius 
do Pupicles: Desde el 30 de septiembre de 1966 ia; icr el 30 ole septienibr ce cIa 1 

Caricra 2.5 Nro. .5-62 Of. 320 Ed. Zaguin dcl [;gn-1'a.sio. 
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ibI gido 

j Ic Nnrino-['. Nacb,uil U. tic \icdclllll-I . lixiCi 

nombrado par Decrelo Nra. 422 del 30 de sepliembre de 1966 sogOn certificaciári 
de inlormacián labora! Nra. 3052 del 15 de rnarzo dc 1996. 

Secretaria cie Educacián del Depaitarnento de Nariho: Escuelci Rural tie Vorones do 
San Fernando municiplo tie Pasta: Desde ci 01 dc actubre do 1967 hasia el 30 do 
agoso de 1968, nombrodo par Decreto Nra, 666 del 01 do ociuhre de 1967 secjün 
certificacián do informociOn loborat Nrc. 3052 del IS do rnarzo do 1996. 

Minjsterio de Educacjón Nacional: insflfulo Nooionai de Educ:aciOn Medicjrrc 
DiversiIicada NEM de Pasta, desde ci 03 do sopliombre de 19/4 Ficislo oils tie rrarzo 
tie 1996, nambrado par ci liislituto Colombiano do Constiucciories Esccicres-ICCL 
medicinte Resoiucián Nra. 4279 del S de sepiiernbre de 1974 sugOn cediNcado cice 
informcicicjn loboral de led-ia 18 do rnarzo de 1996 

3°, Sri OPtima cci' go tue Cairo doconle del orden nacionol en Ii rstituta Ncicional ti 
EducaciOn Mediona Diversificada INEM do Paulo. 

4°. A fravés de Concopfo iurIdico omitida par ci Muiisterii do EdLicaciOri Nac!Onol, SO 

ofirmá que: 

!Los  Ins tunas Nacionaies tie Educcjcidn Medicina Diversificc,hc, NEM, ftrn;r  

cicadas par a Ncjcion - M,nisterio do EducacuOn Nc,cio,ic y sri durecck5ti fu 
delegadu en ci Gercn/e dcl Insiltuto Coio,nbiano tie Constwcciones Escolares 
ICCE-, iiis/iiijciOn a so vez, adscnta a! Minis bib tie hducac-iOn NocionoL" 

!/ 5 IaS  cosas, en afenciOn a so oansulta Jo rncui,f,esfa que ci CLItCICICI c/c dooeti!e 
del crc/en naclonai, se Ic cJo ol nornb:-aniien!o efectuoclo par el Insti/ utc 
Colonibiano de Cons!rucciones Boobies -ICCE 

5°. Aun con Ia mencionado, medicinle ResoiuciOn N,o. 7'135 del (15 tie riiciyc tie 199/, 
exflnla CAJANAL, econoció una pensiOn gracia cii Favor dcl sonar GERARDO PENI: 
LUNA OJEDA. 

6°. La pensan refer ida en ci heci o inmedia tcirne, IC OR tei icr, lice licjuidCC Ia con el 75 
do La devengcido en el cño inmediafamense ar dci icr a Ia corisoli IcictiOn del eslat L's 
de pensioriado nciuyendo los Icc/ores salariciles do asignaciOii bdsica, on coon/ía tic 
CUATROCIENTOS VEINlISEiS MIL TREINIA Y SIElE PESOS CON OCHE-NTA Y JR[S 
CENTAVOS $426037.83), efocliva a perlrr dci 24 do julio de 1995. 

7°. El Iierrpo que et deniandcdo presto sos selvicios at lristit'jlo Naciaricri tie EducaciO' 
Mediana Diversificada I NEM tie 'as/c, foe car' iputado para cci cdi tcn ol cum plirrierili 
de as roquisitos necesarios pura a pensiOn gracia, sin embcrcio, on esle pencdc a1 
dernandado: 

a. Presto sus 5cr vicics conic docenfe dcl ordei nacroncil. es  to us, cc urrdl ins Ii/ur:,on 
del orderi nacioriaL 

b. La conhrap, es laciOn solci io y prestacionos socciles) pa' cibic Icr durari te esi 0 

perioc/a par ci demandado, pioveriici de ecu' sos del orden r IC IC :ior icE 

8°. Posteriormente, a traves de AU1O ADP 001901 del 16 tie mario do 2019, Ia Unidocl 
Adminisira/iva Especial do GesiiOn de F'ensionos y Parafiscaics do Ia ProlocciOn SociaL - 
UGPP, solicitO ci dernandado consenfirniento plevo, expreso y osciito, a fin do 
rev000r ci kesoluciOn Nrc. 7435 del 05 tie mayo do 1997, cr1 brim Irene calidacl cIa 
docente de carOcter NACLONAL 

9° Pese ci to ricjrrcrdo, señor GERARDO IRENE LUNA OJEDA, no inainfostO sri voluntod 
respec/o al cause' itimiento para rovocal a ResoluciOn anunciacjcr 

Ca,Tcra 25 Nw, 15-62 (iii 320 Ed. Zagin dcl Lago-Pasto. 
Iclélkuic,: 7232j5. Cclul;u: 300206!674. Email: ikjuO584@lioun:iiI.c-uii,  
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Acoide con los hechos citacios con cnteicjhdcjj, y do conloiniicuci con los noriilas do 
derecho y el conceplo do violadOn que rnds odelanto or'uriciaro, rile permho poflor Ci cL) 
consideraciOn las siguientes, 

PRETENSION ES: 

PRIMERA: Quo so declo,ce H nulidocJ Ce J0 ResoluciOn Nra. ResoluciOjl Nra. 7435 dcl 05 do 
mayo do 1997 expedida per Ia Cajo Nacional Ce PievisiOn Social- CAJANAL LICEE -, par 
media do a cud Se reconocià una pensiári de jubilaciOn gracia a favor del señor GERARDO 
RENE LIJNA OJEDA. 

SEGUNDA: A titulo do restoblecimienla dcl derecho, so condone ol señor GERARDO RENE 
LUNA OJEDA a devalver odes los dineros redbidc,s e indexados JUl conceplo dcl ilegat 
reconocimiento de Ia pension Ce jubilaciOn grade, can el respecfivo colroactivo. 

FUNDAMENTOS DE DERECI-lO Y NORMAS VIOLADAS: 

NORMAS DE ORDEN CONS] IT000NAL: Articulos 13. 29y 28 do Ia ConstiI'ciOn Polilicci do 1991. 

NORMAS DE ORDEN LEGAL: Ley 14 do 1913, Ley lOde 928, Ley 33 do 1937. Loy 24 do 1947, 
Ley 4Q  Ce 1966, Dde. 1743 do 966, Dde. Ley No. 724 do 1972, Loycs 33 y 62 do 1935, Ley 
71/88yLey9l do 1989. 

CONCErTO DE VIOLACIÔN: 

La Resalución Nrc. 7435 del 05 Ce mayo do I 997, omanada oar Ia oxlinta Caja NJc,cianal Ce 
Prevision Social. quo roconocia a favardel senorGERARDO RENE LUNA OJEDA, Ia pension de 
jubilaciOn gracia Os conirciria a Ia CcnslitudOn ye Ia t cy conformo los siguientos razol Cs: 

La Ley 1 4 do 19 3 creó oil principio urla pensiOn do jubilaciOn denoi nincido pe,isioi I 010010 

en favor do los moeskos do escuela quo hubieran serviclo en el Magisterie per rnOs do 20 cnos. 
y quo tuviorun 50 do odod. dicha noimaviciod sencilc at lespeclo: 

"Ai Halo l°.-Los Maesfros de Escuelas Primarias oliciales quo hoyan seivido on ci 
rnogisteiio Ol UP lOrmino no moper do veinto ones, lienon dorocho a uno pensiOn 
do jubitaciOn vilalida, on conformidad con los prescripcioncs do Ia presenle Ley(La 
negrilH y el subr ayado es Ce r ni porte, cliche explosion soncilada con riog' lila y 
suhiciyado en este crflcuEo fueiori declorados exequibes par H Carte Cci islitucioiial 
on Ia Sentencic 

Do Ia nor"na fronscrila clarameni C so evidencia, quo Ia pensice I Ji acid tue or c,oda 
inicialmen C paro cicr Ic grupo do moos Iros, eslos son los do los OSCUCICS pflmdil jas (Jtidolcs, 
es decir, so Irotaba do una pensián nacional reconocida solo a ]os dccc, ites qUO prcaslabon 
sus servicft)s a los depurtamentos y municipios no ci Los moestros c Jul ci don ncrc:iorial, par 
cuafflo Ia norma en ci to cia exdluyerl to frenle a estos ulilmos, y  cue iue dic ha norma tue 
dernonda onto a H, C or Ic Conslituciotial en ci one 1998, pci c ,jante DIOSUP aimento 
vulnejabo ol derecho ala igucidad, dicho corporaciOn declare oxxluible dicha oXiicsioii 
par cuer la cansidero quo re conculcaha ese derec:ho coma n 1(15 CC tolan J e so ex )IiccIi a. 

La razán par Ia cuaF los docentes del ordon naciorlal no fionen deroclia a Ia perLsi&n gracici 
posee Un argumento odiciono] y quo so evidencia en ol numeial 3, arliculo 4 do rianhla en 
cito, Ia cual lextualrneiito indica: 

"Articulo 4°.-Pora gazer de to gracici Ce Ia pensiOn serd piocisa ciue el irdorosado 
coillpruebe: 

1, Que eli los onipteos quo ha (Jesemperiado so ha conducido con hour cidez y 
coIIsagrcciOn. 
2. Que carece Ce ii ledio Ce sLjbsrslencia en or mania con su posiciOn social y 
costumbres. 

(T;nrcia 15 Nw. 11-620!'. 320 Ed. Zagiiii dcl Tago-lashi, 
'lcIfuflo: 7293255. (iclul;u: 3002061674. Ewail: a1cjo0584@tioiiii;iil.rorn. 
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3, Que no ha recibido ni recibe actuolmente otra pensiOn o recorupensa do ccrácter 
nacional. Par consiguienle, a dispuesto en esle inciso rio obst xi' a flue ,r 1 Macsir 
pueda recibir a on mismo fiempo sendas pensiones coma ci, concc'didas por Hi 
Noción y par Un Departamento. 
4. Quo observe buena conciucta. 
5. Que Si CS mujor, está soFlero viuda.' 
6. Quo ha cunipido cincuenta anos, a que Sc hcilia eli ir icapocrcici pal or ilci meclod 
U 0110 causa, de cjanar Ia nooescrio parc su saslenimiento (negrittos y suhrayodo do iiii 
paulo. dichos expresiones senalodas con negrilla en osto numeral tuoron doclaradc,s 
exequibles par Ia Cone Consfilucionol en Ia Senlencia C-479 do 1998, providencici 
conlirniado en Ia Senlencic C-522 do 1998). 

Flabida cuerita dec anterior, es obvio quo to que prolendia ci legislador era otorciar oslo 
pellsián gracia solamenle a [as docenes del arden leiiiloual. pa  eso razOri los docontes dci 
orden nodonal, quieries percibian una pensiOn do a nciciOn no i  )Odiafl ser tambián 
pe isionados par cue" to del reconacimien lo de Ia pension çjr ada I-a Luau tombiêri era Ulic 
prestación poriódico a corgo de Ic noción, osilo explico en Solo Plenc eli I. Consejo do Es[cdo, 
en sentencia Nra. 5-699 profenida ci dic 29 de cgosla del oño 1997, Consejero I-'onente: Dr. 
NICOLAS PAJARO PENARANDA: 

!Despr éndase de Ia precisiOn anlerior. do manera inequivoca, quo Ia pension grudici 
no puede ser reconocido a favor de un docente nocional pues cons!th,ye requisito 
indispensable para so viabilidad que el maestro no reciba relnibución olauna do Ic, 
naclén par servicios queue preste 0 que nose encuentre pensioncido por cuento die 
ella. Par Ia tooth as Unicos beneficiarios do ku prerroqctiva man los cducadorcs 
locales o regionales (riegiillcis y subnayado luera de loxla). 

Poster lormente a a Ley I 14 do 1913, Ia pensiOn cjr acia. quo en pnrncir.io tue e I oblecidr 
par a los macstros de Cr isoñonza primarici oliciales Onicamenlu, tue exte didc par Ic Ley I It 
de 1928 a los empleados y piolesores do las escuelas norr,iales y a los Inspuclores do 
lnslruccián pUblica. 

V has adelai ile, Se F iizo nuevai nenle cx ensivc dicha pieslacioll a las I r IC osti as flLJO 
hubieran completodo los sorvicios senaJados par Ia Icy, eli es J ablecii pier ios do onsonaI 110 
secundarici, Ia anterior sogün Ic clispuso Ia Ley 37 do 933. 

Sin embargo, las nor rros citadas -Leyes Ii 6 dc 928 y  37 cle 1993- clojaron vilenles los 
requisitos exigidos par ci Ley 114 de 1913, Ic cud era clar ci en exciwir C los (JOc:entes id 
orden nccioncjl pera el recoriocimienlo de a penisián glacia. y  en cainbio Ia Uriico cue 
hicieron las Leyes 116 de 928 y 37 de 1933, tue extender ci rconociiiuento do ici perisiOii 
gracia a los ornpleados y protesores do las escuelas nor'males, a los inspeclores rIo 
Insi r ucciOn Püblica y a los maeslros de ostablecir,ientos do enserlar za secur idaria r 
modiliccir los requisilos exigicios parc ci reconocirniento de diclici piestcicic5n. asi SO 
evidoncia do Ia norma -adicula 60  de Ia Ley 116 de 1928-, Ic coal para su onlendilpiento nice 
cior r,iito transcribir: 

''Los en pleadas y protesoi es de las Lscuelas NIorrpaIe y Los irispoclores do l slrucckir 
PUblico tienen derecho a to jubilaciOn en los términos que Cofltelllpio ci Ley 11' 
del9l3 y  deniás que a esta compiementan. laro el cOmpulo do Ins cries (Jo servicri) 
se sumarOn los prestados en diversas Opocas, tanto cr1 ci carfipa dc Hi or isencnza 
pnimar a corno en CI de Ic norniaIisla, pudiendose 0011101 en acitiella Ia tue iriiplicci 
a irispeccion {negrillas y subroyaclo fuera do lexIo) 

En icjual seiitido Se [OIiUflCO Ia Solo Pieiia del H. Corisejo de F slado, oil sentelicici Nra. S-W9 
prolerida ci do 29 de cigoslo dot ama 99!, ya relerido car i onteiioridcd, y  que nl iespecla 
indica: 

Deslaca Ia Sala quo. al suietarse IQ regia tronscrita a as exiqencicis do ci Ley 114 
de 1913 puna quo pudiera tenense derecho ala pension qracia, deió viqente lo qtre 
éste ordenorniento prescnibia en el sentido de que dicha ixerrogoliva no se 
otorgabu a docentes que recibierun pension o recompensa nocional. 

Canera 25 Nio. 15-62 01. 320 Ed. Zazrurn dcl L;igo-PsIu. 
1clôloim: 7293255. ccltilar: 30020611574. Eirutil: aIcjo05S4@horiiaiI.c:oin. 
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Y Ia Ley 37 de 1933 inc. 2°.cn t3°. Ia que hizo simplor nente tue cxl erit jar Ia par 'ion 
aludida. sin cambio aiquno de reciulsitos a los mooslros cia estahiocimienlos cje 
ensenanza secundaria. 

Noes de recibo el argumento que eli ocasiorles Se ha expueso peru sostener clue 
con motive dela expedición de esta norma, pueda reconocerse Ia pension graclo 
a todos los que preston sos servicios ala Nación, par ser los moestros a que ella Se 
refiere docentes de carócter nacional. Dos son las razoiles fundc!mentoles que 
conducen al rechazo de tal aseveración, 051: 

a. Coma se dijo, Ia Ley 37 de 1933, oxarninada en relaciOn con Ia Lay 16 do 1923 y 
Ia 114 do 1913 no in Irodujo mociiticaoiOn cilgunci a Icis exigpric:ias esi ablecicicis en 
eslos oidenarnieritos norniauivos. 

b. Noes acertada Ia afirmación do que los osloblecinientos oficioles do educriciOn 
secundcjrio fuesen nacionales en so totalidcjd en 1933. [anto, que Foe con to Lay 43 
de 1975 que se iniciO ci proceso de nocionakzaciOn fanto do Ia educación prinicuia 
cairo de Ia securidoria. Por CSO Cr) SU enccibezoinienlo so lee: "pci Ia cual Se 
nacionatiza Ia educaciOn primaria y secundaria quo oficialnionle veplon preslanclo 
Ins Depaitcimenios, el Dis[rito Especial de BogotO. ks Municipios, los Ijilondencios y 
Comisoc as; Sc edislribuye una pert;cipacion, so ordenac abr 05 OR 111(1 fOlio 
oducativo y Se diclan otras disposiciones. V on su a' ticulo prirnolo Se proscribe Licicia 
el futuro: ''La educaciOn prhiiaria y socundauia sciOn ri servicia pOblico de cargo de 
Ia nacion'•, 

2. Se ropi Ic quo a pail ii do 1975, por virtud dc a I oy 43, cii pioza ci proceso do 
nacionalizaciOn de Ia educociOn prirnaria y secundoiia oficicjles a que so refierrer rlos 
ordenomientos anteriormenle citacios (LI 14 / 13: L. 116 / 2U, y L. 28 I 33); picceso 
que culminO en 1980. 

3. El articulo 5. No.2, lUcid A, de Ia Ley 91 do 1989 e51oh1oc'y 

A. Los docentes vinculados hasta ci 31 de diciembre do 1980 que por ryiundato de 
las Leves 114 de 1 913, 116 de 1928 37 de 1933 y  demos nor"os que las hobieran 
desarrollado a rnodilicodo, tuviesen o Ileqaren a tenet derecho a ci p9fl5ofl do 

qracia, Se es recollocerO sienlpre y coando cumplan ccii Ia totolidod do los 
requisitos. Esta pension sequiró reconociéndose por Ia Caja Nacioncil do Prevision 
Social contorme el Decreto 081 de 1976 y  será compalible conic pension ordinoric  
de jubilación aOn en el evento de estar ésta a carqo total a parcia cle ci Noción. 

4. a disposición trunscritci Se refiere de monero exciusiva a agoellos docente 
departonientoles a reolonales y  niunicipoles que qoedoroni cofllpFeflhiir3os OF) tI  
mencionudo pioceso de nacionulización.A ellos, pci ilabóFsoles soniolidlo  
repenlinamento a este ccimbio do tratarnien Ia, Sc las clio Ia oportunicicid do cp Jo so 
los Fecorloolera Ia referida nensiOri, Sien pie QUO  curlier air  a tot ciliclori  do 
requisitos y quo iubreson estado vincuiados de conlormidad con las Leyes I 14 de 
1913, 116 do 1928  y 37 de 1933, con ci adilamenlo do su cornpauibilkrcic.....carl Ia 
pensiOn ordinaria do iubilaciOn, cOn en a] evento do estar Osta ci carcio loftil 0 

porcialdela Nación': hecho que n)odificOlciLey I H de 1913 flora diclios doceiltos, 
en cucnlo éstci scnalaba quo no podia disfiular do las)ension  cjrcioicc quion rocibLora 

aira pension a ecomponsa do caiáclor rlacioncl". 

5. La r icr ma pi a I ranscr ii a, sin Judo, regula un:c ituaciOr Ir ansi tar K), pti( -s SU 

proposito, corno se ye, no es otro qua ci de colmor lUs eXpOC divas cIa los dccci des 
vincurados hasici oF 31 do dicierrbio do 1980 e involucracics, par so labor. on el 
procesa de nacionalizaciOrl doe educaciOn prinnalici y securidaric oticiales. 

6. Do lo arileriar si, despreiido que pane los cjocenh,s nacioricilizccjos quo so Finyari 
vinculado después de Ia fecha a que Se cicaba do hacor roferenciri, no exisia La 
posibilidad del reconocimienlo de al pensiOn, sino de a eslcblecidcj en ci ii oral B 
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der niismo precepto, 0 sea Ia ". . pension be jubitcicft5n equivalerite a! 76% dcl salcrio 
mensual prornedic dci Ultirno año", quo se otorga,6 par igual a docenlos riacronales 
o riacionalizados (Fileral B, No. 2, arliculo 5 lb.) hecho que indilca que ci piopos'i'  
del 1ec4i510d0r rue ponerle fin a  a  pensiOn qrada.  Tarnbién  que dentro del qrupo de 
beneficiarios de Ia pension gracia no quedon incluidos los docenles nacionc,Ies  sirlo, 
exciusivarnente, los naciortulizados que, como dice Ia ley 91 de 1989, cidemOs do 
haber estado vinculados hasta el 31 tie diciembre S 1980 tuviesen o IIegc,ren a 
tener derecho ala pensiOn de gracia...siempre y cuando curnplan con Ia totaIidcd 
de requisitos'. Y pal ulhmo, quosin Ia iey9l do 1989. on especial a norma c;onlenidci 
en ej literal A, flu moral 2, de su ar liculo 15. diciios servdoi as no podrIon hcnolicicjrsc 
del reconocirnienla be ICL pension, pues habrendose n0c10nd1117ad0 Ia oducaciOn 
prirnaiia y secundaria oficales, dicha pieslociOr-i. en roalidad, no tendria ci cci actor 
de cjraciosa quo iHc[almente Ic, osi no Ia Icy negrillas y subroyado de I li pcii C)'. 

En otras palabras, tonipoco Cs posible acudir a ink,rpretaciones exlorisivas be a Lay 91 be 
1989, porque a misma ioiiscribe en su inlegridad: 

'AR ICULO .15. A pci lii do Ia vigencia do Ia p,esenle Icy el personal (jocel lie 
nacional y  nociaricilizado  y  ci quo 56 vincule cOii posterior iJcRJ al I IDe (ilioFo de 
990, será egido per las siguien es disposicioi es: 

20.  Ponsianes: 

A. Los docentes vinculados hasta S 31 de diciembre do 1900 quo por mandato de 
las leyes 114 de 1913 116 5 1928 37 de 1933 y detnás normas que las huhiercin 
desarrollcido o rnodificado tuviesen a Ileqaren a tener derecho a Ia pension de 
grade, Se es reconocerá sienipre y cuando cumplun con a totalidoci do os 
requisitos. Esta per siOn seguirO I ecoriociéndoso par a Ccio Nacionol cia Pr evisián 
Social conforme ol Decreto 081 do 1976 y sara compotiblo earl Ia pensior 1 ci jinaricJ 
do jubiic]ciOn, aUn en el evenlo do eslar esta ci cargo I del C pcircial be Ic NaciOn. 

B. F 'or a los docon tes vincutados a parlir del I. do ener 0 tic 1981 r iciciariales y 
nacionalizados. y pdira aquel!os quo Se nonib, en a perrlir dcl 0.  de eficr a Cia 1990. 
cucir do se curiiplan los requisil as do Icy, sc reconocer d sOlo una pai isi5n be 
]ubilaciOn equivalonte ci 75% del salarlo nionsual prornoclia del Ultimo rna. Estos 
ponsioriados gozar On del rOgirron vigente par a los pensioncicios del sod 01 püblico 
nocional y odicioncrlriiente do una prima do niociio ano eciuivalonte a aria riiesadci 
pensional (negr-illas y subraycido be mi porte)." 

TOngase cr1 cuenla quo Ia misma nor cia, por lo cucil no hay I'igar a rqulV000s cr1 r uspec Ia, 
indica en su ouliculo 1°, a quienes so considerari docentes del aiden nacioiicjl y a los 
docenles riacionalizados, 051: 

Art[cuLo 10:  Parc] los efectos do Ia presen to Ley los siguier I tces tenininas I cridro a 
alcance indiccdo ci continuaciOn de coda aria do ellos: 

PERSONAL NACLONAL: Son los doc:enles viricuftidos par non aiiiienlo dcl cobier-no 
Nacional. PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docenles vinculcwlos par 
nonibramiento do enticiod ierriloiial antes del 1° do enero be 19/6 y los virculodos 
a partir be esta fecho. de confer ruidad dOfl IC) dispueslo par La Lay 43 be 1975..." 

En conclusiOn el lilercil A. deL articulo 15 do Ia Loy 91 do 1989. prevO Ia flosii)iliddld de 
reconoce, Ia pensiOn grocia a los doconles vinculados hasta ol 31 be diciembie be 1980 
quo par mandoto de las [eyes 14 do 1913, 116 do 1928 y 37 do 1933, leniarr ciercciio ala 
pensián grade sienipre y cuando cumplier-an los roCiuisitos exigidos por 1a Ley. peio vale 
resaltar quo deniro do oslo giupo be docentes solo so ericuentrari Los quo pertoticcian al 
orden dopar amental y municipal quo pasi eriorrrec Ic tuoron nacionalizados, Si' 1 embargo, 
esta nor ma no cobijo ci los docentes dcl orcien nc'c:ioi id, pues sogCiri Ia oxplici 'cia CS 05 

nunca tuvioron derecho cr1 i oconocimioiilo do Ia peinsioii gracJcr. 
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El Firer ci B. ibidem, po su porte, solo I ace referencia ci deecho quo ienel los doco, los 
nociancles y nociorictizodos. respocto do Ia perisión do iubilcción oquivalento ol 75% del 
salorio mensuol del Ullinio ano, no a a pension grade quo es uno p,eslcc:iOn dilerenlo. 

En apoyo a Ic anterior me permito citar Ia que al respecto sc-nob Ia H. Guile Constituciorklr. 
Cluien en Sentencici N° C-479 del 9 do septieribio cJe 1998. cii clenicnclo do 

inconsti tucionalidod contra los arliculos 4 y numei ol 3 do Jo Ley 4 do 9 3, piesentecic 
poi el DR LUIS ALFRLDO ROJAS LEON. con ponencia dcl Honorable Maciisliodo CARl.OS 
GAVIRIA DIAL, expreso a siguiente respecto a a pensiOn grocia 

Esta pension tue concebida coma ma compenscición a retribución u favor de los 
rnaestros de primaria del sector oficial que percibian ona baja re!nuneración y, ,or 
consguiente on poder adquisitivo precario y menor frente a uquellos educudores 
coyas prestaciones estaban a cargo de Ia Nación.//En etecto cr1 Ic Ley 39 do 1903 
quo rigió Ia educación en Ic mayor perte do ose siglo, Sc otabIcc,o quo Ic; 
educaciOn pübkca primaria estaria a cargo do los deparlamei-rlos a inunicipios, y Ic 
socundaric do Ia NociOn. En rolacián conic plimerci, Ia compcto,icic de los enlos 
territoriales era amplia, c,demds do fijar los proqr amos educc lives dobian a lender 
con sus propios recursos el pago do os salarios y prestaciones do los empleados dcl 
sector, si bien eli prcncipro tales otribucionos rospondian a un Onino cbaro do 
clesoentrdllzociOn adminisirativa, en Ic, prOclicci, yen especial  parc los nioe3tros drl 
orden territorial tal sistemu adolecia de mólliples folios pues los depaitamenfos y  los 
municipios mostraron one proqresiva debilidad financieru que Se eflejO entre otras 
cosas. en los bajos sulurios que percibian los docerites de este nivel. El leqislaclor 
entonces consciente de Ia situación de a sitoación desfavorable de los edL'codores 
de primaria oliciales decidió crew en so favor Ia rnencionoda  pensiOn de qrocic  
parci reporar cM alaCin modo a diferenciaciOn existente enitre os citados erviclores 
pUbhcos... (nogrilla y subroyado fuero de lextor 

La cilada CorporaciOn añodió quo tal reslricción oncuel iii a Iarrbién I ii rdla,1)ento lOqict 
en IC necesidad do ovitor que una misma persona pueda rocibir doblo I onluneraciOr, do 
caractor nacional. qurontizando asi er use racional do los recursos osk tales oriIcuIos 64 
CoristiluciOn do 1886 y 128 do Ia Ca' Ic, Politico do 199 

Doslaca Ia Corte Consi itucional quo IC esunfa desicjucldad ma I or id djUC so Fe impu 1(1 dl 

Ia r-iernia acusadc,, bc,sado en a circunstancia do condicionar el recariocimienlo do Ia 
pensiOn gracia al cumplimiento do los requisilos consagiados en ci Icy 114 do 1913, numorcl 
3° articulo 4, no esk, Jlanicda a prosporai ya quo Ia apliccicion de esic r ial no lividaci a los 
docentes oficioles vinculodcs hasta ol 31 de diciemb,o do 1980, tieno juslilicaciOn en c's 
causas que motivaron su expedidOn, en el principio do libe coiifiç1urcciOn legslcrtivci Y 
ademas en el objetivo superior do done un use racionol, proporcionol y (idecuodo ci ioc 
recu,sos pUblicos. 

V concluyO: 

'As! las cases, let lendo en c yen (a q ye ci liferal A del numeral 2 del or tic vIa 5 die 

a Ley 9 de 1939 se limila a qurcinhrzor y reconocef ci dercchc, , (a pensiOn qrdlcic I 
do •Ics docentes vinculodos hasta el 31 do diciernbr e cje I 9"0• en ic's termuios 'It 

q ye a preslciciOn fue concebida par as clisposicicn ics IegoIes 7  rice Ic, cot isogi Ut, 
desorrolien y modif icon - Leyes 4 do 913, 16 de 923 y 3/ do 1933-, Ia Canto 
procedero a dec/arer su cxc quibilidad pues no observa que, per Ia! rnolivc,, Ia 
preceplivcj cnnenc,ce o vulnete elderecho ala kjuoldad ni ninquna alto disposickin 
consiitucionc,l c7ue Ic sea oplicabie. 

El II. Consejo de Esi ado en pronuncian ion los más recien es se ia pronunciaclo en ditererr los 
opor I unidades con respecto a los i equisdos para accoder a Ia pensiOn I 91 Ccii. coma c' I Ia 
sentoncici do feclic 22 de febrero ic dos nib side, C.ft Doolor Alberta Arcincjo Manlilic,: 

De lo hasta uqul expoesto concluye Ia Solo que Dna de las condiciones exiqidci 
peru ser acreedor a Ia pension gracia ya sea por servicios presicidos en prirnorlu, 
secundaria 0 normalista es que no Se perciba otru pensiOn o recornpensa de 
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carócter nocjoiaj poes Ia coinpatibilidad que consaçjra Ia Icy es con perisiones 
reconocidas por los Depcirtarnentos a Municipios. en consecuencia los seivicio, 
deben ser prestados en estoblecimientos educotivos del orcien territorial a 
esloblecimienlos que Se hoycin visto afectados por el proceso de nucionolización 
de Ia educación ordenada par Ia ley 43 de 1975 {negriflos do nri perte)'. 

Dec seritencia transcrilo. so evidericici que si ben ci legisicidor en tjso do sus Icicullocies, 

consogro Ia posibilidod do quo ciertos docenles pudiesen ohte,ior siniultdneanroiite ci 

reconocimiento y papa do su pensiOn de jLJbilcJcion y Iarnbien to penston glclCicr. esia 

posihilidad está supodutada sotamente ci ciertos doconles. es  decir, a los doc-oritos del 

orden tori Harlot y en pail icular a los dec-on tes descc lbs ci ci Literal A, i u'iieral 2, I uxj10 15 

do to ey 9 do 1989 no en combio a los docer 1 tes del orden I 1c1( :ional Por c-CR IL Ia ello 

conhbeva! ía a cue estos 011irnos percibori uric doble osiqnaciOri cie par to do icr i icc-ion, Ia 

cud nose ericuenira doleimincdc par Ia icy en ci coso do los dec-cubs del orden nocional. 

y quo constituye inc violaciOn flagron lou onto ci ci tic-i ilo 128 do icr C. F 

!AFIlCULO 28. Node podia dosempenci sirnultáneamonlo mds do or] cunpteo 

pUbLico ni recibir rnós de una asignacion que provenga del tesoro pUbhco, o de 

empresas ode instituciones en las que tenga porte rnayorilcina p1 Estudo, salvo los 

casos expresamente delerminados por Ia Icy. 

[nUéndose par lesoro pUblic-aol do Ia Nacióui, ci do las enilciados fenitohc,Ics y  ci do 

as descenfralizadas (negrilias do ml porte) 

[F precedonto jurisprudoncal do Ia JurIsdicciOn Conlencioso Ad ii unrsfFa tivc.i I ii side 

roNeralivo, 051 Se despronde do a sentencia nUmero 70001-23-31 000- 2004-000 9 01(1044-

09). proterida el dia c-caIro (4) do febrero do dos mU diez 20i0), Couisoja do Esfado. Conseja 

do Pononte Dr. ALFONSO VARGAS RlNCáN, Ia cud conduye: 

[n  r osumen, do conformidad ccii los byes 011 tes citadas lion lenido dci echo ci 
rocoriocimienbo y papa do Ia pension proc-ia, los rriceslros do onsenanzo primoria 
oficial, ertipteodo y profesoues do escuelas nonrraies e inspoclores do irishucciOn 
pCibkco y rnc,estras que hubiercsn connplelodo los sonic-los en eslableciu-riioritos do 
ensenanza securidoric. prestcsciOui a Ia que, a portir do las precisiones quo so 
hicieron par Ic Solo Piano do Jo Con lencioso Adn ih iisl rativo cr1 son fonda do 26 do 
agosto do 1997, dictada en ci proceso No. 3-699 do Ia cud tue porienle ci 
Magistrado Dr. Nicoids Pdjaro Ionarondo, solo accedon aquellos docontos quo 
hubieron prostodo los sor vicios or) plan bolos municipcles, disi il ales a 
depcitamenIclos. No fienen derecho a ella, aquellos que hubieron servido en 
centros educativos de cardcter nacional.' 

Examiriados las pruebcis quo obi an oil ci expedien Ic, so obsenva cc ol derrondocla icborO 
c-euro dec-onto dci orden nacional y on los osfob!ocIniieuitos educalivos ci los CIOC so Liizo 
referenda on ci hoc-ho segundo do oslo demondci. 

Asibas cosos. a ResobuclOn Nra. 7435 dcl 05 do mayo do 1997, erncuicda panic extirila Cajo 
Nacional do PrevisiOn Social, quo r000nacia a favor dot señor G[RARDO RENE LUNA G.IEDA 
Ia pensiOn prado, flene coma soponle los fiempos quo ci deniondado pieslo Coma 
DOCENTE DIEL ORDEN NACIONAL, posándose por ailo Ia exigencic do c-onion COn 20 ones 
ci servic-io do a Docencia oficial Municipal, Deparicinienlal Disiritcl o Noc-IonaIIzcida, a 
par-fe deriiandado no cumpliO uno cia los requisitos oxigidos par In 1ev parc causan ci 
derecho ala pensiOn grcicia. 
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MEDIDAS CAUTELARES: SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
DEMANDADO; 

Tonendo en cuenta quo el Ado Adrninislralivo deriiandado es claramente conirarlo ala 
ConstifuciOn y a Ia Ley. soljoilo de conformidad con lo consagroclo on ci articulo 229 y 
siau[enes do a Ley 1437 do 201]. Se decide Ia SUSPENSION PROVISIONAL, do Ia Resoludón 
Nro. 7435 del 05 de mayo de 1997, emanada par Ia extinta Caja Nacianal do ProvisiOn SociaL 
quo ieconociO a pension gicjcia on favor del señor G[RARDO R[NL I UNA OJEDA, loniondo 
en cuenla quo el demandado no cumpiiO con lo.s requisFios consacjrados en el cirliculo 
cie a Ley 1 4 de 1913 donde senalo que "{...) Los rnaestros do oscuela pj-uiiciiici olicialos 
quo haycin servido en ci riiagisteho PCI un liempo no i ienor do 2(1 c iños .- florri IC qrje Tue 
compiemeritada yadicioriada poria Ley 116 do 1925 y Loy 37 de 1933, quo Ia him oxlensvo 
a los mcestsos do educadOn secundcjria, pero det arden lenilarial. Adeiiiás, de 
conformidad con Ia LOy 114 de 1913, no es adiiiisibie compulor tiempos do servicia 
pestados en a Nacón con los prestados on departcimentos, munic:ipio a distrilo. por Ia quo 
noes viable tener en cuenta ci tiempo do servicio piesiado en las instuuciories dci orden 
nocional. La anterior. Se ovidencia cr1 los hechos, lundarileiltos do deieclio y on eL 
conceplo do vioiaciOn ya ndicados a fin do evUar Iranscripcionos Innecesarias ilie remilo 
a los hechos, tunciarnonlo do derocho y conceplo do vioiociOn yc iridcados}. 

FOngase en cuenta parc) io anterior, que con ci recor ociriliol ito y  pugo do did IL! perl5ior 
Se estO causando deliimento cii ororia pOblico, ya ciue dicta aensiorl so esk' pcigando con 
recursos dcl Tosoro Nocionai. 

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA: 

Mo pernhilo Señores Magisticidos eslimar Ia cuanlia pain a piesento demcirdn doe icuerdo 
ci mandato procesal coritoriido en ci a' liculo 57 cia a [0>' 1437 do orioro 3 ciC 20 I 
cud extuoPrnonJe indico: 

'ArtIculo 157. Cornpefencia por razón de Ia cuantla. :ldu-a  oocIos do coilrpetencic, 
cucriclo sea del cclso, Ic cuanUc Se delerminarO par ci valor do Ia iriulla iii puosta a 
de los perjuicios causados. segUn Ia estimacion razonada ieciia par el actor en Ic 
dema,ida. sin quo en ello pueda consider or so La esti, 1 morOn do los per]uicios 
morares, salvo quo estos ulirmos scan los (Inicos que so r ociurnen. lEn astir ilos de 
cc,rácter tributctio, Ia cuantici Se esfablecejO par el valo, do Ia sumo c:IRculida par 
co'icoplo de impuoslos, tosas, co,ilribuciories y sandiores. 

Para los efeclos aqui contempiados, cuando on Ia deniarida Sc-  acurriulon varicis 
pr ci onsiones, Ia cuani ía so del or n inarO par ci valor do Ia pic tension lilayer 

En las accionos do nulidad y reslablecirnierito dcl derecho rio podia piesciridirse de 
a estimack3n razonada de Ia cuon tic, so pie lexto de renuricic ir a] reslabio :irtiiento. 

La cuan ia so deter rriinarO par ci valor de las pr etensiones cii tienipo do Ic dci iianda 
sin tornar en cuenla los hubs, inlereses, r iullas 0 poijuicios r eclamados coma 
accosorlos, quo so causeri con posterioi-idad a a presonfaciár de ciqueiici 

Cuarido Se reclarne el paqo de prestaciones periódicas de término indefinido, come 
pensiones, Ia cuantic, Se delerniinarã Dor el vulor de lo que Se xetendo por 101 
conceplo desde cuando Se causoron y hasta Ia presenlación de Ia demando in 
pasar de tres (3) años (negrillos y subrayado fucra de iexio)." 

El valor do las mesodas ponsiOnaies conceladas a La porte c,ccic,nada c{urarito los ditirnos 
ties años coiicspondiO a los siguientes valores: 
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6 

4 
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12335.870 

$ 30.438.760 

$ 31. 683. 705 

$1B.630.712 

S 23.139.047 

               

                                   

                                   

                                   

                                   

                                        

                                        

   

2019 

                                   

                                      

          

TOTAL: 

                           

                                             

enienclo en cuonla que nor Inc onteriormonle ransci ito, quo ordona I one_re' cuen to parc 
La eslimacion razonada do Ia cuonjia ci valor dcc, que Se i ciendo or tal c:oncepto ciesde 
cuondo Se causaron y hcisto Ic presentación de Ia domanda, sin pusor de Ires (3) años, so 
tendrOn en cue_nb ci valor canceLado en exceso do los iiiescdcs pensioncles 
coirespondienles a los Ultinios res años, oslo es, seis (06) niesadas pensioriales canct-'lcidas 
en ci aflo 2016 colorce 14) mesadas ponsioncIes cariceladas en ci año 2017, colorco (14) 
mesadas pensioriciles conceladas en ci año 20 8 y ocho (08) rue_sodas pensic, wiles 
canceladas en dana 2019. 

Con base en Ic ciii tenor se doter i nina que a cuarilia do es to der icr ida ccii espor ide a 
NOVENIA Y TRES MiL( ONES CILNTO IR[INTA Y NUE-V[ MW CUARENTA Y SIETE PLSOS 
($93139047) Mda. Cle., sumci de dinero que ho sido cancelada ci iLl park? denicindaca 
dentro los Ultimos lies añOs conlahilizados ci parlircie a presontación rio 'a cloiiiandci, y  quo 
carresponden a as Ullimas 42 mesadcis pensionalos recibidas par ci occianaclo en rc;ár do 
ia pension glocia quo Ic lue reconocido 

C OM P ETE N C IA: 

[s ci Ti ibur-jal Adr iuinistrauivo cie Nar inc corispetenle pci a cci iccer de Ia ]i,-eseri to doiiiauidci pCi 

Pralorse dc un osunifo de Nulidad y Resfabocirnienft, del Derec:ho de c:oidcic-ei Laborol, 1)0! Ia 
uantici de los pi elensiones de cononinidad con Ic, esfabtecido en el riurrer-crt 2° cleF cii Ek-- c'lo 

152 de Ia Ley 143/ do 2011 y par el ñHrno lugar de pieslacior i de servicios dcl dcniaridtjcio y 
ci aclual dornicilio do Ia misma. 

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: 

El articulo 161 do Ia Ley 37 de 201! lextuouinenle indica: 

Arliculo 161 Requisilos prov!os pa, a demanda,-. La preser itociOn do icr demo, ida so 
sornelei 6 cii cuniplimienlo do requisilos previos cii los sicjuientos c:csos: 

1 Cuando las asuntos Sean conciliables, ci tidmi 0 do a conciliaciOn cxli ajuciiciai 
conslifuirá requisilo do procedibiticlad do toda dornanda en quo so foiriiu!en 
pi efensianes relativcis a nuliclad COR I esfablecimienfo del dei-echc, re_par ciciori dii coot a 
y confroversias conlracluales. 

En los deriiOs asunl cc podid adelanlarse Ia canciliacici exfrcijudicial sic-or rpre y cucincjo 
rio Se encuenfro oxpresanionte protiibidci. 

Coando La Adrniiiistrución demande on ado adrninislrativo que ocurrió_yor niedios 
ileqales 0 IrooduIentos, 110 serd necesuria el procedimiento previo de concilk,ción.  

2 (Ne_grubs y subrayado de ru pade). 

Cmic,a 25 Ni". (5-62 DII 320 Ed. /agiithi dci I igo-I'xciu. 

Iclófuiiu: 7293231. Ccli,bar: 300206(671.. E,tiail: ajcji,0184@IioiiiiaiI.cnjii. 
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En otencian a ci norma Ijonscrilo, lenie,ido en cuento que cii ci jresenIe cc,so es Is 
odminislracion a gee domandci su plopLo ado admiiiisffauivo pci cuonfo Se oxpido PCI 
medics legatos, no es nocosoulo agolo, Jo conciVaciOri Conic reqursilo do procedibilidad. 

No obstante a anterior, tiabid do tenerse en cuenici ci ailiculo 613 He lofty 1561 He 2012 
COdigo Generot del Proceso), el cud Irente oF tema iridica: 

'ArtIculo 613. Audiencia de conciliaciôn extrajudiciol en los asuotos COfliencIOso 
adniinistrativos. Cuando Se solicile conciliaciOn exirajudiciol, eE etic[ouiauio 
debora aceditcir a entrega de copia ci Ia Agencia Nacioricil de Delensa 
Juridco He [a NaclOn, en los misrnc,s iéimincs pcevistos parc ci convocado. con 
elfin do pee Ia Agenda Nacionol He Defensa Juuidica del Lsiodo resuelvci sobre 
su inlervencion end en ci CornU6 He Condhacic5ri dcci enlidoci convocc,dci, crsi 
coma eli a cudioncia do concikación cor-respondiente. 

No $erá necesario oqotar  €1 requisito de procedibilidod en los procesos 
ejecutivos, cuclquieia pee sea Jo juiisdicción en a que so cidelanlori, corno 
tompoco en los demás procesos en los que el demandonfe pida medidas 
cautelares de caracter patrimonial a cuando quien dernande sea una entidc,d 
aóbiica.  

as ontidades pCibhcos en los piocesos declatauivos c'ue so tramitan cuite Ia 
jur-isdiccion He Ic contencioso adrninistrci livo conlua pa ticulcr es podran so[c:ilai 
los modidas cautciares previslas parc los procosos dcclaicjkvos en ci Câciicio 
General del Procoso negrillas y subrayada fuera do texto)'. 

Dc Ia expuesto. Se puede concluic dcii amen te que a pcirte demar dante no se eulcon iiabci 
cci Ia obligacidli de agotci Ia coriciracion demo requisite He nrocedibilicicicL 

OPORTUNIDAD PROCESAL PARA FORMULAR LA DEMANDA: 

Is demonda quo pci media de esto escrilo so toniiula on ojorcicio dcl modlo do control He 
riulidad y establecirnienlo del derecho. se encueritia dentro do ci oportunidacl piocesol 
periinenle. lcniendo en cuer1a que ci ado administrauivo ciuc Se clenicindo recoriociO una 
presfacion penodica per Ic anlerior '10 tierie caducidad do conformictod con Ic 
iiormctivrdad legal vigerilo. 

MEDIOS DE PRUEBA: 

Svanse Señores Magisli odes tenor, deur oft" y evoluor como puuebcis, los siquter ii us uiiedio 
prohatoiios: 

DOCUMENTAI.ES: 

I). Copia au ten icc He Ia to talidad del expedient e aduiiinisl olive curl espor idier ii ( cil senor 
GERARDO RENE LUNA OJEDA, ci cud cor-iliene enire olros los siguierilos docu,iicrilos: 

- ResoluciOn Nra. Resoluckin Nra. 7435 del 05 He uiioyo He 1997, eriiariocia do Ic Coja 
Nacional de Irevisián Social CAJANAL EICE. 

- Cerliflcacksn de inloiniociOn loboral Nra. 3052 dcl IS uSe maria do 1996. 

- Cerlilicado He intorniadián laboral de lecha iBde maria He 1996. 

2). Certific:ocian de los pages pot concepto He pension glacici etectucidos ci señor 
GERARDO RENE LUNA OJEDA, expedido per ci Consorcio FOPEP. 

3). Copia de los derechos He peticion radicados en Secrelciria Deparlciuiionlci He 
Educaciôn He Narino y on ci Ministeric He EducaciOn Nacional, iiiedianto los cuales se 
solicits copia He do los cobs odmiriislrciivos do noriibiamienjo del señor GERARDO RENE 
LUNA OJEDA. y cerlificacián del tiempo He servicios y Ia catidad or' que Se dosompeño 

(2arrcra 2.5 Nro. 15-62 01.320 Lii. Z;igiiáii Ic! L:.igo-Th.lo. 
[cléfono: 7293255. Celula,: 8002061674. Liiutii: aJcjoO,58l@iIiohi,aiI.coi. 
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docente del orden territorIal a naciorial), cuando pros1 a sus Servicios poio ol Institu to 
Nacional de Educacian Mediana Diversificada INEM do P0510. 

II. - OFICIOS: 

Con el propósito do oblener nruobc,s documentalos quo iiitotesan ol pr-ocoo, (Je lilancia 
respetuosa, me perriiilo solicuar a Ustedes, so sirvan dcci dci y disponer quo Ic secietaric 
do so Despacho so skva oficiar: 

- i\ tin do actualizar ci cerliticado anexo a esta deinanda, ci Consorcio FOPL-[', con ci 
propOsito quo envieri con deslino ci oslo acTuaciâri procusal. certificacióp (JO las paciOs 
efecluados cii señor GERARDO IRENE LIJNA OJEDA, per coricepto de niosacicis pensioricilos 
y rotroactivo, reconocidos por concepto do pensiOn do jLihilcic!on gracla. 

- Al Ministerio de Educación Nucional. a fin do que allegue a este proccsc, copia do los 
cictos odminisirauivos do nombrcjrnienlo del doconto GERARDO RI-NE WNA OJEDA, 
identificodo con C.0 Nrc. 17,175.995, y cortificaciOri dcl tionipo de serviclos y calidad en Ia 
quo Se dosempeno docento del ordon territorial o riacionol) cuando ci citoclo docente 
pleslo sus servicios parcel Instiluto Nacioncil do EducaciOn Mediana Divorsiticadci INEM do 
Pasto. 

- A Ia Secreturia de Edocación Deparfumental de Narino, a fin do quo allogue a este 
proceso, copia do los cobs adniitiistralivos de norrb,cirriio,rto del docerilo GLRARDO RENL 
WNA OJEDA. identificado con C.0 Nrc. I 7,125,995. y certiticociOn del ticulpu dc servicios y 
colidad on a quo se ciesempeno docen to del orclei 1 er r toi id C nacior Ru) cucndo ci 
citado docenle presto sus servicios parc el Insli tu to Nacional do EUULX do' Medic no 
Diversificada INEM de Pasta. 

Ill. - DE OFICIC: 

Aquellas quo Ustodes lengan a bien decrofary practicar. 

ANEXOS: 

Los docurnenfos relacionados en ci acápflo do piuebas. 
Fader dobidaniente oloigado par ci UNIDAD ADMINIISTRAILVA ESI'LCIAL DL GES1JON 
PENSIONAL V CONTRIBUCEONES PARAHSCALES DL LA FROTECCION SOCIAL - UGRI- 
Escritura F'Ubtica Nra. 2425 del 230 de junio do 2.013. 
Resolucian Nra. 041 del 4 do rnarzo de 2.011, 
Decreto Nio. 515 do 22 do rrorzc do 2013. 
Ada do posesiOn Nra. 23 del ode agosto de 2010 
Decrelo N,o. 2829 deL 5 do acjoslo de 2.010. 
Ada do Posesion Nro. 037 del 4 do abril do 2.011. 
Escrituta PObtica Nrc. 722 del I 7 de junio do 2.015 
Escritura PUblica Nrc. 875 del 14 de julio do 2015. 
I res copios dc osta dernanda con sos respectivos anexos parc ol I r cslcrdo do Ia 
parle dernandada, cl MiHslerio PUblico y parcel rospoclivo archivo 
Uric copici cii medic magnetico, en archivo PDH, a fin de quo so cdcrcriton los 
respoctivas notificacionos par coireo electrOnico. 

N OTlF ICAClO N ES: 

El Dernancicunte y Apoderado las ecihiidn en Ia canelc 25 Nra. 15- 62 oficiricu 320, Edflicio 
loguán deL [ago do La Ciudad do Pasta, FeLt. 72932550 on ci despaclio coucsporidierite. 

Correa EleclrOruco parc rlotificcuciones del apodeicido: 010i00584u  Eiotriiciil.corn y 
mreCialado@u qjp . c ov .c o  

Cancra 25 Ni ,. 5-62 0!. 320 Ed. Zigti;i' dcl I ;,go-I';So. 
'Icléfoijo: 7293255, Uclular: 3002061674. Email: tIcjuOS1@IiotxiiaiI.coiii.  
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Correa ElectrOnico parc nohuicaciones dce a onlidoci: 
notificaciorIesjudicialesuqp@ucipqovca isalqacioPujjpo.Qcv.co Y 
mhernondcz@uqpp.aoy.co   

LI demandado: En Ic ColIc 12 Nrc. 39-48 Barrio Mcriluz ide Ia ciudaci de Posto. Docoriozco ci 
correc electjOnico pata efeclos de nolificociones. 

Dc as HonorabPes Magis odos, Alen amen e. 

Cancra 2 Nro. 13-62 Of 320 Ed. Zagi'5n dci Lag -iaslu. 
i'eléfoiic,: 7293255. Celuiar: 3002061674. Entail: dc100.5S4@inl!IrI;uii.coI!. 
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Clase de acciôn: 
Radicación: 
Demandante: 

Demandado: 
Referenda: 

Nulidad y restablecimiento del derecho 
52001-23-33-000-2019-00416-00 
Unidad Administrativa Especial de Gestiôn Pensional y 
Cantribuciones Parafiscales de Ia Proteccián Social - UGPP 
Gerardo René Luna Ojeda 
Auto que corre traslado medida cautelar. 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO 
SALA UNITARIA DE DECISION DEL SISTEMA ORAL 

NIAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 

San Juan de Pasto, veintitrés (23) do septiembre de dos mil diecinueve (2019). 

I. ASUNTO 

Precede el despacho a carrer traslado de Ia solicitud de medida cautelar elevada 
par Ia parte accionante. 

It. CONSIDERACIONES: 

El capitulo XI de a ey 1437 de 2011, regula lo referente a las medidas cautelares, 
estableciendo el contenido y los requisites pam su procedencia. 

Asi, el articulo 233 del CF.A.C.A, estabtece que Ia medida cautelar puede ser 
solicitada desde Ia presentación do a demanda y en cualquier estado del proceso, 
asi mismo, determina que en el memento procesal do admitir a demanda, 
simultáneamente, pero en auto separado se correrá traslado do aquella al 
demandado para que se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término 
de cinco (5) Was, plaza quo en virtud de Ia dispuesto por Ia norma mencionada 
comenzará a correr en forma independiente al de a contestaciOn de Ia demnanda y 
se notiflcará a Ia par que el auto admisorio. 

En el caso sometido a estudio de Ia Sala, se abserva que con a presentaciôn de Ia 
demnanda y en el misma escrito, Ia parte demandante sohcita Ia suspension 
provisional do Ia resotuciôn N° 7435 de 5 de maya de 19971  par Ia cual so reconoció 
una pensián gracia at señor Gerardo René Luna Ojeda. 

En consecuencia y habida cuenta que Ia demanda fue admitida, es del caso correr 
traslado de Ia solicitud conio lo ensena Ia norma. 

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Namiño en Sala Unitaria 
de Decision, 

R ES U EL yE 

PRIMERO.- CORRER TRASLADO por el término de cinco (5) dias do a solicitud do 
medida cautelar formulada por Ia pane demandante, quo consiste Ia suspensián 



provisional deja resoiucion N° 7435 deS de mayo de 1997, per Ia cual se reconociô 
una pension gracia al señor Gerardo René Luna Ojeda. 

Lo anterior con elfin de que el señor Gerardo René Luna Ojeda, se pronuncie sobre 
Ia medida cautelar en escrito separado al de Ia contestaciOn de Ia denianda y que 
core en forma independiente aide a respuesta al libelo. 

SEGUNDO.- Notifiquesc personalmente ai señor Gerardo René Luna Ojeda, de 
acuerdo con lo senalado en los articulos 291 a 293 del Código General del Proceso. 
Para etlo, de conformidad con el articulo 291 del C.G.P., Ia parte interesada remitiré 
a comunicaciôn que será dirigida al prenombrado por medio del servicio postal 
autorizado ala siguiente direcciôn: Cafle 12 N° 39-48 Barrio Mariluz 1 de esta ciudad 
—fl. 13. 

En Ia comunicaciôn se informará sobre Ia existencia del proceso, solicitud de 
medidas cautelares y Ia fecha de esta providencia. So prevendra al señor Gerardo 
René Luna Ojeda, para que comparezca a este juzgado a recibir Ia notificaciôn, 
dentro de los diez (10) dIas siguientes a su entrega. Una vez el demandando o su 
apoderado comparezcan a notificarse, pot Secretaria efectCiese el procedimiento 
previsto en el numeral 5° del articulo 291 del C.G.P. De lo contrario, se debera 
proceder a efectuar Ia notificaciôn por aviso prevista en el articulo 292 del mismo 
estatuto. 

Si a comunicaciôn es devuelta con Ia anotaciôn de que Ia direcciôn antes indicada 
no existe o que el señor Gerardo René Luna Ojeda no reside o no trabaja en el lugar, 
a peticiôn del interesado se procederá a su emplazamiento en Ia forma prevista en 
el articulo 108 del C.G.P. Se enviará además por servicic postal, copias de Ia solicitud 
de medidas cautelares. 

NOTIFIQUESE y CUMPLASE 

UClA OJEDA INSUASTY 
Magistrada 

PLA 

La .sc: a Sec eLRr aCe !r.O.a Adm I s -a:- e Na no nxe co,r 

Quo (I ide hey 24Cc seo en,. 0 ? 0 Se fin CL2  C f Cc N C Cv Ce c ancecode Lo EsraCos ect 0 COS pueoe consu arse en a 029 12 CC 



/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECI 

De: Trthunal Administrativo C3 - NO REGISTRA 
Enviado el: martes, 24 de septiembre de 2019 03:47 pin. 
Para: Dra Ingrid Paola Prco 36 Adtiva; agenda (Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co); 

agenda (procesosterritoraIes@defensajuridica.govco); 'Alejandro Regalado (a1ejo0584 
@hotmail.corn)'; mregalado@ugppgov.co ; nofificacionesjudicialesugpp@ugppgov.co; 
isalgado@ugpp.gov.co ; m hernandez@ug pp gov.co  

Asunto: Notificación del Auto Admite Demanda y corre traslado medida cautelar 2019-00416 
NRD 

Datos adjuntos: ESTADOS 24 DE SEPTIEMBRE DE 2019.pdf; Auto Cone Traslado Medida Cautelar 
2019-00146pdf; Auto Admite Demanda 2019-00416pdf; DEMANDA UGPP vs 
GERARDO RENE LUNA OJEDApdt 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARISO 
SECRETARIA 

Señor: 
DE MA N DANTE 

APODERADO PARTE DEMANDANTE 

DEMANDADO 

AGENdA NACIONAL DE LA DEFENSORIA JURIDICA DEL ESTADO 

PROCURADORA N° 36 ADMINISTRATIVO 
DRA. INGRID PAOLA ESTRADA ORDOIJEZ 

Cordial saludo, 

Con el presente correo electrônico Fe nofico personafrnente Ia provdencia, que admite demanda y cone traslado medida cautelar. 

Adjunto archivos, 

• Copia Pdf del auto admite, auto core traslado medida cautelar 
• Copia Pdf de Estados 
• Copia Pdt de Ia Demanda, corrección de Ia demanda 

O.Irna-tLAosoRooS!t 

OMAR BOLAOS 
SECRETARIO 

AVISO IMPORTANTE Esta direccion de correo electrOnJco tadminO3nrnnotificacionesrj.qov.co  es de USC 
Unico y exelusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serà leido y automàticamente se eliminara de 
nuesiros servidores, apreciado usuarlo si tiene alguna solicitud par favor comuniquese a Ia siguiente linea telefOnica: 
7290359  a envienos un correo electranico ala siguiente direccion: desO3tanarinocendoj.ramajudjcjaI.qovco  
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Correo: Tribunal Administrativo 03 - NO REGISTRA - Outlook https:Youtlookoffice.com/mail/iribox/id/AAQkAGMzNWFh... 

Notificacion del Auto Admfte Demanda y corre traslado medida cautelar 2019-00416 NRD 

post n aster© d efe nsaj u rid ic a gov co 

[I mensajo se eli? repà a Jot Si 9u1e1i Sc dES? nate riDs: Proce sot Terntorta let (proce sosternt ora I es @d len sajur id C i C!v .0 0) As unto: No... Mar 24/0912019 3:48 PM 

poslmaster@defensajuridica.qov r 
El mensaje so entrego a os s:9uente5 oestinaar!o5 prokesosnac lesdefensaiu ri thca90v.co lPrCCesoSna:ionas@deIen5ajuddi /4/09/2059 3.48 PM 

postmaster©outtook.com  
Mar 14/CJ/20I9 3:48 PM 

El mensaje so entrego a los sigulentes destinatarlos: 

aIeio058lIiotniail corn (a1e1o0584©hotrriaiLcom) 

Asunto: Notiflcadán del Auto Admite Demanda corre fraslado medida cautelar 2O19-416 NRD 

Ie1icrosoh Outlook 

Mar 24/09/2059 347 PM 

So completo Ia entrega a estos destinatario 0 grupos, Poro el servidor do destino no envio informacion do 

notificacion do entrega: 

notirica do nesjti d ic i I esuw (a1 U o.pO 00v co (rio inca rionesj lid l cialesL,ott U QP0. 00". dO) 

Asunto: Notihcacpón del Auto Adohite Dernanda y  co,re traslado niedida cautelar 201 9-0&416 NRC 

Microsoft Outlook 

Mar 24/09/2019 3:47 PM 

Se completo Ia entrega a estos destinatarios 0 grupos, pero el servidor do destino no envio infomiacion do 

notificacion de entrega: 

mreglado©ugpp.qovco (mreoaladosugpp.gov.co) 

isalga dos 1922 aoV-co (I salpado uopp .gov co) 

mhernandercciugppgov.do  rn rnandezgppgov do) 

Asunto Notiricacion del Auto Adnirre Demanda V dorre asl2do medida cauteLar 2019-00416 NRC 

I de I 24'09/2019, 03:5! p. rn 
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Libertad y  Orden 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARISO 
TERCER PISO - TORRE 2- PALACIO DE JUSTICIA- 

San Juan de Pasto, 23 de octubre de 2019 

Oflcio No. 4006-19 SO. 
Señor 
Gerardo René Luna Ojeda 
CaVe 12 Nro. 39-48 Barrio Mariluz 
Pasto, Narino 
La Ciudad 

REF. Notificacián Personal 
ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No 2019-00416 
DEMANDANTE: UGPP 
DEMANDADO: Gerardo René Luna Ojeda 

Cordial saludo. 

En cumplimiento del auto proferido por el Tribunal Adrninistrativo de Narino, de fecha 23 de 
septiembre de 2019, y en Ia estipulado en el numeral 3 del articulo 291 del CGP, me 
permito solicitar se sirva comparecer a esta Corporación ubicada en Ia ciudad de 
Pasto en Ia carrera 23 No 19-00, torre 2. piso 3°. oficina 316 del Palacio de 
Justicia, dentro de los cinco (5) dIas siquientes a Ia fecha en Ia que se haqa 
entreqa de Ia presente comunicación,  para Ilevar a cabo Ia notificación personal 
del auto que admituó Ia demanda presentada por Ia Unidad de Gestión de 
Pensiones y Parafiscales de Ia Protección Social-UGPP. 

Para tal efecto, remito copia del auto que admitiô Ia demanda. 

Atentamente, 
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Libertad y  Orden 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIO 
TERCER P180 - TORRE 2- PALACIO DE JUSTICIA- 

San Juan de Pasto, 23 de octubre de 2019 

Oficio No. 4006-19 SO. 
Señor 
Gerardo René Luna Ojeda 
CaIle 12 Nro. 39-48 Barrio Mariluz 
Pasto, Nariho 
La Ciudad 

REF. NotificaciOn Personal 
ACCION: Nulidad y Restabtecimiento del Derecho No 2019-00416 
DEMANDANTE: UGPP 
DEMANDADO: Gerardo René Luna Ojeda 

Cordial saludo. 

En cumptimiento del auto proferido par el Tribunal Administrativo de Narino, de fecha 23 de 
septiembre de 2019, y en lo estipulado en el numeral 3 del articulo 291 del CGPI  me 
permito solicitar se sirva comparecer a esta Corporaciôn ubicada en Ia ciudad de 
Pasto en Ia carrera 23 No 19-00. torre 2. piso 3°. oficina 316 del Palaclo de 
Justicia, dentro de los cinco (5) dias siquientes a Ia fecha en Ia que se haqa 
entreqa de Ia presente comunicación,  para Ilevar a cabo Ia notificación personal 
del auto que admitió Ia demanda presentada por Ia Unidad de Gestión de 
Pensiones y Parafiscales de Ia Protección Social-UGPP. 

Para tal efecto, remito copia del auto que admitió Ia demanda. 

Atentamente, 





San Juan de Pasto, noviembre deF oño 2019. 

HONORABLE MAGISTRADA: 
DRA. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY. 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO. 
E. S. D. 

Ref: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO N° 2019-00416. 
Demandante; JNIDAD ADMIN[STRATIVA DE GEST[ON DE PENSIONES Y PARAFISCALES 
UGPP. 
Demcindado: GERARDO RENE LUNA. 

ALEJANDRO REGALADO MARTINEZ, en colidad de apoderado judicia[ de a parte 
demandcnte dentro del asunto citado en a referenda, a listed respetuosamente, 

MANIFIESTO: 

Que PCI medjo del presents escrito y de conformidad COfl 0 ordenado en el auto 
adrnisorio de [a demanda, me permito aportar constancia de entrega de Ia 
citación a notificadôn personal dirigida a [a parts demandada señor GERARDO 
RENE LUNA, misma en as que se refiere que a correspondencia pudo entregarse 
efectivamente. 

Anexo: Lina certificaciOn de a empresa de mensaleria  PRONTO ENVIOS" y oficio 
de citación a notificación personal. 

De Usted. Atentamente, 

ZALEJAND 
.C. N087.06 .677 

LP. 162.9k  

AD 
xp 

de! C: 

• t1 EZ. 
cen asi 
de a J. 
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CERTIFICA 
Que el dia 2019-10-24 esta oficina reCepcionó y proceso una notificacion que dice contener notificacion con Ia 

siguiente inforrnacion: 

Datos de remitente 

Nombre: ALEJANDRO REGALADO MARTINEZ 
Contacto: 3002061674 
Direccion: CRA 25 # 15-62 OF 320 ZAGUAN DEL LAGO 520003 PASTO NARINO 
Telefono: 7293255 
Identificacion: C Cedula 87069677 

Datos de destinatario 

Nombre: GERARDO RENE LIJNA OJEDA 
Contacto: 
Direccion: CLL 12 #39-48 MARILLJZ I PASTO NARINO [CP: 520001] 
Telefono: 
Identificaciôn: 

Observaciones NOT 291 ADJI AUTO 2 FOLIOS (OFICIO #400619 SO) 

Dabs de notifjcacon 

Ciudad nolificaciOn: PASTO NARINO 
Juzgado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO 
Departamento juzyado: NOTIFICACIONES 
Demandante: UGPP 
Radicado: 2019-0416 [291 - NotitiCacion 291) 
Naturaleza: NULIDAD V RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
Demandado: GERARDO RENE LUNA OJEDA 
Notificado: GERARDO RENE LUNA OJEDA 
Fecha auto: 23/09/2019 
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s,  Orden 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO 
TERCER P180 - TORRE 2- PALACIO DE JLJSTICIA- 

San Juan de Pasto, 23 de octubre de 2019 

Oficio No. 4006-19 SO. 
Senor 
Gerardo René Luna Ojeda 
Calle 12 Nro. 39-48 Barrio Mariluz I. 
Pasto, Narino 
La Ciudad 

REF. NotiflcaciOn Personal 
ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho No 2019-00416 
DEMANDANTE: UGPP 
DEMANDADO: Gerardo René Luna Ojeda 

Cordial saludo. 

En cumplimiento del auto proferido por el Tribunal Administrativo de Narino, de fetha 23 de 
septiembre de 2019, y en lo estipulado en el numeral 3 del articulo 291 del CGP, me 
permito solicitar se sirva comparecer a esta Corporación ubicada en Ia ciudad de 
Pasto en Ia carrera 23 No 19-00. torre 2, piso 30,  oficina 316 del Palacio de 
Justicia, dentro de los cinco (5) dias siquientes a Ia fecha en Ia que se haqa 
entrega de Ia presente comunicación, para llevar a cabo Ia notiflcación personal 
del auto que admitió Ia demanda presentada por Ia Unidad de Gestión de 
Pensiones y Parafiscales de Ia Protección Social-UGPP., 

Para tal efecto, remito copia del auto que admitiO Ia deman?Ja.  
envIas  

Atentamente, 'i 
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RADICO CONTESTACIÓN DE DEMANDA 2019-499

oscar fernando ruano bolaños <oscarf.ruanob@gmail.com>
Lun 6/07/2020 1:13 PM
Para:  Despacho 03 Tribunal Administrativo - Nariño - Pasto <des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>

31 archivos adjuntos (11 MB)
CONTESTACION 2019-499.pdf; CC_59667276.zip; 001C5820.PDF; 001C5823.PDF; 001C5821.PDF; 001C5822.PDF; 001C5824.PDF;
001C5825.PDF; 001C5826.PDF; 001C5827.PDF; 001C5828.PDF; 001C5829.PDF; 00228B2B.PDF; 0025A94B.PDF; 00228B23.PDF;
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596672761567511104245.pdf; CC-596672761568955840524.pdf; recibonotificacinelectrnicardp026149del02092019.zip;

Cordial saludo,

De la manera más atenta y respetuosa me permito enviar Contestación de demanda dentro del proceso No. 2019-
499
DEMANDANTE: SARA ELENA RODRIGUEZ RINCON
DEMANDADA:UGPP

Muchas gracias por su atención.

Atentamente

Oscar Fernando Ruano Bolaños
Apoderado UGPP NARIÑO - MOCOA
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San Juan de Pasto, Julio de 2.020 

 

Doctora  

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY 

Honorable Magistrada 

Tribunal Administrativo de Nariño 

E.          S.               D. 

 

REF.:  PROCESO No. 520012333000-2019-00499 

        ACTOR: SARA ELENA RODRIGUEZ RINCON 

        DEMANDADO: UGPP 

        MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO 

                          

                                                                            Contestación de demanda 

 

 
OSCAR FERNANDO RUANO BOLAÑOS, mayor y vecino de este municipio, identificado con la cédula de 

ciudadanía No. 98’396.355 expedida en Pasto, y provisto de la Tarjeta Profesional No. 108.301 del C. S. de la J., 

obrando en mi calidad de apoderado judicial de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL – UGPP, mediante poder 

general que me ha otorgado el Director Jurídico y apoderada general de la Entidad, en el proceso de la 

referencia, comedidamente llego ante el Despacho y dentro del término legal, para CONTESTAR LA 

DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO, propuesta por la señora SARA ELENA 

RODRIGUEZ RINCON, a través de apoderado judicial, en los siguientes términos: 

 

I. POSICIÓN FRENTE A LAS PRETENSIONES 

DE DECLARACIÓN Y DE CONDENA DE LA DEMANDA 

 
En nombre de la UGPP, con fundamento en lo que más adelante sustentaré, manifiesto que me opongo a que se 

declaren probadas todas y cada una de las pretensiones de declaración y de condena contenidas en la demanda, 

por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia, solicito respetuosamente que en la sentencia se 

exonere de toda responsabilidad a la Entidad que represento, declarando probadas todas y cada una de las 

excepciones que propondré en el acápite respectivo. 

 

II. POSICIÓN FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 
 

Por ser susceptible de ello, el (la) demandante deberá probar todos y cada uno de los elementos fácticos sobre 

los cuales edifica las pretensiones del libelo demandatorio, por los medios probatorios idóneos y pedidos en la 

oportunidad procesal respectiva.  

 

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito argüir: 

 

DEL PRIMERO AL CUARTO: Son ciertos. 

 

AL QUINTO: No es cierto, en tanto no se ha aportado al expediente original o copia auténtica de los actos 

administrativos que den cuenta de la vinculación legal y reglamentaria. 

 

AL SEXTO: No es cierto que la actora haya adquirido el status pensional el día 8 de enero de 2014, en tanto no 

se ha acreditado la vinculación legal y reglamentaria antes del 31 de diciembre de 1980 y posteriormente, 

allegando formalmente el Decreto de Nombramiento y Acta de posesión respectivas (en original o copia 

auténtica).  

 

Además, debe dilucidarse en el proceso si la hoy demandante percibió sus salarios o parte de ellos de la Nación. 

Igualmente, no se encuentra debidamente acreditado que la demandante haya prestados sus servicios con  
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honradez, idoneidad, consagración y buena conducta. 

 

AL SÉPTIMO: Es un hecho que deberá demostrarse en debida forma oficiando a las Entidades a las cuales 

prestó sus servicios como docente. 

  

La buena conducta en el desempeño del cargo no se ha dilucidado totalmente, pues se requiere allegar al 

proceso certificación de la Entidad territorial en la que trabajó indicando si le ha sido impuesta sanción 

disciplinaria alguna. En cuyo caso se solicitará al Despacho oficiar a la Entidad territorial en tal sentido, 

indicando el tipo de sanción, su vigencia o duración y remitirá copia de los actos administrativos contentivos de 

la sanción y su ejecución, si los hay. 

 

III. RAZONES DE LA DEFENSA 

Constituye fundamento jurídico de la defensa los siguientes: 

 

A. CONSIDERACIONES FÁCTICAS 

 

1. VINCULACIÓN ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1980 Y POSTERIORMENTE NO 

TOTALMENTE ACREDITADA 
 
NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE ACREDITADO LOS TIEMPOS DE SERVICIO DEL DOCENTE. 

EN TAL VIRTUD, ES AL DEMANDANTE, A QUIEN LE CORRESPONDE DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE LOS 

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN VERIFICAR EL TIEMPO DE SERVICIOS Y REMUNERACIONES 

ECONÓMICAS PERCIBIDAS PARA QUE SEA BENEFICIARIO DE LA PENSIÓN GRACIA. 

 

Conviene resaltar en primer término que la Entidad, tuvo en cuenta en la expedición del acto administrativo que 

negó el reconocimiento y pago de la pensión gracia de jubilación, todos aquellos elementos acerca del tiempo, 

modo y lugar respecto de este tipo de prestaciones, con el fin de conceder o no el derecho con arreglo a la ley.  

 

Además, si en gracia de discusión se acepta la vinculación anterior al 31 de diciembre de 1980, se debe tener en 

cuenta que no se ha dilucidado qué tipo de vinculación tenía la hoy demandante, ni el origen de los recursos 

con que se pagaron las asignaciones, ni los actos administrativos de nombramiento o situaciones 

administrativas ni con anterioridad ni con posterioridad al 31 de diciembre de 1980. 

 

El documento idóneo para demostrar la vinculación como docente es el original o copia auténtica del 

Decreto de Nombramiento tomados del original, documentos sine quanon que no fueron aportados en vía 

administrativa para demostrar dicha relación legal y reglamentaria. 

 

Se tiene que no existe certeza sobre los tiempos de servicio allegados, no existe la prueba idónea en donde 

conste el tipo de vinculación del hoy demandante, es decir, especificando si es de carácter Nacional, 

Nacionalizado, Distrital, Municipal o Departamental, así como la fecha de vinculación y el origen de los recursos 

con los que se financió dicha vinculación y copia de los actos de nombramiento y posesión respectivos. 

 

Que la Ley 50 de 1986 “por la cual se fijan reglas generales sobre concesión de pensiones y jubilaciones” 

regula las eventualidades en las cuales los hechos que deben ser demostrados mediante prueba documental, 

puedan ser objeto de prueba supletoria, única y exclusivamente en forma excepcional, pruebas a las que 

tampoco se ha acudido. Así, tal y como lo preceptúan los artículos 7º a 9º ibídem, sólo en las circunstancias de 

ausencia insalvable y bien justificada de la prueba documental, es posible recurrir a la PRUEBA SUPLETORIA 

para buscar demostrar con ella lo que normalmente se hace con documentos públicos respecto de los servicios 

prestados a las entidades públicas. Situación que no aconteció en vía administrativa en el presente asunto, NO 

SE HA JUSTIFICADO LA AUSENCIA DE LA PRUEBA DOCUMENTAL DE POR QUÉ EN LOS ARCHIVOS 

DE LA ENTIDAD NO APARECEN LOS DECRETOS DE NOMBRAMIENTO, MENCIONANDO LA CAUSA 

ESPECIFICA QUE IMPIDE LA EXPEDICION DE LAS COPIAS AUTÉNTICAS.   
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Como conclusión, se han desatendido los requisitos generales especiales que establece la Ley 50 de 1886 para la 

validez de la prueba supletoria, la norma establece unas exigencias de admisibilidad para la misma, señaladas 

en el art 8 ib:  

 
“Artículo 8. En el caso de que se pruebe que los archivos donde han debido reposar las pruebas preestablecidas de los hechos que deben 

comprobarse con arreglo a esta ley o al Código Militar, han desaparecido, el interesado debe recurrir a aquellos documentos que pueden 

reemplazar los perdidos o hacer verosímil la existencia de éstos, ocurriendo para ello a las otras oficinas o archivos donde pueden hallarse estas 

pruebas. La prueba testimonial no es admisible sino en caso de falta absoluta, bien justificada, de pruebas preestablecidas y escritas; dicha 

prueba testimonial debe llenar, además de las condiciones generales, las que se especifican en el artículo siguiente La prueba supletoria es 

también admisible cuando se acredite de un modo satisfactorio que no se pudo establecer oportunamente prueba escrita y las razones por las 

cuales esto sucedió.” 

 

Artículo 9. En todo caso en que conforme a esta ley, el Código Militar o a cualquiera otra disposición hayan de presentarse a cualquier autoridad o 

empleado pruebas testimoniales relativas a hechos que funden derecho a obtener pensión, dichas pruebas serán desestimadas cuando no 

contengan, además de las condiciones generales de todo testimonio, las siguientes:  

 

1ªQue el testigo dé razón clara y precisa de su dicho o sea que exprese de qué modo tuvo  conocimiento de los hechos sobre que declara; y que de 

esta expresión resulte que el testigo declara de sus propias y directas percepciones, de forma que lo que él afirma sea lo que vio, oyó o en general 

percibió directamente; 2ª Respecto de los hechos cronológicos que el testigo afirme, debe asimismo expresar si estuvo presente a todos los 

hechos que racionalmente dejan establecida la cualidad de cronológicos de los hechos sobre que declara; 3ª Que el funcionario que recibe la 

declaración haga constar que él mismo la recibió personalmente oyéndola del testigo y haciendo a éste todas las preguntas conducentes a 

establecer el convencimiento de su veracidad y de su pleno conocimiento de los hechos que declara y distintamente afirma. 

 

a) La negligencia del funcionario en hacer que la declaración llene las condiciones que aquí se exigen y las demás generales de todo 

testimonio, vicia la declaración.  

b) Los funcionarios que en cualquier caso deban apreciar pruebas testimoniales en los asuntos de que trata esta ley o el Código Militar, 

para el efecto de conceder pensiones o recompensas a cargo de la Nación, tienen el deber de examinar por sí mismos los testigos 

cuantas veces sea útil o necesario, cuando éstos se hallen en el mismo lugar que aquellos funcionarios, o, en caso contrario a la más alta 

autoridad judicial o política del lugar de la residencia de los testigos. El examen en éste y en todo caso, no debe limitarse a las 

preguntas que hagan los interesados, sino que debe extenderse a todos los hechos y circunstancias que hagan conocer toda la verdad 

en la materia de que se trata, y respecto de las condiciones intelectuales y morales del testigo.  

c) En todo caso estará presente al acto de las declaraciones el respectivo agente del Ministerio público para que pueda hacer las 

preguntas que estime conveniente y para que vigile que el testimonio sea recibido con todas las formalidades y requisitos legales. 

 
Que una vez revisado el cuaderno administrativo, al no ser admisible la certificación aportada, y al no 

solicitarse o constituirse prueba supletoria en la que se acredite la existencia de los actos administrativos de 

nombramiento y de posesión respectivos o hacer verosímil su existencia, de los periodos en los cuales prestó 

sus servicios, prueba que debe llenar los requisitos exigidos por la norma en comento, y en tal virtud, al no tener 

certeza la Entidad acerca del tipo de vinculación de la demandante se debe proceder a desestimar sus 

pretensiones. 

 

En este orden de ideas la prueba (certificados de tiempos de servicios) ha ido igualmente en contravía de los 

requisitos de admisibilidad y estimatibilidad, en el siguiente sentido: 

 

LA ADMISIBILIDAD Y LA ESTIMATIBILIDAD, en relación con la primera, cabe destacar que solo es 

admisible en caso de falta absoluta, bien justificada de pruebas preestablecidas y escritas, por ejemplo, por 

inexistencia de archivo en la Entidad nominadora, pagaduría y fiscalizadora del orden correspondiente según la 

naturaleza del cargo servido que se pretende acreditar. En relación con la estimatibilidad, una vez admitida la 

prueba, se estimará si las pruebas acopiadas, además de las condiciones generales de la prueba, cumple con los 

requisitos contemplados en el artículo 8º de la Ley 50 de 1886, situación que como se ha expresado no cumple 

con ninguno de estos dos aspectos. 

 
Luego de analizar los medios probatorios acopiados, la parte actora de forma precaria probó los 20 años de 

servicio, argumento que motiva la negativa, desconociendo así la Jurisprudencia del Consejo de Estado, en el 

entendido que los certificados que se expidan para acreditar los requisitos legales exigidos por la norma para el 

reconocimiento de la prestación social, deben ser precisos y contener datos fundamentales que reflejen la 

realidad de la vinculación y desarrollo de la función docente, pues la información incompleta que se consigne 

pude conducir a decisiones contrarias. Sobre el tema se cita la sentencia del Consejo de Estado de fecha 19 de 

enero de 2006, misma de la cual reiteramos los argumentos aplicables al presente caso. 

 

La certificación laboral resulta incompleta, no pudiendo analizar con claridad el tiempo de servicios, en 

consecuencia, no reuniendo los requisitos exigidos, pues éstas únicamente establecen fecha de nombramiento, 
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no determina la autoridad que efectuó la vinculación, concluyendo que ante la falta de acreditación de la 

vinculación legal y reglamentaria, no se acceda a las pretensiones de la demanda.  

 

Se debe tener en cuenta, además, que no existe reconstrucción de los actos administrativos que 

cumplan con lo previsto en la Ley 50 de 1886, artículos 7 y 8, destacando que no puede ser 

admisible la prueba testimonial para comprobar hechos que deben constar por documentos o por 

pruebas preestablecidas por las leyes o con lo dispuesto en el artículo 126 de la Ley 1564 de 2012. 
 
A LA ENTIDAD NO LE CORRESPONDE DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

QUE PERMITAN VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL TIEMPO DE SERVICIOS Y REMUNERACIONES 

ECONÓMICAS DEL ACTOR 

 

Prueba que no se encuentra en cabeza de la Entidad, allegar la prueba documental (DECRETOS DE 

NOMBRAMIENTO), por el contrario, se encuentra en cabeza del titular actor, pues es él el único que posee la 

facultad de desvirtuar los hechos y/o documentos base de la decisión contemplada en la resolución atacada, lo 

anterior al tenor de lo dispuesto en el artículo 167 del Código General del Proceso. 

 

En tal virtud, se resalta que la accionante no cumplió los requisitos para conformar prueba supletoria y que se 

encuentra regulada en la Ley 50 de 1886, el actor desconoció las exigencias establecidas. 

 

Las pruebas documentales no demuestran con certeza si existió algún siniestro, ni fecha alguna a efectos de 

impedir la no entrega de los decretos de nombramiento de la actora.  

 

Tampoco el actor acudió a otras instancias, a efectos de demostrar su vinculación con el Municipio, como acudir 

al Ministerio de Educación Nacional, Archivo General del Departamento de Nariño, a fin de recurrir a aquellos 

documentos reemplazar los perdidos o hacer verosímil su existencia, y tampoco lo hizo. 

 

2. VINCULACION NACIONAL 

 

Si en gracia de discusión se aceptan los certificados de tiempo de servicio, se expresa entonces que el 

tiempo de servicio prestado por el actor en el Municipio de Tumaco a partir del 18 de enero de 1980 al 

12 de diciembre de 1992 y del 21 de marzo de 1996 a la fecha de expedición del documento, no 

puede ser tenido en cuenta para el reconocimiento de la pensión gracia por ser éste de Carácter 

Nacional. Además, se desestiman en virtud de lo establecido en el artículo 15 de la Ley 91 de 1989, la cual 

establece que el carácter del régimen de los docentes vinculados con posterioridad al 01 de enero de 

1990 es de orden NACIONAL, de la siguiente manera: 

  

El art 15 de la mencionada Ley 91 de 1989, en el num 2, literal B específicamente establece: 

 

Artículo  15º.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y 

el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 será regido por las siguientes disposiciones: 

 
1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones económicas y sociales, mantendrán 

el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. 

 

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones económicas y sociales se regirán por las normas 

vigentes aplicables a los empleados públicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las 

excepciones consagradas en esta Ley. 

 

2.- Pensiones: 

(…) 

B. Para  los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero 

de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerá sólo una pensión de jubilación equivalente al 75% del salario mensual promedio del último año. 

Estos pensionados gozarán del régimen vigente para los pensionados del sector público nacional y adicionalmente de una prima de medio año equivalente a una 

mesada pensional.    

 
Con sustento en lo anterior tenemos que los tiempos laborados por la demandante en su calidad de 

docente del Departamento de Nariño y/o Municipio de Tumaco (N), desde el 21 de marzo de 1996, son 
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certificados por el ente territorial para el cual prestó sus servicios, sin embargo, teniendo en cuenta que 

dichos tiempos corresponden a una nueva vinculación, los mismos se consideran para todos los efectos 

nacionales. 

 

Por lo expuesto, se considera que el accionante no reúne las condiciones que le permiten ser acreedor de 

la pensión gracia, es decir, no acreditó el cumplimiento del requisito de 20 años de servicio prestados 

como docente de carácter territorial o nacionalizado. 

 

Independientemente de lo que figure en el certificado del ente del nominador o pagador. Cuando un 

docente presente retiro y posterior vinculación, pierde el tipo de vinculación inicial y al realizar un nuevo 

nombramiento de igual manera tiene un nuevo tipo de vinculación. 

 

En efecto, el cómputo de los periodos laborados como docente del orden nacionalizado y nacional no es 

procedente para el reconocimiento de la pensión gracia, puesto que dentro del marco legal que regula la 

materia no se encuentra establecida la posibilidad de computar los periodos laborados con diferente tipo 

de vinculación, como bien lo desarrolla la jurisprudencia del Consejo de Estado, Sección Segunda, M.P. 

Doctora BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, mediante sentencia del 1º de octubre de 2009, expediente 

0423-2008.  

 

Que el artículo 1 de la Ley 114 de 1913, establece: 

 
"Los maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor de veinte años, tienen derecho a una 

pensión de jubilación vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente Ley" 

 
Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1º de enero de 1990, para efecto de las 

presentaciones económicas y sociales se regirán por las normas vigentes aplicables a los empleados 

públicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el 

futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. 

 

De este modo, sólo es viable contabilizar para efectos del reconocimiento de la pensión gracia todos 

aquellos tiempos de servicios que se originen en vinculaciones como docente territorial o nacionalizado 

previas al 1 de enero de 1990, conforme a lo establecido en el literal B del numeral 2º del artículo 15 de la 

Ley 91 de 1989. 

 

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos laborados relacionados, se tiene que los 

docentes vinculados con posterioridad al 01 de enero de 1990, tal y como sucede en el caso particular, se 

considera de orden NACIONAL, motivo por el cual no le son aplicables las disposiciones contenidas en la 

Ley 114 de 1913, y en consecuencia se niega el reconocimiento de la pensión gracia, al no ser viable 

contabilizar los tiempos de servicios con vinculaciones posteriores al 1º de enero de 1990, y las 

anteriores suman menos de 20 años de servicios. 

 

Por expresa voluntad del legislador la Ley 114 de 1913, continúa vigente en el tiempo pese a su derogación 

por parte del artículo 15 de la Ley 91 de 1989, pues el legislador expresamente dispuso que a los docentes 

“vinculados hasta 31 de diciembre de 1980” que “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensión gracia, 

se les reconocerá siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos”. Ello significa, a contrario 

sensu, que ella no rige para los vinculados a partir del 1º de enero de 1981, pues éstos docentes, 

“nacionales y nacionalizados”, tendrán derecho “sólo a una pensión de jubilación equivalente al 75% del 

salario mensual promedio del último año”. 

 

Siendo ello así, es forzoso concluir que en relación con la pensión gracia que creó la Ley 114 de 1913, 

pueden presentarse, en la actualidad tres situaciones: la primera, la de quienes obtuvieron el 

reconocimiento de la misma antes de la expedición de la ley 91 de 1989 y la continúan disfrutando; la 

segunda, la de quienes reunieron los requisitos para su reconocimiento pensional bajo el imperio de esa 



Oscar Fernando Ruano Bolaños   
Magister en Derecho Administrativo 

UNIVERSIDAD DEL CAUCA 

 

Especialista en Derecho Administrativo 

UNIVERSIDAD DE NARIÑO 

 

Especialista en Contratación Estatal 

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 
   

 

 

 

Calle 21 No. 22-09 Edificio JR Apto 401 Cel. 3217893766  

San Juan de Pasto 

oscarf.ruanob@gmail.com 
 

6 

 

ley, y no la han reclamado todavía, pero pueden solicitarla; y la tercera, la de quienes la solicitaron y no 

han obtenido a la fecha su reconocimiento, pero éste se encuentra en trámite. 

 

Queda claro, entonces, que en virtud de lo dispuesto por el artículo 15, numeral 2º, literal b) de la Ley 91 

de 1989, la pensión de gracia a que se ha hecho mención, sólo subsiste para los docentes que se vincularon 

al servicio oficial antes del 31 de diciembre de 1980, puesto que “para los docentes vinculados a partir del 

1º de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquéllos que se nombren a partir del 1º de enero de 1990, 

cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerá sólo una pensión de jubilación equivalente al 75% del salario 

mensual promedio del último año”, pensionados que “gozarán del régimen vigente para los pensionados del 

sector público nacional y adicionalmente de una prima de medio año equivalente a una mesada pensional. 

 

En el anterior sentido, el Consejo de Estado, Sala Plena, Expediente S-669, C.P. Dr. Nicolás Pájaro 

Peñaranda, se pronunció explicando que la Ley 91 de 1989 tuvo como propósito el ponerle fin a la pensión 

gracia, cuando la norma pretranscrita estableció que los docentes “a partir del 1º de enero de 1981, 

nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1º de enero de 1990” sólo 

tendrían derecho a la pensión ordinaria de jubilación, así se trate de docentes nacionalizados: (…). 

 

3. DE LOS RECURSOS CON LOS CUALES SE CANCELARON LOS SALARIOS 

 

Que no existe certeza acerca de la fuente de los recursos con los cuales se canceló los salarios a la a hoy 

demandante.  

 

Así las cosas, si la demandante recibió recursos provenientes de la Nación, no se cumpliría con el 

requisito contenido en el numeral 3 de la ley 114 de 1913, atinente a “que no haya recibido ni recibe 

actualmente otra pensión o recompensa de carácter nacional”.  

 

Si se demuestra que los salarios devengados por la demandante como docente del Municipio de Tumaco 

(N) y/o Departamento de Nariño se cancelaron con recursos de la Nación y/o del Sistema General de 

Participaciones, los cuales hoy según definición de la ley 715 de 2001 están constituidos por los recursos 

que la Nación transfiere por mandato de los artículos 356 y 357 de la Constitución Política a las 

entidades territoriales, para la financiación de los servicios de salud, educación y vivienda, no tendría 

derecho a la reclamada pensión gracia.  

 

Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la condición de docente territorial, se requiere 

cumplir también el requisito de “que no haya recibido ni recibe actualmente otra pensión o recompensa de 

carácter nacional”. Entonces, si el docente, así sea territorial, recibe sus salarios o subvenciones de la 

Nación (Sistema General de Participaciones) no tendrá derecho a ser beneficiario de la pensión gracia.  

 

Se concluye que al tener en cuenta los señalados tiempos para el reconocimiento de la prestación 

solicitada se estaría contraviniendo el precitado mandato constitucional, en el entendido de haber 

recibido recursos provenientes de la nación. 

 

Que en virtud de lo expuesto, y con sustento en las consideraciones efectuadas por la UGPP, se 

determinó y determina que el hoy demandante no tiene derecho al reconocimiento de la prestación 

demandada, motivo por el cual se debe proceder a confirmar la negación de su pretensión. 

 

4. EL MUNICIPIO DE TUMACO ES CERTIFICADO EN EDUCACION EN EL AÑO 2000 

 

Se debe considerar especialmente la vinculación posterior al año 2003 de la demandante como docente 

Municipal de Tumaco, por cuanto dicho Municipio, actualmente se encuentra certificado (en virtud de la 

Ley 715 de 2001). En consecuencia, se encarga de administrar el personal docente en su jurisdicción, con 

los recursos del Sistema General de Participaciones.  
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De este modo, debe establecerse si la demandante, fue o ha sido remunerada con recursos de 

transferencias o recursos netamente propios del Municipio, para determinar si no incurre en la 

prohibición de doble remuneración proveniente de recursos de la Nación. 

 

Además, téngase en cuenta que desde la Ley 91 de 1989 se prohibió el nombramiento de docentes con 

cargo a recursos de la Nación y considerando que la pensión gracia está a cargo de la Nación, si 

eventualmente está prestación se generó, tendría que estar a cargo del Municipio. 

 

5. DE LA BUENA CONDUCTA 

 

Igualmente, la buena conducta en el desempeño del cargo no se ha dilucidado totalmente, pues se 

requiere allegar al proceso certificación de la Entidad territorial en la que trabajó indicando si le ha sido 

impuesta sanción disciplinaria alguna. En cuyo caso se solicitará al Despacho oficiar a la Entidad 

territorial en tal sentido, indicando el tipo de sanción, su vigencia o duración y remitirá copia de los actos 

administrativos contentivos de la sanción y su ejecución, si los hay. 

 

B. CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 
Conviene resaltar en primer término que CAJANAL E.I.C.E. hoy liquidada y la UGPP, tuvieron en cuenta en 

la expedición de los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la pensión gracia de 

jubilación, todos aquellos elementos acerca del tiempo, modo y lugar respecto de este tipo de 

prestaciones, con el fin de conceder o no el derecho con arreglo a la ley.  

 

Así las cosas, se debe tener en cuenta que se deben cumplir con los requisitos para el reconocimiento de 

la pensión gracia, según lo establecido en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demás normas 

concordantes: 

 
a) 50 años de edad o incapacidad para trabajar, conforme al numeral 6º del artículo 4 de la Ley 114 de 1913, que reza así:  

“Artículo 4 Ley 114 de 1913. Para gozar de la pensión gracia será preciso que el interesado compruebe:  

b) 20 años de servicios oficiales como docente de enseñanza primaria, según se establece en el artículo 1º de la Ley 114 de 1913, o de enseñanza secundaria, según 

se extendió por medio del artículo 3º de la Ley 37 de 1933, o de enseñanza normalista y/o de inspección conforme a extensión hecha mediante el artículo 6º 

de la Ley 116 de 1928. 

c) Vinculación de carácter territorial (departamental, distrital o municipal) o nacionalizado, conforme a lo establecido en el numeral 3º del artículo 4º de la Ley 

114 de 1913. 

d) Vinculación originada antes o al 31 de diciembre de 1980, en aplicación a lo establecido en el literal A del numeral 2º del artículo 15 de la Ley 91 de 1989. 

e) Observar buena conducta y haberse desempeñado con honradez, consagración, según se indica en los numerales 1º y 4º del artículo 4º de la Ley 114 de 1913. 

 

Conforme a lo expuesto, la demandante NO ACREDITÓ, el requisito relacionado en el literal b), c) y d).  

 
Por lo antes expresado, se sigue que el incumplimiento de uno de los requisitos para acceder a esta 

prestación especial por parte de un docente, conlleva a la UGPP, a negar la solicitud formulada por la 

ahora demandante a través de apoderado judicial para el efecto. 

 

IV. EXCEPCIONES PROPUESTAS 

 

Con el fin de enervar las pretensiones de declaración y condena solicitadas en el libelo genitor, me 

permito proponer las siguientes excepciones, de las cuales solicito sean declaradas: 

 

A. EXCEPCIONES DE FONDO 

 

1. INEXISTENCIA DE VULNERACIÓN DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 
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La negativa al reconocimiento de la pensión del demandante se realizó con estricta sujeción a la ley, lo que 

implica que se están garantizando los principios constitucionales y legales y no lo contrario como quiere 

hacer ver la demandante. 

  

Tal como se mencionó, el reconocimiento de la pensión gracia no depende en absoluto de mi representada; 

a ella corresponde una tarea verificadora en la que se determinan los hechos probados en el 

reconocimiento de la pensión. 

 

Cuando no se realiza, por parte del solicitante, el aporte de las pruebas, mi representada la reconoce o no 

la pensión sobre los aspectos normativos exigidos y debidamente acreditados y certificados, lo que 

otorga seguridad jurídica sobre las decisiones de la entidad y garantiza la protección de los principios 

constitucionales y legales. 

 

Por lo tanto, al no existir la violación alegada por la demandante, no es dable al juez la declaratoria de 

nulidad y mucho menos una condena a mi representada, pues la UGPP, ha esgrimido razonablemente sus 

consideraciones para negar la pensión gracia a la hoy demandante, otorgando los respectivos recursos de 

ley. 

 

2. COBRO DE LO NO DEBIDO 

 

Ya que se pretende que se condene a mi representada a efectuar reconocimiento de una pensión gracia, 

sin haber ninguna obligación legal a cargo de la UGPP y a favor del (la) demandante, pues en el presente 

caso no se reúnen los requisitos legales para tal efecto. Al actor no le asiste ningún derecho real para 

fundamentar en forma plausible o con mérito las pretensiones de declaración y de condena reclamadas en 

la demanda. De donde resulta inane el cobro que se persigue con las pretensiones de la demanda. 

 

3. PRESCRIPCIÓN 

 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1848 de 1969, artículo 102, las prestaciones sociales 

prescriben en el término de tres años contados a partir de la última petición. La prescripción se contará 

desde que la obligación se haya hecho exigible. La jurisprudencia ha expresado que la pensión de 

jubilación y el derecho a los reajustes no prescriben, pero las mesadas SI, razón por la cual, están 

prescritas todas las obligaciones pensionales, reliquidaciones, reajustes pensionales, intereses corrientes 

y/o moratorios, indexación, que se hubieren causado con anterioridad a los tres años contados desde la 

fecha de presentación de la última petición.  

 

4. SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES 

Honorable Magistrada, le solicito atentamente si en el transcurso del proceso encuentra probados 

hechos que constituyen una excepción de fondo, la reconozcan oficiosamente en la sentencia. Fundamento 

mi petición en lo preceptuado en el art 282 del Código General del Proceso que preceptúa: “Cuando el juez 

halle probados los hechos que constituyen una excepción deberá reconocerlo oficiosamente en la 

sentencia…”, aplicable al procedimiento administrativo por lo previsto en el art 306 de la Ley 1437 de 

2011. 

 

V. POSICIÓN FRENTE A LAS NORMAS INVOCADAS  

COMO VIOLADAS POR LOS ACCIONANTES 

 

Por lo anteriormente esgrimido, se tiene que en ningún momento la UGPP, ha violado las normas jurídicas 

constitucionales y legales citadas como tales en el libelo demandatorio. 

 

VI. MEDIOS DE PRUEBA 
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Para demostrar los hechos expuestos en la contestación de la demanda y en las razones de la defensa, 

solicito a la Honorable Magistrada, decrete y practique las siguientes pruebas: 

 

A. DOCUMENTALES 

Sírvase tener como pruebas los siguientes documentos: 

 

1) Documentos aportados: 

 

Me permito aportar en medio magnético copia del expediente administrativo del actor, con constancia de 

ser fiel copia del expediente pensional que reposa en la Entidad. Se entrega expediente magnético de 

acuerdo a la Directiva Presidencial 04 de 3 de abril de 2012 “CERO PAPEL” en concordancia con el 

artículo 24 del Decreto 2609 de 2012 numeral C.  

 

CLAVE PARA ABRIR LOS ARCHIVOS DEL CD (contiene expediente administrativo): 1m2g3n3sugpp 

 

OBJETO DE LA PRUEBA: Verificar la correspondencia de las pruebas documentales aportadas por el 

apoderado de la parte demandante y la verificación de la NO acreditación de los requisitos propios para 

acceder a la pensión gracia solicitada.  

 

2) Documentos solicitados 

 
a. Oficiar a las Secretarías de Educación de Tumaco y/o Departamento de Nariño (Entidades donde 

prestó el servicio), a fin de que se sirva certificar o remitir lo siguiente: 

 

1. Si todo el tiempo laborado por la señora SARA ELENA RODRIGUEZ RINCON, quien se identifica con 

la cédula de ciudadanía No. 59.667.276 expedida en Tumaco, fue pagado con recursos presupuestales 

propios por cuenta del Municipio de Tumaco (N), del Departamento ó si se pagó con recursos 

cofinanciados de la Nación. 

2. Si durante el tiempo de servicios tuvo la condición de docente nacional, nacionalizado o territorial. 

3. Si los salarios devengados y cancelados a la señora SARA ELENA RODRIGUEZ RINCON, provienen 

de recursos del Municipio, del Departamento o de la Nación. 

4. Si el Municipio de Tumaco (N), es un municipio certificado en materia de educación o el mismo es 

administrado por el Departamento. En el primer caso, indicará y remitirá los actos administrativos o 

normas que sustentan al Municipio de Tumaco (N), como municipio certificado en educación. 

5. Si a la señora SARA ELENA RODRIGUEZ RINCON, quien se identifica con la cédula de ciudadanía 

No. 59.667.276 expedida en Tumaco, le ha sido impuesta sanción disciplinaria alguna. En caso 

afirmativo, indicará el tipo de sanción, su vigencia o duración y remitirá copia de los actos 

administrativos contentivos de la sanción y su ejecución.  

6. Remitirá copia auténtica de todos y cada uno de los actos de nombramiento, traslado, aceptación de 

renuncia o acto que modifique o extinga su situación jurídica como docente del Municipio de Tumaco 

(N) o del Departamento de Nariño o de la Nación. Remitirá igualmente copia auténtica de las actas de 

posesión respectivas. 

 

OBJETO DE LA PRUEBA: Verificar la correspondencia de las pruebas documentales aportadas por el 

apoderado de la parte demandante y la verificación de la acreditación o no de los requisitos propios para 

acceder a la pensión gracia solicitada.  

 

VII. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

Invoco como normas aplicables a la presente contestación, lo establecido en el artículo 175 del Código de 

Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y demás normas concordantes y 

complementarias. 
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VIII. ANEXOS 

 

El día 1 de julio de 2020 fue aportada de manera electrónica con la solicitud de reconocimiento de 

personería: 

 

 Poder otorgado a mi favor, con los anexos de rigor que dan cuenta de la representación legal de mi 

mandante. 

 Anexo los aportados en el acápite de pruebas. 

 

IX. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES 

 

Las de la entidad demandada que represento en la calle 19 No. 68 A - 18  Bogotá D.C., correo electrónico: 

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co  

   

La de la demandante se encuentra en el libelo genitor. 

 

Las mías las recibiré en la Secretaría de su Despacho o en mi oficina de Abogado, ubicada en la calle 21 

No. 22-09 Edificio JR, Apto 401 de esta ciudad.  

 

De la Honorable Magistrada,  

 

Cordialmente,  

 

 

 

 

 

 

_____________________________ 

OSCAR FERNANDO RUANO BOLAÑOS 

C.C. No. 98’396.355 expedida en Pasto 

T.P. No. 108.301 del C. S. de la J. 
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