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MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
En este documento puede consultar las providencias notificadas

PARTES
MEDIO DE FECHA
RADICACION CONTROL _ AUTO AUTO
ACTO OBJETO DE CONTROL.
Demandante: Nacién - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional.
52001-23-33-000- Accion de Auto que ordena
2013-00080-00 repeticion . : . . correr traslado a 22-10-2021.
Demandado: ‘:\lose !:ranmsco Gomez liquidacion de costas.
arvaez.
Demandante: Cecilia Mesa Torres y
otros.
Auto que decide
sgggé:g%%i'%%o' Reparacion directa | Demandado: Agencia Nacional de recurso de reposicion 29-10-2021
Infraestructura y otros. contra auto que :
admite la demanda.
Demandante: Soluciones Integrales
Nulidad y de Oficina S.A.S.
restablecimiento
52001-23-33-000- del derecho - Auto que declara falta 22-10-2021
2020-01131-00 Controversias Demandado: CEDENAR S.A. E.S.P. de jurisdiccion. ’
contractuales. y otros.
Demandante: Martha Viviana
Nulidad y Estrada.
52-001-23-33-000- restablecimiento Auto que declara falta 22-10-2021.
2020-01174-00 del derecho. de competencia.

Demandado: Centro Hospital Sefior
de la Divina Misericordia de Puerres
E.S.E.



https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino;jsessionid=32D650D2D5051FC550B5AD9DC5520C72.worker4
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-03-administrativo-de-narino;jsessionid=32D650D2D5051FC550B5AD9DC5520C72.worker4

52-001-33-33-003-

Demandante: José del Cristo
Cepeda Mesa.

Auto que resuelve

. . recurso de reposiciéon 22-10-2021.
2017-00162-00. Ejecutivo contra el auto que librd
Demandado: UGPP. mandamiento de
(5300) pago.
Demandante: Bladimiro Bados
Rosero y otros.
Admite apelacion de
52001-33-33-007 - sentencia y corre 22.10-2021
2017 -00140-00 Reparacion directa Demandado: Nacién - Fiscalia traslado para la :
General de la Nacién - Rama presentacion de
(9897) Judicial - Agencia Nacional de alegatos de
Defensa Juridica del Estado. conclusién.
Demandante: Cesar Aureliano
Acosta. Admite apelacién de
restablecimiento Demandado: Caja de Sueldos de resentacion de
del derecho. Retiro de la Policia Nacional - P
(9927) CASUR alegatos de
’ conclusion.
Demandante: Elber Dario Jiménez
52001-33-33-007 - Eraso. Admite apelacion de
2019-00107-00 Nulidad y senionciay come 22-10-2021.
restablecimiento - Nacién - Ministeri pa
del derecho. Demandado: acion - inisterio de presentacion de
(9928) Defensa - Policia Nacional. alegatos de
conclusion.
52001-33-33-005- Demandante: Anderson José Admite apelacion de
2019-00183-00 Reparacion directa Burbano Mufioz y otros. Y 22-10-2021.

(9964)

Demandado: Nacién - Ministerio de
Defensa - Ejercito Nacional.

traslado para la

presentacion de
alegatos de
conclusién.




52001-33-33-008-
2017-00262-00.

(9999)

Reparacion directa

Demandante: Sofia Suarez de
Benavides.

Demandado: Nacién - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional.

Admite apelacion de
sentencia y corre
traslado para la
presentacion de
alegatos de
conclusion.

22-10-2021.

52001-33-33-004-
2016-00273-00.

(10007)

Reparacion directa

Demandante: Neri Oliva Villota y
otros.

Demandado: Municipio de Pasto.

Admite apelacién de
sentencia y corre
traslado para la
presentacion de
alegatos de
conclusién.

22-10-2021.

52-001-33-33-005-
2019-00148.

(10029)

Controversias
contractuales

Demandante: Carrocerias el Sol
S.AS.

Demandado: Municipio de Ipiales.

Admite apelacion de
sentencia y corre
traslado para la
presentacion de
alegatos de
conclusién.

22-10-2021.

52001-33-33-003-
2018-00189-00

(10082)

Nulidad y
restablecimiento
del derecho.

Demandante: Alvear Edier Enrique
Ayala.

Demandado: Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional -
CASUR.

Admite apelacion de
sentencia y corre
traslado para la
presentacion de
alegatos de
conclusion.

22-10-2021.

52001-33-33-003-
2018-00247-00

(10127)

Nulidad y
restablecimiento
del derecho.

Demandante: Luis Enrique Munares
Legarda.

Demandado: Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional -
CASUR.

Admite apelacion de
sentencia y corre
traslado para la
presentacion de
alegatos de
conclusion.

22-10-2021.




52-001-33-33-009-
2018-002-00

(10135)

Reparacion directa

Demandante: Lucia de Jesus
Benavides Villareal.

Demandado: Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC.

Admite apelacion de
sentencia y corre
traslado para la
presentacion de
alegatos de
conclusion.

22-10-2021.
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Clase de accion: Accion de repeticion

Radicaciéon: 520012333000201300080001

Demandante: Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Demandado: José Francisco Gomez Narvaez.

Auto Interlocutorio No. D003-419-2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY?

San Juan de Pasto, veintidds (22) octubre de dos mil veinte uno (2021)
I. Antecedentes

El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante sentencia del 18 de diciembre de
2013, decide negar las pretensiones formuladas por la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional y condena en costas a la parte demandante (fl. 380-
397). El Consejo de Estado confirma la decisién a través del fallo calendado el 06
de diciembre de 2017 y condena en costas de segunda instancia a la parte
demandante. (fl. 471-504)

El Tribunal Administrativo de Narifio a través de auto del 28 de febrero de 20183,
ordena liquidar por secretaria las costas y agencias en derecho (fl. 508), asi las
cosas, secretaria el 05 de marzo de 2018, da cumplimiento a lo ordenado. (fl.
513).

La parte demandante a través de oficio radicado el 28 de febrero de 2018 solicita
al Tribunal Administrativo de Narifio, realice una liquidacion concentrada de las
costas y agencias en derecho causadas en primera y segunda instancia (fl. 515-
518) y el 20 de marzo de 2018 interpone recurso de reposicion en subsidio
apelacion respecto a la liquidacion de costas de fecha 05 de marzo de 2018 (fl.
520-524)

A través de auto del 13 de diciembre de 2019, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve: (i) desvincular la liquidacion de costas efectuada por Secretaria el 05 de
marzo de 2018, (i) no dar curso a los recursos interpuestos; (iii) liquida las
agencias en derecho y (iv) ordena a Secretaria proceda a elaborar la liquidacion
de costas, siguiendo el procedimiento previsto en el Cédigo de Procedimiento
Civil.

Secretaria efectud la liquidacion.

! Expediente visible en la plataforma mercurio http://200.91.192.149:8080/mercurio/index.jsp
2 Magistrada desde el 3 de julio de 2018
3 En cabeza de la Magistrada Gloria Dorys Alvarez Garcia
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Con ocasion de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el Consejo
Superior de la Judicatura expidié los Acuerdos PCSJA20-11517 de 15 de marzo
de 2020, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020, PCSJA20-11526 de 22 de
marzo de 2020, PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020, PCSJA2011546 de 25 de
abril de 2020, PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020 y PCSJA20-11556 del 22
de mayo de 2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020 en virtud de los cuales
los términos judiciales se suspendieron entre el 16 de marzo y el 30 de junio de
2020, salvo algunas excepciones, entre las cuales no se incluyeron los procesos
electorales. Asi mismo, el Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, adopto el
Acuerdo No. CSINAA20-39 del 16 de julio de 2020 por el cual dispuso el cierre de
las sedes judiciales y dependencias administrativas ubicadas en la cabecera del
Circuito Judicial de Pasto temporalmente. Asi mismo, el plan de digitalizacion
dispuesto por el Consejo Superior inicid en el mes de enero de 2021 con tan solo
15 procesos Yy luego los restantes que se remitieron para adelantar dicho tramite,
no obstante, no se tuvo acceso a la plataforma MERCURIO donde se encontraban
los expedientes.

En consecuencia, una vez digitalizado el proceso y siendo posible acceder a la
plataforma digital, se procede a resolver lo pertinente.

Il. Consideraciones y decision

Ahora bien, leido el Cadigo de Procedimiento civil, se tiene lo siguiente:

<Articulo derogado por el literal c) del articulo 626 de la Ley 1564 de
2012. Rige a partir del 1o. de enero de 2014, en forma gradual, en los términos del numeral 6) del
articulo 627> <Articulo modificado por el articulo 43 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Las costas seran liquidadas en el tribunal o juzgado de la respectiva instancia o recurso, inmediatamente
quede ejecutoriada la providencia que las imponga o la de obedecimiento a lo resuelto por el superior, con
sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacién y correspondera al magistrado ponente o al juez aprobarla u ordenar que se
rehaga.

2. La liquidacion incluira el valor de los impuestos de timbre, los honorarios de auxiliares de la justicia, los
demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido Utiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en
derecho que fije el magistrado ponente o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

3. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de
la Judicatura. Si aquéllas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra ademas en
cuenta la naturaleza, calidad y duracidon de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr015.html#626
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr015.html#627
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0794_2003.html#43

personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de
dichas tarifas.

Solo podra reclamarse la fijacion de agencias en derecho mediante objecién a la liquidacion de costas.

4. Elaborada por el secretario la liquidaciéon, quedara a disposicion de las partes por tres dias, dentro
de los cuales podran objetarla.

5. Si la liquidacion no es objetada oportunamente, serd aprobada por auto que no admite recurso alguno.

6. Formulada objecion, el escrito quedaré en la secretaria por dos dias en traslado a la parte contraria; surtido
éste se pasaré el expediente al despacho, y el juez o magistrado resolvera si reforma la Liquidacién o la
aprueba sin modificaciones”.

Asi las cosas, revisado el expediente, se observa que Secretaria liquida las costas
de primera y segunda instancia* (fl. 533 — 534), sin embargo, no se observa que
haya corrido traslado de la liquidacion de las costas a las partes, por lo expuesto,
se devolvera el proceso a Secretaria para lo propio.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria,
RESUELVE

PRIMRO: DEVUELVASE el expediente a Secretaria para que INMEDIATAMENTE
EJECUTORIADO este auto corra traslado a las partes, por el término de tres
dias de la liquidacion de costas visible a folio 533 y siga el procedimiento
sefialado en el articulo 393 del Cddigo de Procedimiento Civil.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

4 Debe considerarse que si bien en la liquidacién solo se habla de costas de primera instancia, lo cierto es
que el auto que le antecede y que se cumple, incluye la liquidacidn de las agencias en derecho en primera y
segunda instancia, por lo que se entiende que la liquidacion efectuada por la Contadora corresponde a la
primera y segunda instancia.
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Medio de control: Reparacion directa

Radicacion: 52-001-23-33-000-2020-01094-00.

Demandante: Cecilia Mesa Torres y otros

Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y otros

Referencia: Decide recurso de reposicion contra auto que admitié la
demanda.

Auto interlocutorio N° D003-417-2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de reposicion que el apoderado
de la Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.S. presentd contra el auto que
admitié la demanda.

Antecedentes.

Este despacho admiti6 la demanda de la referencia, una vez se reviso el
memorial de correccion presentada por la apoderada de la parte demandante,
dentro del término legal concedido para el efecto (archivo en PDF N° 17) y se
dispuso la notificacion a las partes en los términos legales.

El auto en comento se notificd por estados y al correo de las partes el 18 de
mayo de 2021 (archivos en PDF N° 18 y 19).

Mediante memorial enviado por correo electrénico el 21 de mayo de 2021, el
apoderado de Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S. present0 recurso de
reposicion contra el auto que admitié la demanda (archivo en PDF N° 21).

El traslado del recurso se surtio por el lapso de tres (3) dias, del 27 al 31 de
mayo de 2021 (archivo en PDF N° 22).

La parte demandante se pronuncié sobre el recurso propuesto mediante
memorial remitido el 28 de mayo del afio en curso (archivo en PDF N° 23).



3.1.

Argumentos y decision del recurso de reposicion interpuesto contra
el auto de admision de la demanda.

Recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la Concesionaria
Vial Unién del Sur S.A.S. (archivo en PDF N° 21).

El apoderado de la Concesionaria Vial Unién del Sur S.A.S., sustento el recurso de
reposicion que presento contra el auto admisorio de la demanda, con base en los
siguientes argumentos:

1. Acerca de la cuantia de la demanda.

>

Considera que en este caso la demanda debi6 rechazarse, por cuanto la parte
actora no cumplio con el requisito de estimar en forma razonada la cuantia, en
los términos sefialados en los articulos 157 y 162 del C.P.A.C.A., por lo que
debi6 darse aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2 del art. 169 del referido
estatuto, teniendo en cuenta que este fue uno de las causales de inadmision.

Indic6 que en el acapite de cuantia la parte actora sefial6 un calculo de
$750.000.000, correspondiente a la presunta depreciacién comercial causada
en el predio con matricula inmobiliaria No 240-162339 y que tal valor fue
computado en el informe del avaluador perito Alban Hidalgo, no obstante,
sefiala que esta suma no se encuentra en el documento elaborado por el
avaluador y tampoco corresponde a la depreciacion reclamada, sino al valor
total y comercial del inmueble, lo cual no se ajusta a las pretensiones de la
demanda, tal como lo indic6 el despacho.

Afade que en el documento llamado “informe de avalio comercial Lote San
Rafael vereda El Obraje, municipio de Tangua” (fl. 188-198), se aprecia que el
resultado es de $768.709.100, cifra diferente a la indicada por la parte actora y
gue no corresponde a la depreciacion alegada, por lo que al menos que la parte
actora hubiese pretendido en el libelo, la compra del bien, la suma ya
referenciada no se relaciona con las suplicas de la demanda y menos se explica
cOmo se obtuvo la cifra mencionada.

En suma, dijo que: (i) el valor sefialado pro la parte actora para establecer la
competencia del juez, no esta indicado en el estudio del avaluador; (ii) el estudio
corresponde al valor total del inmueble y no a la depreciacién presuntamente
sufrida; (iii) el monto calculado por el avaluador incluye el predio que ya fue
adquirido y pagado por la Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S.

Sobre este tema, citdé diversos pronunciamientos judiciales y doctrinales que
tratan sobre la importancia de determinar con precision este aspecto al
momento de admitir la demanda, insistiendo en que debe ser razonada y
desligada de apreciaciones caprichosas de la parte actora.



2. De la desvinculacion de SACYR CONCESIONES COLOMBIA S.A.S.

» Solicité que se desvincule de la demanda a Sacyr Concesiones Colombia
S.A.S. teniendo en cuenta que, si bien dicha entidad hace parte de la
Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S., esta Ultima es una persona juridica
diferente de Sacyr concesiones y tiene un objeto juridico distinto. Ademas,
argumenta gque no tiene relacion alguna con el proyecto de infraestructura vial
Rumichaca-Pasto, de ahi que no esta ligada a los hechos y pretensiones de la
parte actora, es decir, no tiene legitimacion material en la causa por pasiva.

Por todo lo expuesto, solicité que se reponga la decision de admitir la demanda y se
rechace en su lugar. De otra parte, solicitd que se desvincule a Sacyr Concesiones
Colombia S.A.S. por cuanto no tiene a su cargo la ejecucion del Contrato de Concesion
No 0015 de 2015, ni la obra de infraestructura Rumichaca — Pasto y tampoco tiene
relacién legal, contractual ni responsabilidad civil extracontractual con la parte actora.

3.2. Posturade la parte demandante frente al recurso interpuesto (archivo en
PDF N° 23).

La parte demandante se pronuncio frente al recurso interpuesto en los siguientes
términos:

- Indic6 que segun el art. 160 del C.P.A.C.A. ylos arts. 73, 74, 75,76 y 77, uno
de los requisitos para comparecer al proceso es el derecho de postulacion,
en virtud del cual solo puede intervenir a través de abogado inscrito excepto
en los casos en los que se acepta la intervencion directa, asi mismo, indica
que el art. 74 establece cuéles son las formalidades de los poderes

- En cuanto a los requisitos para interponer recursos, sefialé que también se
exige la presentacion de memorial poder. En relacion con el recurso de
reposicion interpuesto indicé que, si bien el Dr. Ortega Ordofiez comparece
como apoderado de la Concesionaria Vial Union del Sur y de Sacyr
Concesiones Colombia S.A.S, no se alleg6é el poder para interponer el
recurso ni aporta prueba sobre el particular.

- En cuanto al argumento de la cuantia, expresé que no le asiste razén a la
parte demandada, en tanto el valor de $750.000.000 se refiere al valor de
uno de los lotes identificado con matricula inmobiliaria N° 240-162339, no al
valor total contenido en el informe pericial, pues aquél contiene otros
elementos que dan un valor mayor, esto es, la suma de $ 768.709.000,00.

- Considera que el requisito de fijar la cuantia se cumpli6é a cabalidad, en tanto
este se requiere para definir la competencia del juez y la suma se extrae del
monto mas alto de las pretensiones, siendo competencia de este despacho
su conocimiento, conforme las normas, la jurisprudencia y la doctrina sobre
el tema que cita en su escrito, conforme a la cual, no se requiere que se
arrime prueba de la cuantia sefialada en la demanda, sino que, la fijacion se



haga conforme a razones o argumentos serios encaminados a mostrar
porqué se estima en esa cantidad.

- Encuanto a la desvinculacion de Sacyr Concesiones Colombia S.A.S. solicitd
que se despache en forma desfavorable, en tanto de los documentos
allegados, se observa con claridad la participacidon tanto de Sacyr
Concesiones Colombia S.A.S, y Herdoiza Crespo Construcciones Colombia
S.A.S., por esta razén se vincul6 a las demandadas, ya que asi se confirma
la participacion de estas en el desarrollo vial del proyecto.

3.3. Recurso procedente contra el auto que admite la demanda. Oportunidad
para presentar el recurso.

De acuerdo con el art. 242 del C.P.A.C.A., el recurso de reposicion procede, salvo
norma en contrario, contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o
suplica y en cuanto a su oportunidad y tramite, la norma en comento remite a las
disposiciones del C.P.C, hoy Cdodigo General del Proceso.

Ahora bien, en relacidn con el auto por el cual se admite la demanda, la Sala advierte
gue no es susceptible de apelacion, en tanto no se encuentra dentro del listado
consagrado en el art. 243 del C.P.A.C.A., asi mismo, tampoco se encuentra dentro
de aquellas providencias no susceptibles de recursos ordinarios, de conformidad
con lo regulado en el art. 243A del mismo estatuto.

De igual forma, acota la Sala que tampoco existe norma especial que contemple su
interposicion, por lo tanto, el recurso procedente es el de reposicion, en los términos
indicados en el art. 242 antes mencionado.

Respecto a la oportunidad, el art. 318 del C.G.P. prevé lo siguiente:

“ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicién procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de
la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen
0 revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso
de apelacién, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.



El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse
los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse
su aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion
por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente.” (Destaca la Sala).

Asi las cosas, tenemos que la providencia de admision se notificO por estados
electrénicos y por mensaje de datos a la direccion electronica de las partes y el
Ministerio Publico, el 18 de mayo de 2021 (archivos en PDF N° 18 y 19), de alli que
los tres dias para recurrir acorde a lo sefialado en el art. 318 antes transcrito,
vencian el 21 de mayo de 2021.

El apoderado de la Concesionaria Vial Union del Sur remitié el escrito contentivo del
recurso al correo electronico del Despacho el 21 de mayo de 2021 (archivo en PDF
N° 21), es decir, dentro del término legal para el efecto.

De igual forma, se surtio el traslado por el lapso de 3 dias que preveé el art. 110 del
C.G.P., en esta medida, procede su estudio de fondo.

3.4. Decision del recurso de reposicion
3.4.1. Cuestién previa — poder allegado con el escrito contentivo del recurso

Antes de decidir el recurso propuesto, la Sala considera necesario establecer si el
Dr. Andrés Fernando Ortega Ordofiez, quien en el recurso de reposicion dice
actuar en calidad de apoderado del Consorcio Vial Unién del Sur y de Sacyr
Concesiones Colombia S.A.S. aportd poder que lo faculte para actuar a nombre
de las mencionadas entidades, pues la parte demandante aduce que no se allegé
dicho documento.

Al efecto, se observa que en el PDF No. 20 obra documento allegado al correo del
despacho, remitido desde el correo electronico hmendez@uniondelsur.co poder
conferido por el sefior German de la Torre Lozano, en condicion de representante
legal de la Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S. a los abogados Héctor Ledn
Mendez Parra 'y Andrés Fernando Ortega Ordofiez, para que asuman la defensa de
la entidad en este asunto en los términos de los articulos 73 y siguientes del Cédigo
General del Proceso y el art. 5° del Decreto 806 de 2020.

El poder se confiere entre otros objetos, para que los apoderados ‘asuman la
defensa de la Compairiia del presente asunto y actiien en nombre y representacion
de la misma, en virtud de todo lo cual se les confieran las siguientes facultades:
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1.Representar a la Compafia en todo lo relacionado con el referenciado proceso.
Dentro de esta facultad estd comprendida la representaciéon en todas las
actuaciones procesales, interposicion de recursos, la suscripcidon y aceptacion de
todos los documentos y declaraciones que sean necesarios (actas, acuerdos, etc.),
sin que en ningun evento se pueda alegar que los apoderados carecen de
facultades para representar a la Compairiia.”

De igual forma cuenta con la antefirma de quien lo confiere, quien de acuerdo al
certificado de existencia y representacion legal allegado, figura como representante
legal de la Concesionaria (paginas 9 a 19 PDF No. 20).

Sin embargo, no ocurre lo mismo con Sacyr Concesiones Colombia SAS,
respecto a la cual, en el recurso, el Dr. Ortega afirma se le confirié6 poder y dijo
adjuntar el certificado de existencia y representacion legal, sin embargo, leida la
impugnacién, Unicamente se alleg6 el documento de Camara de Comercio
correspondiente a la Concesionaria Vial Union del Sur, asi mismo, se omitio adjuntar
el mandato correspondiente, siendo que solo se presentd el de la Ultima de las
mencionadas.

En esta medida, la Sala estima que se cumplié con el requisito del derecho de
postulacion pero Unicamente respecto a la Concesionaria Vial Unién del Sur, por lo
gue es dable reconocer personeria para actuar a los mencionados profesionales
del derecho, en nombre de la citada entidad, mas no, al Dr. Ortega respecto de
Sacyr Concesiones Colombia SAS pues no se allegé el poder respectivo.

No obstante, se aclara que se reconocera personeria para actuar a los apoderados,
indicando que uno obra como apoderado principal y otro como suplente, en tanto
en virtud del art. 75 del C.G.P., en ningun caso podra actuar simultaneamente mas
de un apoderado judicial de una misma persona.

Ahora bien, se precisa que aunque el apoderado recurrente Unicamente lo es de la
Concesionaria Vial Union del Sur, dicha circunstancia no es o6bice para que
interponga el recurso solicitando la desvinculacion de Sacyr Concesiones
Colombia SAS, en tanto se trata de impugnacion del auto admisorio de la demanda
que dispuso, entre otras cosas, la notificacién y traslado a la entidad antes sefialada.

Aclarado lo anterior, pasa la Sala a referirse a los argumentos de recurso.

3.4.2. La cuantia.

Refiere el apoderado que la parte actora no sefial6é en forma razonada la cuantia dado
gue no corresponderia a la depreciacion sino al valor total de uno de los predios,

ademas, indica que se sefialan valores diferentes para los inmuebles que motivan la
reclamacion elevada en la demanda.



Al efecto, la Sala reitera los argumentos expuestos en el auto admisorio, indicando
que la parte actora si asigné un valor por este item, que corresponde a la suma de
$750.000.000 y aunque no se especificaron las operaciones o calculos de donde se
obtiene el monto solicitado, lo cierto es que en esta etapa procesal no es posible
constatar lo indicado frente a tal aspecto, por lo que el Despacho debe atenerse a lo
dispuesto por la parte demandante en este aspecto y tener por subsanado tal requisito.

La Sala precisa que la estimacion de la cuantia Unicamente define la competencia
para conocer del asunto, no es definitoria del valor que finalmente se reconocera como
parece entenderlo el apoderado de la parte recurrente, pues esta situacion se define
en la sentencia si se estima que las pretensiones tienen vocacion de prosperidad y de
acuerdo con lo probado en el proceso.

De otro lado, aunque la parte actora no subsanara este aspecto, la Sala estima que
ello no es razdn suficiente para rechazar la demanda, pues de hacerlo se incurriria en
exceso ritual manifiesto, privilegiando las formas sobre el derecho al acceso a la
administracion de justicia.

Al respecto, vale la pena sefialar que el Consejo de Estado! razona que, si bien la
estimacion de la cuantia es importante para determinar competencia, el juez esta
facultado para efectuar las valoraciones necesarias para encauzar el proceso, lo cual
también implica aspectos tales como la determinacion de la cuantia:

“...) El A quo tiene razén en cuanto a la importancia de la cuantia y su
estimacién correctay razonada parala determinacion de la competencia,
sin embargo, la aplicacién desmedida de este requisito procedimental no
puede convertirse en un obstaculo para el acceso a la administracion de
justicia, brindando asi mayor importancia a la forma que al derecho
sustancial pues, obrar de esa manera es a todas luces incurrir en decisiones
gue podrian afectar o quebrantar derechos de arraigo constitucional.

Ademas, no puede perderse de vista el rol preponderante del juez en la
conduccién y direccion del proceso contencioso administrativo, todo ello
tendiente a evitar decisiones que resquebrajen los principios democraticos del
modelo de Estado definido en la Carta Superior, de tal manera que, el juez
debe hacer las valoraciones necesarias y tomar las medidas que se
requieran a fin de garantizar el efectivo acceso a la administracion de
justicia, muy a pesar de las falencias que se presenten en el proceso pero
que, con la actuacion proactiva del director del proceso y con base en la

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B - CONSEJERA PONENTE: DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ - Bogota D.C., 8 de
septiembre de 2017. Expediente:  25000234200020120087701 (2604-2013) - Medio de Control: Nulidad vy
restablecimiento del derecho. Demandante: Héctor Javier Garzon Urrea. Demandado: Nacién-Presidencia de
la Republica- Departamento Administrativo de Seguridad en supresion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional de Colombia. Tramite: Ley 1437 de 2011 - Asunto: La exigencia de los presupuestos de la demanda
no puede convertirse en obstaculo para el acceso a la administracion de justicia. Decision: Revoca auto que
rechazé la demanda por falta de estimacion razonada de la cuantia para determinar la competencia. Apelacion
de auto



documentacion para el saneamiento necesario, le permitan encausar el
proceso y de esa manera cumplir con el cometido estatal...” (Negrillas
propias).

A lo dicho se suma que, no es menester que el demandante adjunte prueba que
soporte la cuantia que hizo en la demanda, no es eso lo que exige la norma, sino
Unicamente que la razone, carga que se cumplio en este caso, en el sentido de explicar
gue la suma estimada se tomé del informe de avallio presentado en enero de 2020 y
que segun el mismo libelo, seria la pretension mayor correspondiente a la depreciacion
del bien. En ese entendido, no es este el momento procesal para determinar si el
mencionado avallio demuestra la suma que se persigue sea cancelada en el fallo.

Por lo expuesto, no procede reposicién del auto por este punto.
3.4.3. Desvinculacion del proceso de Sacyr Concesiones Colombia S.A.S.

En cuanto a la desvinculacion de Sacyr Concesiones Colombia S.A.S. que solicita el
apoderado de la parte recurrente, la Sala observa que la parte actora dirigio la
demanda en contra de dicha entidad, teniendo en cuenta que “La Concesionaria Vial
Union Del Sur S.A.S, empresa creada por la fusiébn de Sacyr Concesiones
S.A.S quien tiene un 60 % de participacion en el proyecto y Herdoiza Crespo
Construcciones Colombia quien tiene un 40 % de participacion en al
proyecto y quienes suscribieron el contrato de mantenimiento y construccién de
la doble calzada via panamericana tramo comprendido entre Catambuco -
Rumichaca con la Agencia Nacional De Infraestructura ANI y el Ministerio De
Transporte”, mediante contrato App 015 de 2015.” (Carpeta No. 15 — archivo en
PDF “REFORMA DEMANDA REPARACION DIRECTA CECILIA -” pagina 2)

Asi las cosas, la Sala estima que la parte actora justificé la inclusion de dicha entidad
como parte demandada en el libelo y en esta medida, se ordend su notificacion. Y a
esto lo que debe limitarse la actuacién en esta etapa procesal, siendo cuestion ya para
otra fase, el estudio de su legitimacion o no. En otras palabras, no es viable analizar
en esta oportunidad, si le asiste 0 no legitimacién a Sacyr Concesiones Colombia
SAS en relacién con los hechos debatidos, cuestion que por ejemplo, podra
estudiarse cuando si se formula una excepcion en tal sentido, pero no, ahora cuando
sin duda alguna, la parte actora decidi6 elegirla como uno de los sujetos
demandados.

Por esta razdn no se repondra el auto por este aspecto.

Asi las cosas, la Sala estima que no hay lugar a reponer el auto admisorio de la
demanda, de acuerdo con lo indicado en lineas precedentes.

En firme este auto, la Sala decidira lo pertinente en relacién con la reforma de la
demanda presentada por la parte demandante



En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto calendado al 14 de mayo de 2021 en virtud del
cual se admitio la demanda presentada por la sefiora Cecilia Mesa Torres y otros
por conducto de apoderado judicial, contra la Agencia Nacional de Infraestructura y
otros, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- RECONOCER personeria para actuar en calidad de apoderado
principal de la Concesionaria Vial Union del Sur S.A.S. al Dr. Héctor Lebn Méndez
Parra, identificado con C. C. No. 1.022.355.820 y T.P. No. 220.399 del C. S. de la
J. y como apoderado suplente al Dr. Andrés Fernando Ortega Ordofiez, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.085.277.335 y T.P. No. 218.687 del C. S. de la J.
en los términos y para los efectos conferidos en el memorial poder que presentaron
con el escrito del recurso.

TERCERO.- NO RECONOCER al Dr. Andrés Fernando Ortega Ordofiez,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.085.277.335 y T.P. No. 218.687 del C.
S. de la J. como apoderado de a Sacyr Concesiones Colombia SAS

CUARTO.- NOTIFIQUESE de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido al
correo electronico de las partes y de acuerdo a lo sefialado en los articulos 502 y
523 de la Ley 2080 de 2021.

Para los anteriores efectos, los canales digitales de los sujetos procesales son los
siguientes:

PARTE DEMANDANTE y su apoderada — preciadoabogados12@gmail.com

PARTE DEMANDADA:

1. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI:

2 Articulo 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Las
notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos,
ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un
mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

3 Articulo 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asf: Articulo 205. Notificacion
por medios electronicos. La notificacién electronica de las providencias se sometera a las siguientes reglas: 1.
La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y para su envio se deberan
utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje. 2. La notificacion de la
providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje
y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion. Se presumira que el destinatario
ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario hara constar este hecho en el expediente. De las
notificaciones realizadas electronicamente se conservaran los registros para consulta permanente en linea por
cualquier interesado.
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buzonjudicial@ani.gov.co.

2. MINISTERIO DE TRANSPORTE:
notificacionesjudiciales@mintransporte.qov.co

3. CONCESIONARIA VIAL UNION DEL SUR S.AS.:
gdelatorre@uniondelsur.co; atencionalusuario@uniondelsur.co;
aortega@uniondelsur.co;

4. SACYR CONCESIONES COLOMBIA S.AS. |Ipellon@sacyr.com,
jmirat@sacyr.com

5. HERDOIZA CRESPO CONSTRUCCIONES COLOMBIA S.A.S.- HCC
COLOMBIA S.A.S.: dessalazar@panavial.com

6. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS =INVIAS: njudiciales@invias.gov.co:
rrevelo@invias.gov.co.

7. DESARROLLO VIAL DE NARINO S.A. - DEVINAR S.A.:
contador@devinar.com; juridicapasto@devinar.com.

8. DEPARTAMENTO DE NARINO: notificaciones@narino.gov.co.

9. MUNICIPIO DE TANGUA: despachoalcaldia@tangua-narino.qov.co

MINISTERIO PUBLICO: ipestrada@procuraduria.qov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO:
procesosnacionales@defensajuridica.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

PILA

Firmado Por:
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - controversias

contractuales

Radicacion: 52001-23-33-000-2020-01131-00
Demandante: Soluciones Integrales de Oficina S.A.S.
Demandado: CEDENAR S.A. E.S.P. y otros

Referencia: Auto que remite asunto por falta de jurisdiccién.

Auto Interlocutorio N° D003-416-2021

1.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

I. ANTECEDENTES.

En forma previa a proveer sobre la admisibn de la demanda, el
despacho requiri6 a CEDENAR S.A. E.S.P. allegar copia del contrato
suscrito con la empresa OPEN SYSTEM COLOMBIA S.A.S., a fin de
determinar si existia o no jurisdiccion para conocer del asunto (archivo
en PDF N° 0012)

CEDENAR atendié el requerimiento y aportd la documentacion
solicitada, como puede observarse en la carpeta de archivos N° 0015
Respuesta CEDENAR - documento en PDF 15/“3. Contrato 328-2019
OPEN_Firmado (1)”".

CONSIDERACIONES

Del contenido del contrato celebrado entre CEDENAR E.S.P. y la
Empresa OPEN SYSTEMS COLOMBIA S.A.S.

Como ya se indico, previo al estudio de la admision de la demanda presentada
por Soluciones Integrales de Oficina S.A.S., el Despacho considerd necesario
contar con el contrato suscrito entre CEDENAR y OPEN SYSTEMS
COLOMBIA, con el fin de establecer si esta jurisdiccién puede conocer de este
asunto.

CEDENAR S.A. E.S.P. allego copia digital del contrato N° 328-2019, del que se
destacan los siguientes aspectos:

Se indica que el contrato se rige por las normas del derecho
privado, segun acuerdo de la Junta Directiva N° 006 de 11 de agosto de
2011 y las siguientes clausulas:



El objeto del contrato es la implementacion integral del sistema
de informaciéon comercial (software) ofertado por la empresa
contratista, para la prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica a wusuarios atendidos por CENTRALES
ELECTRICAS DE NARINO S.A. E.S.P. bajo la modalidad SaaS
(Software como servicio, que incluye la carga de los datos
transformados a las estructuras de aplicacion contratada vy
adecuacion funcional, el soporte, actualizacién y mantenimiento del
producto segun el alcance de la propuesta.

La duracioén del contrato son 36 meses.

El valor del contrato asciende a la suma de $9.576.983.970, incluido
IVA, gue incluye los costos directos e indirectos en que incurra el
contratista, especificamente: i) servicios de implementacion; ii)
servicio SaaS (software como servicio) y en los paragrafos de la
clausula tercera se especifica las condiciones que pueden producir
la variacion de esa suma.

El pago del valor del contrato se pacta acorde al presupuesto del
afio 2019 y vigencias futuras: 2020, 2021 y 2022.

En el alcance se indica que se incluyen los términos de referencia,
oferta integral, en esta medida, el contratista debe desarrollar las
actividades necesarias para cumplir el objeto del contrato en dicho
marco, de igual forma, cita algunas especificaciones que deben
cumplirse en el marco del contrato.

En cuanto a los recursos se indica que el contratista debe proveer la
infraestructura requerida para ejecutar el contrato, también se aclara
gue CEDENAR suministra oficina, equipos e inmuebles en la ciudad
de Pasto.

En la clausula séptima, octava y novena se pactan las obligaciones
de CEDENAR y la empresa contratista en el marco del contrato.

Se designa un comité directivo que debe estar conformado por el
equipo de CEDENAR, la interventoria y el Gerente del proyecto de la
empresa contratista, quienes son responsables de la direccion,
coordinacién general y toma de decisiones durante la ejecuciéon del
contrato.

Se estipula una clausula penal para imputar el valor de los perjuicios
que pudiera sufrir CEDENAR frente a un eventual incumplimiento del
contrato.

Se dispone como causales de terminacién del contrato: i) expiracion
del plazo contractual; ii) por quiebra o insolvencia de una o ambas
partes; iii) incumplimiento continuado de una de las partes del



contrato o incompetencia para desarrollarlo; iv) por incumplimiento
de CEDENAR en los pagos superior a 90 dias; v) por mutuo
acuerdo.

e Se establece la independencia del contratista en el desarrollo del
contrato, la exclusion de la relacién laboral entre CEDENAR vy el
personal que ocupe la empresa contratista, asi como la garantia de
indemnidad de CEDENAR frente a reclamos de este tipo (laborales).

e Se estipula la garantia de propiedad y confidencialidad de todos los
documentos producidos en el marco del contrato

e Se indica como lugar de ejecucion del contrato las instalaciones de
CEDENAR en esta ciudad, sin embargo, se aclara que una de las
actividades del contrato debe desarrollarse en Cali.

e Se establece la obligacion del contratista de constituir una garantia
Gnica de cumplimiento y de pago de salarios y prestaciones sociales.

e Se consagran clausulas de autorizacion para tratamiento de datos,
responsabilidad y condiciones para el tratamiento de datos y
garantia de seguridad de aquellos (clausulas 20 a 23)

e Se precisa que CEDENAR ejercera la vigilancia del contrato, que los
gastos de viaje estan a cargo de la empresa contratista y se define
los documentos que hacen parte del contrato

e Indica que el contrato presta mérito ejecutivo sin necesidad de
requerimiento judicial o extrajudicial.

e Enla clausula 28 se prevé gue el contrato se suscribe y se interpreta
para todos sus efectos bajo la Ley colombiana.

e Se prevén especificaciones en cuanto a formatos a entregar por
parte de la empresa contratista, en qué condiciones puede
modificarse el contrato (suscripcion de OTRO SI), la direccién para
notificaciones y comunicaciones y su perfeccionamiento.

Ahora bien, como se indic6 en la providencia previa, se indicO que era
necesario conocer el contrato a fin de establecer si se consagraron clausulas
exorbitantes, pues segun lo reglado en el numeral 3 del articulo 104 del
C.P.A.C.A., la jurisdiccion contenciosa conoce de los asuntos relativos a
contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios publicos
domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas
exorbitantes.



En relacibn con las clausulas exorbitantes, se tiene que se encuentran
definidas en la Ley 80 de 1993. El Consejo de Estado, en sentencia del 24 de
octubre de 2013, es ilustrativa al respecto, sefialando lo siguiente:

Ahora bien, las clausulas exorbitantes son -de acuerdo con la Ley 80 de
1993: la interpretacion unilateral de los documentos contractuales y
de las estipulaciones en ellos convenidas? la introduccién de
modificaciones a lo pactado?, la terminacién unilateral4, la caducidad
administrativa®, la reversion® y el sometimiento a las leyes
nacionales.

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION C - Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO - Bogota D.C., veinticuatro (24) de
octubre de dos mil trece (2013) - Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2000-02857-01(24697) - Actor:
DISLICORES COMERCIALIZADOR INTERNACIONAL Y OTRO - Demandado: DEPARTAMENTO DE
CORDOBA - Referencia: MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
2 El articulo 15 de la Ley 80 de 1993, establece: “Art. 15. De la interpretacion unilateral. Si durante la
ejecucion del contrato surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a la paralizacién o a la afectacién grave del servicio publico que se
pretende satisfacer con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo, interpretara en acto
administrativo debidamente motivado, las estipulaciones o clausulas objeto de la diferencia.”
3 El articulo 16 de la Ley 80 de 1993, establece: “Art. 16. De la modificacion unilateral. Si durante la
ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se deba
satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las partes no llegan
al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo modificara mediante la
supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.
“Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el
contratista podra renunciar a la continuacién de la ejecucion. En este evento, se ordenara la liquidacion
del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para
garantizar la terminacion del objeto del mismo.”
4 El articulo 17 de la Ley 80 de 1993, establece: “Art. 17. De la terminacion unilateral. La entidad en acto
administrativo debidamente motivado dispondréa la terminacion anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

“10. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situaciéon de orden publico lo
imponga.

“20. Por muerte o0 incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.”

“30. Por interdiccién judicial o declaracién de quiebra del contratista.

“40. Por cesaciéon de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

“Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 20. y 30. de este articulo podra
continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.
“La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacién unilateral. En tal
evento la ejecucién se hara con sujecién a las normas sobre administracion de negocios del deudor en
concordato. La entidad dispondra las medidas de inspeccion, control y vigilancia necesarias para asegurar
el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacién del servicio.”
5 El articulo 18 de la Ley 80 de 1993, establece: “Art. 18. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es
la estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidencie que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente
motivado lo dara por terminado y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre.
“En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad
no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra o continde inmediatamente la ejecucién
del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra
declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.
“Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara acreedor a
las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

“La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.”

6 El articulo 19 de la Ley 80 de 1993, establece: “Art. 19. De la reversion. En los contratos de explotacion
0 concesion de bienes estatales se pactara que, al finalizar el término de la explotacién o concesion, los
elementos y bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de la entidad contratante,
sin que por ello ésta deba efectuar compensacioén alguna.”



En este orden de ideas, las clausulas exorbitantes le otorgan ventajas a la
Administracion, porque es gestora del interés colectivo. Ahora bien, con la
Ley 80 de 1993, su existencia opera tanto ex leye como ex contractu,
dependiendo del acuerdo que se trate. En efecto, el articulo 14 de la
norma en cita establece:

“Art. 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales
para el cumplimiento del objeto contractual. Para el cumplimiento
de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar
un contrato: (...)

“2. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los
contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos
o la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion de
bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

“Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los
contratos de suministro y de prestacién de servicios.

“En los casos previstos en este numeral, las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se
consignen expresamente.

Que estos poderes operan ex leye significa que se integran a los
contratos aun cuando no se pacten, porque la norma los incorpora
directamente en algunos negocios, concretamente los que tienen por
objeto: el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, la
prestacion de servicios publicos, la explotacion y concesiéon de bienes del
Estado, y los contratos de obra. En estos casos la norma es impositiva, al
advertir que para el efectivo cumplimiento de los fines de la contratacion
las entidades “pactaran” estos poderes; no obstante, si no se estipulan, el
inciso tercero del mismo numeral sefiala que se entienden pactadas
aungue no se consignen expresamente...” (Negrillas propias).

En cuanto al sometimiento a las leyes nacionales, el Consejo de Estado’ ha
precisado:

“(...) El sometimiento a las leyes nacionales. Es mandato constitucional
que las autoridades en un estado social de derecho estén sometidas al
ordenamiento juridico y es deber de los nacionales y extranjeros en

7 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil - Consejero Ponente: LUIS CAMILO OSORIO
ISAZA - Bogota, D.C, diciembre catorce del afio dos mil (2000). Radicacion numero: 1293 - Actor:
MINISTRO DEL INTERIOR - Referencia: Contrato estatal. Clausulas excepcionales; limite temporal para
su aplicacion.



Colombia acatar la Constitucion y las leyes y respetar y obedecer a las
autoridades (arts. 2°y 4° de la C.P.).

La inclusion del "sometimiento a las leyes nacionales”, exigida a la
actividad contractual de las entidades publicas, como lo prevé el
articulo 14 de la ley de contratacion estatal, constituye desarrollo de
tales preceptos y del principio de legalidad a la que esta sometida la
administracion publica y cumple una funcion integradora en cada
contrato pero no puede considerarse clausula ni estipulacion, por no
contener acuerdo a pesar de su calificacion legal como tal, excepto
lo previsto en los articulos 13y 70 de la ley contractual.

El sometimiento a las leyes nacionales permite comprender que las
entidades publicas, como autoridades estatales estén obligadas por el
legislador a desarrollar conductas unilaterales en la relacion contractual,
gue no son propiamente consideradas excepcionales o exorbitantes, pero
si extrafias a los contratos entre quienes son iguales ante la ley, esto es,
los particulares, regulados en su negocio por las mismas normas, ademas
tienen libre disposicion patrimonial y en sus relaciones contractuales el
Estado es un tercero, por ende, son ajenos a las leyes que regulan las
actuaciones publicas.” (Negrillas propias).

Revisado el contrato suscrito entre OPEN SYSTEMS y CEDENAR, es claro al
indicar que se aplicaran normas de derecho privado. De otra parte, se observa
gue no se previeron clausulas exorbitantes en el contrato de acuerdo con la
revision expuesta en precedencia®.

Asi mismo, revisada la solicitud publica de ofertas y la adenda N° 1 (paginas 16
a 39 y 67 — documento en PDF “0006CuadernoNo.4PruebasParte1”), tampoco
se observa que se hayan previsto clausulas exorbitantes que deban ser
incluidas en el contrato posteriormente celebrado, en tanto los aspectos que alli
se indican tienen que ver con lo siguiente:

Objeto y alcance de la propuesta

Etapas de implementacion por parte del oferente
Financiacion y forma de pago

Cronograma de la oferta

Prérroga

Inscripcidn de los oferentes

Firma del contrato

Entrega de la propuesta

Validez de la oferta

Contenido de la oferta econdmica — precios
Requisitos habilitantes para que la oferta sea aceptada para su
evaluacion por CEDENAR

Presentacion de la aplicacién (DEMO)

8 Se entiende que aunque en el contrato, se afirma que se sometera a la ley nacional, dicha cldusula no

se puede comprender como exorbitante.



Declaratoria de desierta

Garantias

Cdmo se realizard la interventoria

Adjudicacion de la oferta

Entrega de informacion béasica por parte de CEDENAR al oferente

elegido del sistema actual de informacion comercial

e Exigencia a los oferentes de un sistema de gestion en seguridad y salud
en el trabajo.

e Responsabilidad de los oferentes frente a las dudas suscitadas respecto
de la solicitud publica de ofertas realizada por CEDENAR.

e Plazo del contrato

e Cesion de derechos

e Indemnidad de CEDENAR frente a eventuales reclamos laborales
derivados de la labor del contratista.

e En el capitulo Il de la propuesta se hace referencia al alcance,
metodologia y especificaciones técnicas que debe tener el sistema
comercial requerido por CEDENAR en la solicitud de ofertas.

e En el capitulo Ill se detalla como se realizara la evaluacion de las
propuestas presentadas por los oferentes a CEDENAR.

e La adenda N° 1 se refiere a las dudas presentadas por los oferentes en

relacion con la solicitud publica de ofertas, que son contestadas por

CEDENAR. Las respuestas no prevén la inclusion de clausulas

exorbitantes en el contrato.

Ahora bien, el Articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el 3° de la Ley
689 de 2001, dispone:

“(...) ARTICULO 31. REGIMEN DE LA CONTRATACION. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> Los contratos que celebren las entidades estatales que
prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran
sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, salvo en lo que la presente ley disponga
otra cosa.

Las Comisiones de Regulacién podran hacer obligatoria la inclusién,
en ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios
publicos, de clausulas exorbitantes y podran facultar, previa
consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que se incluyan en los demés. Cuando la inclusion sea
forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regir4, en cuanto sea
pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y los actos y
contratos en los que se utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas
facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccion contencioso
administrativa. Las Comisiones de Regulacion contaran con quince (15)
dias para responder las solicitudes elevadas por las empresas de
servicios publicos domiciliarios sobre la inclusibn de las clausulas
excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este término
operara el silencio administrativo positivo.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0689_2001.html#3

PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las
empresas de servicios publicos con el objeto de que estas ultimas
asuman la prestacion de uno o de varios servicios publicos domiciliarios, o
para que sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de
disolucidén o liquidacién, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, en todo caso la
seleccion siempre deberd realizarse previa licitacion publica, de
conformidad con la Ley 80 de 1993.°” (Negrillas propias).

Y el paragrafo del Articulo 8o. de la Ley 143 de 199419, contempla:

“(...) ARTICULO 8o. Las empresas publicas que presten el servicio
de electricidad al entrar en vigencia la presente Ley, en cualquiera de las
actividades del sector, deben tener autonomia administrativa, patrimonial
y presupuestaria.

Salvo disposicion legal en contrario, los presupuestos de las entidades
publicas del orden territorial serdn aprobados por las correspondientes
juntas directivas, sin que se requiera la participacion de otras autoridades.

PARAGRAFO. El régimen de contratacion aplicable a estas empresas
serd el del derecho privado. La Comision de Regulacion de Energia y
Gas podra hacer obligatoria la inclusion de clausulas excepcionales
al derecho comun en algunos de los contratos que celebren tales
entidades. Cuando su inclusion sea forzosa, todo lo relativo a estas
clausulas se sujetara al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.”

De acuerdo con las normas en cita, se desprende que las Leyes 142 y 143 de
1994 establecieron, como regla general, que los contratos que celebren las
entidades prestadoras de servicios publicos se regiran, ademas de lo dispuesto

9 - Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion, Expediente No. 25000-23-26-000-
2009-00131-01(42003) de 3 de septiembre 2020, C.P. Dr. Alberto Montafia Plata.

“(...) se extraen los siguientes puntos de unificacion:

- Cuando no exista norma expresa legal sobre la jurisdiccion que debe conocer de controversias en las
que haga parte un prestador de servicios Publicos domiciliarios, debera acudirse a la clausula general de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulo 82 del CCA, hoy 104 del CPACA)
para resolver el vacio normativo; si, con base en ello, no se desprende el conocimiento de esta
jurisdiccion, correspondera a la jurisdiccion ordinaria.

- Salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley vigente, los actos precontractuales de los
prestadores de servicios Publicos domiciliarios no son actos administrativos y se rigen por la normatividad
civil y comercial, asi como, de resultar aplicables, por los principios que orientan la funcidon administrativa.
- Salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley vigente, las controversias relativas a actos
precontractuales de prestadores de servicios Publicos domiciliarios de conocimiento de esta jurisdiccion,
que no correspondan a actos administrativos, deberan tramitarse a través de la accion (medio de control
en el CPACA) de reparacion directa.

- Como garantia del derecho de acceso a la administracién de justicia, el juzgador de conocimiento de
este tipo de controversias, en relacién con las demandas presentadas antes de la notificacion de esta
providencia, resolvera la controversia de fondo, aunque no se haya empleado la accion (medio de control)
gue corresponda, en el marco del régimen juridico aplicable a este tipo de actos

10 por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexién, transmisién, distribucion y
comercializacién de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones en materia energética


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1

por tales Leyes, por las normas del derecho privado, régimen contenido en
estatutos como el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio.

De igual forma, en el art. 31 de la norma en cita se alude a la facultad que
tienen las Comisiones de Regulacion de hacer obligatoria la inclusion, en
ciertos tipos de contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de
clausulas exorbitantes.

Asi mismo, se establece la facultad que tienen las empresas de servicios
publicos domiciliarios, - se entiende que previa consulta a las Comisiones de
Regulacion -, de incluir tales clausulas en los demas contratos y se consagra
que, cuando la inclusion sea forzosa, rige lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.

En cuanto a las Comisiones de Regulacion se encuentra que el art. 69 de la
Ley 142 de 1994 establece:

“ARTICULO 69. ORGANIZACION Y NATURALEZA.. <sic> Créanse como
unidades administrativas especiales, con independencia administrativa, técnica
y patrimonial, y adscritas al respectivo ministerio, las siguientes comisiones de
regulacion:

69.1. Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, adscrita
al Ministerio de Desarrollo Econémico.

69.2. Comision de Regulacién de Energia y Gas Combustible, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia.

69.3. <Ver Notas de Vigencia> Comisibn de Regulacion de
Telecomunicaciones, adscrita al Ministerio de Comunicaciones.

PARAGRAFO. <Paragrafo  CONDICIONALMENTE  exequible>!!  Cada
comisién sera competente para regular el servicio publico respectivo.”

11 paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1162-00 del 6 de
septiembre del 2000, sdélo en los términos de dicha providencia. Bajo cualquier otra interpretacion dicho
precepto se declara INEXEQUIBLE. Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Herndndez Galindo. En torno
a la interpretacion de este articulo, la Corte Constitucional sefial6 en la sentencia en cita lo siguiente:

“(...) Por su parte, el inciso primero del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, acogiendo los anteriores
criterios, sefiala que las comisiones tienen como fin promover la libre competencia y regular los
monopolios, en orden a una prestaciéon eficiente de los servicios. Por contera, las comisiones
resultan ser tan s6lo 6rganos especializados de caracter técnico encargados de contemplar en la
orbita puramente administrativa, con arreglo a la ley y a los reglamentos y previa delegacion del
Presidente, las pautas orientadas a intervenir en los servicios publicos para preservar el equilibrio
y larazonabilidad en la competencia y de esta forma asegurar la calidad de aquéllos y defender los
derechos de los usuarios.

Seniala la citada disposicion legal:

"Articulo 73. Funciones y facultades generales. Las Comisiones de Regulacién tienen la funcion
de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no
sea, de hecho, posible; y, en los deméas casos, la de promover la competencia entre quienes
presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores
sean econOmicamente eficientes, no impliqguen abuso de la posicion dominante, y produzcan
servicios de calidad (...)".



Los articulos indicados en precedencia establecen:

- Las Comisiones Reguladoras pueden hacer obligatoria en algunos contratos,
la inclusion de clausulas exorbitantes- inclusion forzosa-.

- Las Comisiones Reguladoras podran facultar en los demas contratos, es decir
que, en los que la inclusion no sea forzosa, previa consulta expresa por parte
de las empresas de servicios publicos domiciliarios, que se incluyan clausulas
exorbitantes — inclusion voluntaria-.

- S6lo cuando la inclusion sea forzosa o se hayan incluido previa solicitud de la
empresa, es que se habilita el control de dichos contratos a esta jurisdiccion.

Es pertinente sefialar que la normatividad no es clara al establecer cuando es
forzosa, la inclusién de clausulas exorbitantes en los contratos celebrados por
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. Sin embargo, es viable acudir
en calidad de criterio orientador a la Ley 80 de 1993 — aunque como ya se
advirtio, el contrato se rige por el Derecho Privado- y a la jurisprudencia, para
determinar cuando se es forzosa la inclusién de clausulas.

Asi, la Ley 80 de 1993, reza:

“ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES
ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

1.

2. Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion,
interpretacion 'y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de
una actividad que constituyan monopolio estatal, la prestacién de servicios publicos
o la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra.
En los contratos de explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la
clausula de reversion.

De igual forma, el articulo 48 de la Ley 489 de 1998 ha establecido que las comisiones de regulacién de
los servicios publicos domiciliarios tienen la finalidad de "promover y garantizar la competencia entre
quienes los presten”.

En suma, el campo de la regulacion debe restringirse al desarrollo, con arreglo a la ley, los reglamentos y
las politicas gubernamentales, de las actividades de intervencion y direccion técnica, en materias que, por
involucrar intereses superiores, no se pueden abandonar al libre juego del mercado. De suerte que, en
economias en las que aquél presenta mas imperfecciones, se hace necesaria una mayor regulacion; ésta
se reconoce como indispensable, pero no como una modalidad de imposicion al usuario ni para hacer
mas gravosas y dificiles sus condiciones ante quienes prestan los servicios publicos -sea el propio Estado
o los particulares-, sino, al contrario, para promover las condiciones que faciliten la efectividad de sus
derechos y garantias, la fijacion de controles tarifarios y de calidad de los servicios, las reglas minimas
gue deben observar los prestadores de los mismos y la introduccion del equilibrio y la armonia en las
actividades que, en competencia, adelantan las empresas, las que necesitan de una permanente funcién
interventora del Estado.” (Destaca la Sala).



Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los contratos de suministro y
de prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas excepcionales se
entienden pactadas aun cuando no se consignen expresamente.

PARAGRAFO. En los contratos que se celebren con personas publicas
internacionales, o de cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en
los de empréstito, donacién y arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto
actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan
a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o que tengan por objeto el
desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asi como en los
contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la
utilizacién de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

Por su parte, la jurisprudencia ha sefalado:

“Advierte la Sala que, en vigencia de la ley 80 de 1993, norma bajo la cual se suscribio
el presente contrato, existen tres grupos de contratos en torno a los cuales el
régimen de dichos poderes exorbitantes es diferente.

En el primer grupo se encuentran los contratos en los cuales las clausulas
excepcionales se tienen que pactar, es decir que son legalmente obligatorias,
razén por la cual, su no se incluyen, se entienden pactadas, son las
denominadas “clausulas virtuales”. Los contratos que pertenecen a este grupo
son: el de obra, los que tiene por objeto la explotaciéon y concesién de bienes del
Estado, la prestacién de servicios publicos y las actividades gque constituyen
monopolio estatal. Al segundo grupo pertenecen los contratos en los cuales se
encuentra prohibido pactar dichas clausulas, de manera que, si se incluyen habra
nulidad absoluta de la clausula. A este grupo pertenecen segun el paragrafo del art.
14 de la ley 80 “..los contratos que se celebren con personas publicas
internacionales, o de cooperacién, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en
los de empréstito, donacion y arrendamiento y en los contratos que tengan por
objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales gue no
correspondan a las sefialadas en el numeral 2 de este articulo, 0 que tengan por
objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asi como en
los contratos de seguro tomados por las entidades estatales...” El tercer grupo lo
integran en los cuales la ley autoriza, pero impone que las partes del negocio
juridico acuerden su inclusion; el pacto de tales clausulas, en estos casos, es
opcional, de manera que la falta de estipulacion significa que los poderes
exorbitantes no existen. Este grupo esta integrado por los contrato de
prestacion de servicios y suministro. Es importante sefialar, en este Ultimo grupo,
aunque resulta obvio, que el acuerdo correspondiente sélo puede favorecer a las
entidades estatales, es decir, que no es posible pactar tales poderes a favor del
contratista.

Solo en estos dos tipos de contratos la ley autoriza a las partes del contrato a
negociar la inclusion de los mismos, de manera que su existencia no deviene, en



forma “inmediata”, de la ley, como ocurre con el primer grupo de contratos, sino de
manera “mediata”, porque si las partes no llegan a un acuerdo sobre dichos
poderes, la ley no suple el vacio, y, por consiguiente, los mismos no existirian
en el caso concreto. En esta posibilidad abre un espacio al principio de la autonomia
de la voluntad, en un tema donde la tradicion administrativa habia entendido que
exclusivamente la ley, no las partes del contrato, podia disponer la inclusién de las
clausulas exorbitantes, sin perjuicios de que el origen de las potestades propias de
tales clausulas provenga siempre de la ley, en unos casos, porque las impone y, en
otras, porque simplemente la autoriza. En este contexto, y por exclusién, surge un
cuarto grupo, constituido por todos aquellos negocios juridicos que no pertenecen a
ninguno de los grupos anteriores. Tal es el contrato de consultoria, de comodato, de
leasing, etc., los cuales no estan incluidos en ninguno de los tres grupos a que alude
expresamente la ley, de manera que, frente a ellos, es menester precisar el régimen a
que deben sujetarse desde el punto de vista de las clausulas excepcionales. Esta
situacion genera, necesariamente, el siguiente interrogante: ¢es posible pactar las
clausulas exorbitantes en los contratos que pertenecen a este grupo? Para la Sala la
respuesta deber ser negativa, por las siguientes razones: De un lado, porque, como se
ha visto, este tipo de poderes requiere, cuando menos, autorizacion legal para su
inclusién y posterior utilizacion, debido a la naturaleza que tiene estas prerrogativas —
por su caracter extraordinario e inusual, en relacién con el derecho comun, y de otro,
porque el legislador es el Unico que puede disponer competencias para la expedicién
de actos administrativos en desarrollo de los contratos estatales, actos que, como es
sabido, constituyen el mecanismo de ejercicio de las exorbitancias contractuales. De
este modo en ejercicio de la autonomia de la voluntad privada no es posible constituir
este tipo de poderes, en contratos en los que la ley no ha impartido la autorizacion
expresan o excluirlos en los que el legislador los ha previsto como obligatorios.”
(expediente No. 25000-23-26-000-2001-01008-01 (30832) Demandante: Asesoramos
S.C.A, demandado: Municipio de Gama)™? (negrillas y subrayas propias).

Ahora bien, de regreso al caso, se observa lo siguiente:

a.- No se ha establecido que la Comision de Regulacion de Energia y Gas
Combustible, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, acorde a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 142 de 1994 haya establecido la inclusién de
clausulas exorbitantes forzosa para el sub judice.

b.- No se ha establecido que CEDENAR haya solicitado a la Comision, la
inclusion de clausulas exorbitantes.

c.- Si bien, se trata de una empresa de servicio publico, lo cierto es que el
contrato, no se suscribe para la prestacion del mismo, segun se desprende de
Su objeto, es mas, puede afirmarse que se trata de un contrato para el
desarrollo de una actividad tecnoldgica o incluso para la prestacion de
servicios.

Satura la conclusion de la Sala en lo que respecta al literal a, el
pronunciamiento de que sobre este particular la CREG consigné en consulta
radicada con el N° CREG-370 de 200213, indicando lo siguiente:

12 E| Consejo de Estado, en providencia del 30 de noviembre de 2006.

13 Solicitante: ENERGUAVIARE S.A E.S.P. - Fecha: Bogota D. C., 4 de febrero de 2002 - Radicacion:
CREG - 370 de 2002 Tema: Aplicacion de las clausulas exorbitantes. Respuesta: MMECREG — 0433 —
02 PROBLEMA: El solicitante pide a la Comision informacion sobre la aplicacion de las clausulas
exorbitantes de que trata el articulo 3° de la Ley 689 de 2001.



“(...) Aunque no se pone en duda la posibilidad legal de autorizar la
inclusion de las mencionadas clausulas exorbitantes en los contratos de
las empresas prestadoras del servicio de electricidad, debe analizarse la
conveniencia y el régimen juridico-econémico dentro del cual se realiza la
prestacion del servicio publico domiciliario de electricidad, y en especial
frente a lo relacionado con decisiones en materia de inversion:

En primer lugar, en cuanto se refiere de manera general a la prestacion
del servicio de electricidad, las Leyes 142 y 143 de 1994 establecieron
que éste se rige por el principio de libre competencia entre los agentes
que realizan las diferentes actividades propias de dicho servicio. La
realizacion de ese principio, supone, en términos juridicos, la igualdad en
las normas juridicas a las cuales deben sujetarse los agentes.

Las prerrogativas denominadas Clausulas Exorbitantes, constituyen el
rompimiento del principio de igualdad antes mencionado, y sobre el cual
se fundamenta, ademas, el régimen de contratacion entre agentes regidos
por el derecho privado.

Esto pone en evidencia la inconveniencia de autorizar de manera
general la inclusion de dichas clausulas en los contratos que celebre
una empresa prestadora de servicios publicos, ya que puede
implicar, eventualmente, que una de las partes del contrato se
encuentre en una situacion ventajosa respecto a las demas
empresas, al tener la posibilidad de dar aplicacion a aquellas
clausulas consideradas en la Ley 80 de 1993, y que puede llegar a
afectar el principio de libre competencia que corresponde promover,
garantizar y preservar ala Comisién de Regulacion de Energiay Gas.

Consideramos necesario sefialar que no se pretende que se concluya que
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en ningun caso aplicara lo
ordenado por el Articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el 3o.
de la Ley 689 de 2001.

Consideramos que el permitir la inclusion de este tipo de clausulas es un
asunto excepcional que se autorizara cuando las empresas solicitantes
comprueben de manera fehaciente las siguientes circunstancias:

¢ Que los acuerdos que se pretende sean cobijados con este tipo de
clausulas tengan relacion directa con la prestacion del servicio
eléctrico a sus usuarios y que de no accederse a tal solicitud
se ponga en peligro la continuidad y calidad en la prestacién
del mismo.

e Que por no incluir este tipo de clausulas se genere una
pardlisis o una afectacion grave en la prestacién de los
servicios publicos que presta la empresa, tal como dispone el
Articulo 14 de la ley 80 de 1993.



¢ Que la normatividad privada no contemple mecanismos, o0 si los
contempla son insuficientes o inaplicables, para que la
empresa pueda incluir cldusulas que le garanticen la cumplida
ejecucion del contrato.

Con la presente comunicacion nos permitimos precisarle que la
CREG, entiende que con la autorizacion de este tipo de clausulas
no se pretende “proteger los recursos de las empresas”, como lo
manifiesta su comunicacion; el objetivo va mas alla, se busca
proteger al usuario final para que obtenga una prestacion confiable
del servicio de electricidad, en otras palabras que prevalezca el
interés general sobre el particular.”

Por otra parte, es necesario mencionar que el Consejo de Estado, en sentencia
de unificacion del 3 de septiembre de 2020 sefial6 lo siguiente:

“(...) Unificacién de jurisprudencia

1. De las razones que sirven de sustento para la decisién que se adoptara en
esta sentencia, de conformidad con la solucion del caso que precede, se
extraen los siguientes puntos de unificacion:

- Cuando no exista norma expresa legal sobre la jurisdiccibn que debe
conocer de controversias en las que haga parte un prestador de
servicios publicos domiciliarios, debera acudirse a la clausula general de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulo
82 del CCA, hoy 104 del CPACA) para resolver el vacio normativo; si,
con base en ello, no se desprende el conocimiento de esta jurisdiccion,
correspondera a la jurisdiccion ordinaria...”

De otra parte, también resulta ilustrativo aludir a lo dicho por el Consejo de
Estado en sentencia del 3 de septiembre de 2020°, en la cual negé el amparo
del derecho de acceso a la administracion de justicia por no remitir un asunto a
la jurisdiccién contenciosa, por cuanto versaba sobre un contrato suscrito por
una empresa de servicios publicos domiciliarios en el que no se incluian

14 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
Consejero ponente: ALBERTO MONTANA PLATA - Bogota, D.C., tres (3) de septiembre de dos mil veinte
(2020) - Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2009-00131-01(42003) - Actor: VIGIAS DE COLOMBIA
SRL LIMITADA Y GRANADINA DE VIGILANCIA - Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - Referencia: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Temas:
SENTENCIA DE UNIFICACION — CONTROVERSIAS PRECONTRACTUALES — Clausula general de
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para conocer de las controversias de los
prestadores de servicios publicos domiciliarios — Naturaleza juridica de los actos precontractuales
emitidos por prestadores de servicios publicos domiciliarios — Medio de control procedente para demandar
actos precontractuales emitidos por prestadores de servicios publicos domiciliarios ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

15 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA -
Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ - Bogota, D.C., tres (3) de septiembre de dos mil
veinte (2020) Radicacion numero: 11001-03-15-000-2020-00757-01(AC) - Actor: CENTRAL
HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. Demandado: SALA JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - Temas: Defecto sustantivo por falta de aplicacion de
normas juridicas/alcance - Defecto sustantivo por desconocimiento del precedente judicial/alcance -
Derechos Fundamentales Invocados: i) Debido proceso vy ii) acceso a la administracion de justicia -
Derechos Fundamentales Amparados: Ninguno.



clausulas exorbitantes, en virtud de la regla sefialada en el numeral 3 del art.
104 del C.P.A.C.A.:

“(...) 65. En efecto, el numeral 3°. del articulo 104 de la Ley 1437, establece
que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conoce los procesos
relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios, siempre y cuando en estos se hayan incluido o
deban incluirse clausulas exorbitantes.

66. Ahora bien, a efectos de la determinacion de la competencia, le
correspondia a la autoridad judicial establecer a partir de ciertos criterios, cual
era la jurisdiccion que debia conocer el asunto. Para ello tuvo en consideracion
que en aplicacion del principio de especialidad, normativa que sobre la materia
establecen la Ley 57 de 15 de abril de 188716 y la Ley 153 de 15 de agosto de
1887,17 cuando existan conflictos de interpretacion de disposiciones juridicas, la
norma especial prima sobre la general.

67. La decision proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura en el marco del conflicto negativo de jurisdicciones
suscitado por la jurisdiccién civil y la administrativa, se fundamentd en la
especialidad que se predica del numeral 3°. del articulo 104 de la Ley 1437
relativa a que las controversias que se susciten en relacion con los
contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios, seran de conocimiento de la jurisdiccion
contencioso administrativa, siempre que en ellos se incluyan o hayan
debido incluirse clausulas exorbitantes.

68. En ese sentido, la Sala encuentra que para llegar a la conclusion segun la
cual la competencia del asunto recae, por mandato legal, en la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad civil, la autoridad demandada no dej6 de aplicar la
norma que correspondia, ni la aplic6 de manera irracional o arbitraria. Lo
anterior por cuanto, si bien, de conformidad con la norma que se dice
desconocida, esto es el paragrafo del articulo 104 de la Ley 1437, se entiende
por entidad publica las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital, o cierto es que ese mismo
articulo prevé una regla especial de competencia cuando de entidades de
servicios publicos domiciliarios se trata, de forma que, al no cumplir con
los elementos de la norma, esto es, que el contrato incluya clausulas
exorbitantes, le era imperioso concluir que, esta controversia no estaba
atribuida a la jurisdiccion contencioso administrativa sino a la
jurisdiccion civil.

69. En efecto, el numeral 2°. del articulo 104 de la Ley 1437 no era la normativa
aplicable al caso a efectos de dirimir el conflicto suscitado, toda vez que,
independientemente de la participacion del Estado en el capital de la empresa
— criterio organico -, lo cierto es que, la norma estableci6 una regla
especial, cuando el objeto de la controversia tiene relacion con contratos
celebrados por una entidad prestadora de servicios publicos

16 “Sobre adopcioén de Cédigos y unificacion de la legislacion Nacional”
17 “Por la cual se adiciona y reforma los codigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de 1887”



domiciliarios, en la que exigi6 como requisito que se incluyan o hayan
debido incluirse clausulas exorbitantes; regla que permite concluir que la
norma general — la prevista en el numeral 2°. del articulo 104 de la Ley
1437 - se aplica a todos los campos con excepcién de aquél que es
regulado por la norma especial, — la prevista en el numeral 3°. del articulo
104 de laLey 1437 -.

70. Lo anterior, en atencion al caracter especial de la norma que, conforme con
el numeral 1°. del articulo 5 de la Ley 57 de 15 de abril de 188718, prima sobre
la que tenga un contenido general.

71. Asi lo ha recordado la Corte Constitucional en Sentencia C-078 de 19971°,
al referirse a la aplicacion preferente de las normas de contenido especial
sobre las normas de contenido general. Esto dijo sobe el particular:

“[...] Ahora bien, con el objeto de contribuir a la solucion de las
contradicciones 0 antinomias que puedan presentarse entre las
diferentes normas legales, las leyes 57 y 153 de 1887 fijaron diversos
principios de interpretacion de la ley, que en este caso pueden ser de
recibo.

Entre los principios contemplados por las dos leyes mencionadas se
encuentra el de que cuando en los cddigos adoptados se halle
disposiciones incompatibles entre si ‘la disposicidon relativa a un
asunto especial prefiere a la que tenga caracter general’ (numeral 1°
del articulo 5° de la Ley 57 de 1887 [...]”

72. En consecuencia, en consideracion al objeto del litigio propuesto resulta
evidente y razonable la conclusion a la que arrib6 la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, esto es, que la jurisdiccion
competente es la civil, por cuanto en el contrato objeto del litigio no se
incluyeron ni debieron incluirse clausulas exorbitantes, como lo establecen los
elementos normativos del numeral 3°. del articulo 104 de la Ley 1437.

73. De esta manera, la Sala concluye que la autoridad demanda no incurrid
en un defecto sustantivo por falta de aplicacion de la norma juridica
contenida en el paragrafo del articulo 104 de la Ley 1437, puesto que no se
advierte un analisis irracional o caprichoso de las normas juridicas en cuestion
y, por el contrario, la decisién estuvo conforme con el marco constitucional y
legal existente, toda vez que, realizé el analisis de la norma que se echa de
menos, conforme con la interpretacion que debié hacer de los numerales 2°. y
3°. del articulo 104 de la Ley 1437(...).” (Negrillas propias).

De acuerdo a la jurisprudencia expuesta queda claro entonces que la
jurisdicciébn contenciosa solo conoce de los asuntos relacionados con
controversias sobre contratos que celebren las empresas de servicios publicos
domiciliarios unicamente en el evento de la inclusion de clausulas exorbitantes
en los mismos o que debieron incluirse.

18 “Sobre adopcion de Cadigos y unificacion de la legislacion Nacional”.
19 Corte Constitucional, Sentencia C-078 de 20 de febrero de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.



Por lo expuesto, es del caso aplicar el art. 16 del C.G.P. en concordancia al
articulo 138 de la misma obra, conforme a los cuales, la falta de jurisdiccion por
el factor funcional conserva la validez de las actuaciones surtidas, debiéndose
enviar el proceso de inmediato al juez competente.

Acerca de este ultimo punto, se tiene que de conformidad con el articulo 20 del
C.G.P. numeral 11, serd competente el Juez Civil de Circuito en primera
instancia, de los asuntos que no estén atribuidos a otro juez.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria del Tribunal Administrativo de Narifio,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR FALTA DE JURISDICCION para conocer el presente
asunto, y en consecuencia REMITIR el proceso con destino a la Oficina
Judicial, para que sea sometido a reparto entre los Juzgados Civiles del
Circuito de Pasto (Narifio).

SEGUNDO.- En caso de no aceptarse lo anterior, desde ya se propone
conflicto negativo de competencias.

TERCERO.- Notifiguese a los sujetos procesales de conformidad con el art.
201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido al correo electrénico de las partes y
de acuerdo a lo sefialado en los articulos 502° y 522 de la Ley 2080 de 2021.

Para los anteriores efectos, los canales digitales de los sujetos procesales son
los siguientes:

PARTE DEMANDANTE: Soluciones integrales de Oficina:
juridico@sio.com.co gustavogarcia083@gmail.com

PARTE DEMANDADA:

CEDENAR S.A. E.S.P. — notificacionjudicial@cedenar.com.co

MINISTERIO DE HACIENDA:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

20 Articulo 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con inserciéon de la providencia, y no sera necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva,
y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales.

21 Articulo 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 205.
Notificacion por medios electronicos. La notificacion electronica de las providencias se sometera a las
siguientes reglas: 1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado
y para su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del
mensaje. 2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias
hébiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de
la notificacion. Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El Secretario
har4 constar este hecho en el expediente. De las naotificaciones realizadas electronicamente se
conservaran los registros para consulta permanente en linea por cualquier interesado.


mailto:juridico@sio.com.co
mailto:gustavogarcia083@gmail.com
mailto:notificacionjudicial@cedenar.com.co
mailto:notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA: notijudiciales@minenergia.qgov.co

IPSE: juridica@ipse.qoVv.co

MINISTERIO PUBLICO: ipestrada@procuraduria.qov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

CUARTO.- En firme, se archivara el expediente.

QUINTO.- Realicense las anotaciones pertinentes en el sistema judicial Siglo
XXl a través de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

PILA

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
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2364/12
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA SEGUNDA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacién: 52-001-23-33-000-2020-01174-00

Demandante: Martha Viviana Estrada

Demandado: Centro Hospital Sefior de la Divina Misericordia de Puerres E.S.E.
Referencia: Auto que remite por competencia el asunto por el factor

cuantia, a los Juzgados Administrativos del Circuito de Pasto.
Auto Interlocutorio N° D003 -179-2020

CONSIDERACIONES

1. Correccién de lademanda

Mediante auto publicado en estados y notificado debidamente a la parte demandante?,
este despacho inadmitié la demanda con el fin de que la parte actora corrija los defectos
sefialados en el término de 10 dias?. Para tal efecto debia corregir la cuantia, atendiendo
a las previsiones establecidas en el art. 157 del C.P.A.C.A., determinando cudl era el valor
de la pretensién mayor, que ademas debia estimarse al tiempo de la demanda, sin incluir
frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a su presentacion.

El apoderado judicial de la parte actora envi6 escrito al buzon electronico del despacho,
el 11 de marzo de 2021 (documento en PDF “011 Correccion de la demanda”), es decir,
dentro del término legal establecido para el efecto, atendiendo la observacion realizada
por el despacho en relacién con la cuantia.

Teniendo en cuenta que en el asunto se encuentra pendiente emitir decisién sobre la
admision de la demanda, la Sala estima pertinente establecer inicialmente, si esta
Corporaciéon es competente para asumir el estudio del asunto, segun los argumentos
gue se exponen a continuacion:

2. Competencia por el factor cuantia.

La Competencia en materia contenciosa se determina por varios aspectos, que han sido
analizados por el Consejo de Estado, en abundante jurisprudencia sobre la materia, uno
de ellos es la cuantia de la pretension. Asi, en la sentencia de fecha 29 de agosto de
20073, manifesto lo siguiente al respecto:

1 Documentos en PDF “008 Auto inadmite demanda”; “009 Estados 10-03-21" y “010 Notificacion auto inadmite
demanda”

2 Los cuales se contabilizan desde el 11 hasta el 25 de marzo de 2021.

3 N° de radicacion 25000-23-26-000-1995-00670-01(15526).



“La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido la competencia como la facultad que
tiene un juez para ejercer, por autoridad de la ley y en determinado asunto, la jurisdiccién
que corresponde a la Republica* o como la medida con base en la cual se distribuye la
jurisdiccioén entre las distintas autoridades que la integran y cuya determinacion atiende a
factores universales que garantizan que el asunto debatido ser& conocido por el juez mas
cercano a quienes aspiran a obtener un pronunciamiento de la Rama Judicial del Poder
Publico®.

Tales factores guardan relacion con la naturaleza del proceso y la cuantia de la
pretension —objetivo—; la calidad de las personas que han de ser partes dentro de la
litis —subjetivo—; la distribucion de los asuntos entre las diferentes jerarquias de
funcionarios dentro de la jurisdicciébn, como corolario del principio de la doble instancia
—funcional—; el reparto de los negocios atendiendo al lugar geogréfico dentro del cual el
juez o tribunal tiene atribuida la iuris dictio —territorial— o la acumulacion de una
pretensién a otra, cuando entre ellas existe conexidén y un juez que en principio carece de
competencia para conocer alguna de las acumuladas, puede asumir la obligaciéon de
decidir respecto de todas por ser legalmente competente para resolver una de las
reclamaciones formuladas —conexion—"

En el aspecto especifico de la determinacion de la competencia para conocer de un
asunto por el factor cuantia, el articulo 152 de la ley 1437 de 2011%, dispone lo
siguiente:

“ART. 152.- Competencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia.
Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos
de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (...) (Negrillas fuera del texto original).

Por otra parte, el articulo 155 del C.P.A.C.A.7, establece que los jueces administrativos
conoceran en primera instancia, entre otros asuntos, ‘2. De los de nulidad vy
restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo,
en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la
cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

(Destaca la Sala).

Teniendo en cuenta las normas antes referidas, se tiene que los Tribunales
Administrativos son competentes para conocer sobre asuntos de caracter laboral en
primera instancia, cuando la cuantia exceda los 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes, mientras que los jueces administrativos conocen de aquellos, cuando la
cuantia no exceda dicho valor.

Ahora bien, en el caso objeto de estudio, el valor de la cuantia se calcula en la suma de
$18.041.895, valor que deduce de la liquidaciéon de los ultimos tres (3) afios de las
pretensiones de auxilio de transporte, cesantias, intereses a las cesantias, prima de
servicios, compensacion por vacaciones, prima de vacaciones y prima de navidad
(paginas 23 y 24 — documento en PDF “011 Correccién de la demanda”).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de quince (15) de febrero de
mil novecientos noventa y uno (1991); Consejero Ponente: Rodrigo Vieira Puerta; Radicacion numero: 1170.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de marzo treinta (30) de dos
mil uno (2001); Consejero ponente: Juan Angel Palacio Hincapié; Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2000-0668-
01(11687).

6 Es de anotar que la modificacion en cuanto a las competencias introducida por la Ley 2080 de 2021, rige a partir del
préximo afio, conforme lo dispuesto en el art. 86 de la norma en cita.

7 Ibidem



Como se observa, la suma en comento es inferior a 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes®, razén por la cual es claro que esta Corporaciéon carece de
competencia para conocer del asunto en primera instancia, por el factor de la cuantia.

En vista de lo anterior, concluye la Sala que es del caso declararse sin competencia por
el factor cuantia para conocer del presente asunto, y ordenar su remision al funcionario
competente, que segun el articulo 156 numeral 3 del C.P.A.C.A, son los Juzgados
Administrativos del Circuito de Pasto (R), teniendo en cuenta que se trata de una
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral y segun los
documentos allegados al plenario, la demandante presté sus servicios en el Centro de
Salud de Puerres E.S.E. (paginas 28 y siguientes - documento en PDF “011 Correccién
de la demanda”).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR la falta de competencia por el factor cuantia para conocer del
presente asunto.

SEGUNDO.- En firme, procédase a la inmediata remisién del asunto a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Pasto (Reparto), por intermedio de la Oficina Judicial.

TERCERO.- Notifiquese de la presente providencia por insercion en estados
electronicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido al
correo electrénico del apoderado de la parte demandante y de acuerdo a lo sefialado en
los articulos 50° y 5210 de la Ley 2080 de 2021.

CORREO ELECTRONICO PARTE DEMANDANTE victorquijano51@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

PILA

8 Realizado el calculo de la cuantia con el salario minimo del 2020 ($877.803), se tiene que 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes, equivalen a la suma de $43.890.150

9 Articulo 50. Modifiquese el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Las
notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercién de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviard un mensaje
de datos al canal digital de los sujetos procesales.

10 Articulo 52. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 205. Notificacion por
medios electrénicos. La notificacion electrénica de las providencias se someterd a las siguientes reglas: 1. La
providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y para su envio se deberan utilizar
los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje. 2. La notificacion de la providencia se
entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos
empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion. Se presumira que el destinatario ha recibido la
notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El Secretario hara constar este hecho en el expediente. De las notificaciones realizadas
electronicamente se conservaran los registros para consulta permanente en linea por cualquier interesado.
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Medio de control: Ejecutivo

Radicacion: 52-001-33-33-003-2017-00162-00.

Interno: 5300

Demandante: José del Cristo Cepeda Mesa

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

Referencia: No resuelve recurso de reposicidbn contra el auto que libro

mandamiento de pago, devuelve a primera instancia.

Auto interlocutorio N° D003-414-2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

San Juan de Pasto, veintidos (22) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Asunto

Procede la Sala a pronunciarse sobre el recurso de reposicion que el
apoderado de la parte demandada — UGPP, present6 contra el auto que libro
mandamiento de pago dentro del proceso de la referencia.

. Antecedentes.

El sefior José Cepeda Mesa, actuando a nombre propio presentd demanda
ejecutiva en contra de la UGPP solicitando que se libre mandamiento de pago
por las sumas ordenadas en la sentencia condenatoria proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto el 11 de mayo de 2012,
confirmada en segunda instancia por esta Corporacion, mediante sentencia
del 21 de febrero de 2014 (paginas 3 a 9 — archivo PDF N° 1).

El asunto fue inicialmente asignado al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Pasto, el cual lo remiti6 por competencia al Juzgado Tercero
Administrativo al ser el despacho que profirio la sentencia cuya ejecucion se
solicita (paginas 77 a 80 — archivo PDF N° 1).

El Juzgado Tercero Administrativo de Pasto se abstuvo de librar
mandamiento de pago, al considerar que i) las providencias judiciales cuya
ejecucion se pide contenian obligaciones de hacer y no de pago; ii) se debi6
solicitar librar mandamiento de pago por obligacion de hacer para ordenar el



cumplimiento de la orden impartida en la sentencia; iii) se presentd indebida
acumulacion de pretensiones (paginas 89 a 93 — archivo PDF N° 1).

» La parte ejecutante presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la decision anterior (paginas 95 a 103 — archivo PDF N° 1). El A quo
confirmé la decision recurrida y concedio la alzada ante el superior (paginas
107 a 109 — archivo PDF N° 1)

» Esta Corporacion confirmé el auto apelado (paginas 116 a 136— archivo PDF
N° 1). La parte ejecutante solicitd aclaracion y complementacion de la
providencia anterior (paginas 141 a 148 — archivo PDF N° 1), peticion que fue
negada por este Tribunal (paginas 152 a 155 — archivo PDF N° 1). Por su
parte, el juzgado de origen profiri6 auto de obedecimiento (pagina 160 —
archivo PDF N° 1).

» La parte ejecutante present6 accion de tutela contra esta Corporacion ante la
decision de confirmar el auto que se abstuvo de librar mandamiento de pago,
misma que fue resuelta a su favor en virtud de sentencia del Consejo de
Estado proferida dentro del proceso 2019-01636 (paginas 172 a 204 — archivo
PDF N° 1).

» En cumplimiento de la providencia anterior, el despacho profirié auto en virtud
del cual libr6 mandamiento de pago en contra de la UGPP a favor de la parte
demandante (paginas 207 a 223 — archivo PDF N° 1).

> La providencia en comento se notifico a las partes el 17 de enero de 2020?
(paginas 226 y 227 archivo PDF N° 1).

» El apoderado de la UGPP presentd recurso de reposicion frente al auto que
libr6 mandamiento de pago, mediante escrito radicado en la Secretaria del
Tribunal el 22 de enero de 2020 (paginas 247 a 252 archivo PDF N° 1).

» La Secretaria de esta Corporacion corri6 traslado del recurso presentado el
27 de enero de esa anualidad, desde el 28 hasta el 30 de enero de 2020
(pagina 253 - archivo PDF N° 1).

» La parte demandada no realizé pronunciamiento sobre el recurso presentado
por el apoderado de la UGPP.

» En escrito aparte, la UGPP propuso excepciones de meérito con ocasion de
la demanda ejecutiva presentada (paginas 256 a 260 archivo PDF N° 1).

1 Cabe anotar que se habia efectuado notificacion el 16 de diciembre de 2019, pero la UGPP argumenté que
no se habia efectuado notificacion adjuntando copia de la demanda, conforme a las previsiones del art. 612
del C.G.P. (pagina 228), por lo que la Secretaria de la Corporacion procedié a efectuar lo pertinente,
realizando nuevamente la notificacion el 17 de enero de 2020.



» Con ocasion de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, el
Consejo Superior de la Judicatura expidié los Acuerdos PCSJA20-11517 de
15 de marzo de 202072, PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 20203,
PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 20204, PCSJA20-11532 de 11 de abril
de 2020° PCSJA2011546 de 25 de abril de 20208, PCSJA20-11549 de 7
de mayo de 20207 y PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 20208 y PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 2020° en virtud de los cuales los términos judiciales
se suspendieron entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020, salvo algunas
excepciones.

» Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, también se
dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.

» La digitalizacion del expediente se realiz6 por parte del Despacho, con las
limitaciones técnicas (falta de equipos), escasez de personal y ante las
dificultades presentadas con la empresa designada por la Rama Judicial para
el escaneo de expedientes. Puede consultarse en el siguiente enlace:
https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/desO3tanarino_cendoj ramajudicial gov_co/
EvHNnM2CX1plgUPXUMUDQWCcB9SAPE4ezY ok8hfWWWQ5DEw?e=bs8kK
D

3.1. Decision del recurso de reposicion.

Considera la Sala que el recurso de reposicion, debe ser tramitado y resuelto por la
primera instancia, toda vez que, si bien este despacho libr6 mandamiento de pago, lo
hizo en razon del fallo de tutela y actuando como juez de segunda instancia, asi las
cosas, una vez emitida la providencia ya mencionada, el proceso debe regresar al
Juzgado Tercero Contencioso Administrativo del Circuito de Pasto que tiene a su

2 Suspende términos desde el 16 hasta el 20 de marzo de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

3 Suspende términos desde el 21 de marzo hasta el 3 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

4 Suspende términos desde el 4 hasta el 12 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

5 Suspende términos desde el 13 hasta el 26 de abril de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

6 Suspende términos desde el 27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas.
No contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

7 Suspende términos desde el 11 hasta el 24 de mayo de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

8 Suspende términos desde el 25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.

9 Suspende términos desde el 9 hasta el 30 de junio de 2020, con las excepciones alli sefialadas. No
contempla en las excepciones a la suspension, a los procesos electorales.
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cargo el asunto y no en este despacho que solo conoce del mismo en virtud de las
apelaciones que se puedan surtir.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,
RESUELVE

PRIMERO.- En firme esta providencia, remitase en forma inmediata el expediente al
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto para que continte el tramite del
proceso ejecutivo en primera instancia.

SEGUNDO.- Notifiquese de la presente providencia por insercibn en estados
electronicos de conformidad con el art. 201 del C.P.A.C.A. y por mensaje dirigido
al correo electronico de las partes:

- Parte demandante: jose.cepedamesa@gmail.com

- Parte demandada: oscarf.ruanob@gmail.com;
notificaciones.judicialesugpp@ugpp.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

PILA

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifo - Narifio
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA
OJEDA INSUASTY

Pasto, veintiuno (21) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).
Medio de control: Reparacién directa
Radicado: 520013333007 —2017 —00140-00
Numero interno: (9897).
Demandante: Bladimiro Bados Rosero y otros.

Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion —
Rama Judicial — Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion
contra sentencia de primera instancia.

Auto No. D003-402-2021

l. Asunto.

La Sala se pronuncia sobre la admisién al recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia, proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Pasto.

[l. Antecedentes.

El dia 9 de marzo de 2021, el Juzgado Séptimo Administrativo

del Circuito de Pasto accedid a las pretensiones de la



demanda, condenando a la Fiscalia General de la Nacién?. El
fallo les fue notificado personalmente a las partes el 10 de
marzo de 2021 (PDF 46).

- Inconforme con lo adoptado, el 24 de marzo de 2021, la
apoderada de la Fiscalia General de la Nacion interpuso

recurso de apelacion en contra del citado fallo (PDF 47).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo
de 2020° y 637 del 6 de mayo de 2020% declar6 Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica, en el marco de los
cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin de
conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension de sus

efectos?.

[1l. Consideraciones.

1 PDF 45

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asi:

- Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendiod términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendioé términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendio términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendio términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendioé términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendio términos desde el 9, también dispuso
levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.



3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encontrandose el asunto pendiente de que se resuelva sobre la
admisién al recurso de alzada, resulta necesario traer las siguientes

consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamenta el tramite de

apelacion en contra de sentencias bajo los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por otra parte, el 25 de enero de 2021 entré en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modificé la Ley 1437 de 2011, y que, en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia de aquellos procesos

iniciados en tramite de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacién de



la presente ley para los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la

Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).
En tal sentido, debe analizarse el momento en el que se notificé la
providencia y se interpuso el recurso, para establecer, desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.

3.2 Caso concreto.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Pasto, profirio fallo declarando
responsable a la Fiscalia General de la Nacion por los cargos
acusados, la notificacion fue realizada el dia 10 de marzo de 2021,
es decir, en vigencia de la reforma introducida con la Ley 2080 de
2021.



De otro lado, la apoderada de la Fiscalia General de la Nacion
interpuso recurso de apelacion el dia 24 de marzo de 2021,

actuacion realizada dentro de términos®.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la
Fiscalia General de la Nacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electronicos a las partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO por el término comun de diez (10)
dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE CONCLUSION
de manera escrita, habida cuenta que se considera innecesaria la
celebracién de Audiencia de alegaciones y juzgamiento, establecida
en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty

5 El término transcurrié entre los dias 11 y 25 de marzo de 2021 (Art. 203 del CPACA).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA
INSUASTY

Pasto, veintiuno (21) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento

del derecho.
Radicado: 52001-2333-008 —2017 —00037-00
Numero interno: (9927).
Demandante: Cesar Aureliano Acosta
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional - CASUR.
Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion contra
sentencia de primera instancia.

Auto No. D003-403-2021

l. Asunto.

Se pronuncia la Sala sobre la admisién del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto.

[l. Antecedentes.

El dia 27 de julio de 2020, el Juzgado Octavo Administrativo del

Circuito de Pasto accedio a las pretensiones de la demanda y



condenando a CASUR! al cumplimiento del fallo. La
providencia fue notificada personalmente a las partes el 30 de
julio de 2020 (PDF 17).

- El 13 de agosto de 2020, el apoderado de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional interpuso recurso de apelacion
(PDF 18).

- El 16 de marzo de 2021, se convoco a la celebracion de la
diligencia prevista en el articulo 192 de la Ley 1437 de 20112
La cual aconteci6 el 25 de marzo de 2021 (PDF 24).

[1l. Consideraciones.

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo
de 2020° y 637 del 6 de mayo de 2020* declar6 Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, en el marco de los
cuales se expidieron varios Decretos legislativos, con el fin de
conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension de sus

efectos®.

1 PDF 16

2PDF19Y 20

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

4 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

5 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asi:

- Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendio términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.



Encantandose el asunto pendiente de proveer sobre la admision del
recurso de alzada, interpuesto contra la sentencia de primera

instancia resulta necesario considerar lo siguiente:

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigencia y transicion.

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamenté el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entr6 en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modificé la Ley 1437 de 2011, y que, en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia para aquellos procesos

iniciados en tramite anterior establecio:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que

modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales

- Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo

hasta el 8 de junio de 2020.
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendi6 términos desde el 9, también

dispuso levantar la suspensién de términos a partir del 1 de julio de 2020.



administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la
Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En tal sentido, debe analizarse el momento en el que se notifico la
providencia y se interpuso el recurso, para establecer, desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.

3.2 Caso concreto.



El Juzgado Octavo Administrativo de Pasto, profirio fallo en primera
instancia mediante el cual accedio parcialmente a las pretensiones
de la demanda, condenando a la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional al restablecimiento de los derechos deprecados. La
notificacion de la decisidon se realiz6 el dia 30 de julio de 2020, es
decir, en vigencia de la Ley 1437 de 2011, sin las reformas
introducidas por la Ley 2080 de 2021.

Por su parte, CASUR interpuso recurso de apelacién el 13 de agosto
de 2020 y el 25 de marzo de 2021 fracaso la diligencia conciliatoria
prevista en el articulo 192 del CPACA. Es decir, impugno dentro de

términos®.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO por el término comun de diez (10)
dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE CONCLUSION
de manera escrita, habida cuenta que se considera innecesaria la
celebraciéon de Audiencia de alegaciones y juzgamiento, establecida
en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

6 El término transcurrio entre los dias 31 de julio y 14 de agosto de 2020 — es decir, durante
diez (10) dias segun prevé el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA
INSUASTY

Pasto, veintidés (22) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento

del derecho.

Radicado: 520013333007 —2019-00107-00

Numero interno: (9928).

Demandante: Elber Dario Jiménez Eraso.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional.

Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion contra

sentencia de primera instancia.

Auto No. D003-406-2021

. Asunto.

Procede a pronunciarse la Sala sobre la admision al recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Pasto.

[l. Antecedentes.



- Eldia 24 de marzo de 2021, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Pasto negd las pretensiones de la demanda?. El
fallo les fue notificado personalmente a las partes el 25 de
marzo de 2021 (PDF 14).

- El 7 de abril de 2021, la apoderada de la parte demandante

interpuso recurso de apelacién (PDF 15y 16).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo
de 2020? y 637 del 6 de mayo de 2020% declar6 Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de los
cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin de
conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension de sus

efectos?.

1 PDF 13

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asf:

- Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendi6 términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendi6 términos desde el 9, también
dispuso levantar la suspensién de términos a partir del 1 de julio de 2020.



[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigencia y transicion.

Encontrandose el asunto pendiente de proveer acerca de la admision
al recurso de alzada, se hace indispensable traer a colacion las

siguientes consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberéd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entr6 en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicacién y vigencia para los procesos

iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que
modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los

articulos 218 a 222 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo



Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacién de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la

Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados

en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En tal sentido, debe analizarse el momento en el que se notifico la
providencia y se interpuso el recurso, para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.

3.2 Caso concreto.

El Juzgado Séptimo Administrativo de Pasto, nego las pretensiones
de la demanda el 24 de marzo de 2021, y notifico personalmente a
las partes de la decision al dia siguiente —25 de marzo de 2021-, es

decir, en vigencia de la reforma de la Ley 2080 de 2021.



Por su parte, la apoderada de la parte demandante, allegd recurso
de apelacion mediante correo con data del 7 de abril de 2021,

actuacion realizada dentro de términos®.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO por el término comun de diez (10)
dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE CONCLUSION
de manera escrita, habida cuenta que se considera innecesaria la
celebraciéon de Audiencia de alegaciones y juzgamiento, establecida
en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty

5 El término transcurrio entre los dias 26 de marzo y 15 de abril de 2021(Art. 203 del CPACA).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO MAGISTRADA PONENTE: SANDRA
LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, veintidos de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

Medio de control: Reparacion directa.
Radicado: 52-001-33-33-005-2019-00183.

Numero interno: (9964).

Demandante: Anderson José Burbano Mufioz y otros.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional.

Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion contra

sentencia de primera instancia.

Auto No. D003-407-2021

l. Asunto.

Procede la Sala a pronunciarse sobre la admision al recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia,
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto.

[l. Antecedentes.

El 15 de marzo de 2021, el Juzgado Quinto Administrativo del

Circuito de Pasto accedi6 a las pretensiones de la demanda?, y

1 PDF 42



condeno al Ejército Nacional. La decision fue notificada

personalmente a las partes el 17 de marzo de 2021 (PDF 43).

- Inconforme con la decision adoptada, la apoderada del Ejercito
Nacional presento por correo electrénico cuya remision data del
5 de abril de 2021, escrito de impugnacion en contra del citado
fallo (PDF 44 y 45).

- El 23 de abril de 2021, la judicatura concedio el recurso de
alzada (PDF 48).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo
de 2020° y 637 del 6 de mayo de 2020° declar6 Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica, en el marco de los
cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin de
conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension de sus

efectos®.

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asf:

- Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.
- Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendi6 términos desde el 9, también
dispuso levantar la suspensién de términos a partir del 1 de julio de 2020.



[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encantandose el asunto pendiente de proveer acerca de la admision
al recurso de alzada, se hace indispensable traer a colacion las

siguientes consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entro en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia para los procesos

iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Regimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que
modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.



Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la
Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En tal sentido, debe analizarse el momento en el que se interpuso el
recurso y se notifico la providencia, para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.
3.2 Caso concreto.
El Juzgado Quinto Administrativo de Pasto, accedio a las

pretensiones de la demanda y condeno al Ejército Nacional mediante

fallo calendado al 15 de marzo de 2021, que fue notificado



personalmente a las partes el dia 17 de marzo de 2021, esto en

vigencia de la reforma que introdujo la Ley 2080 de 2021.

Por su parte, la apoderada de la parte demandada, presento recurso
de apelaciéon mediante correo que data del 5 de abril de 2021,

actuacion realizada dentro de términos®.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por el
EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO por el téermino comun de diez (10)
dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE CONCLUSION
de manera escrita, habida cuenta que se considera innecesaria la
celebracion de Audiencia de alegaciones y juzgamiento, establecida
en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

5 El término transcurrié entre los dias 18 de marzo y 8 de abril de 2021 (art. 243 del CPACA).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO MAGISTRADA PONENTE: SANDRA
LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, veintidés (22) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).

Medio de control: Reparacion directa.
Radicado: 52-001-33-33-008-2017-00262-00.

Numero interno: (9999).

Demandante: Sofia Suarez de Benavides.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional.

Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion

contra sentencia de primera instancia.

Auto No. D-003-408-2021

. Asunto.

La Sala se pronuncia sobre la admision al recurso de apelacion,
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia proferida

por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Pasto.
Il. Antecedentes.
El 23 de febrero de 2021, el Juzgado Octavo Administrativo del

Circuito de Pasto, en desarrollo de la diligencia de Audiencia

inicial profiri6 sentencia negando las pretensiones de la



demanda e imponiendo condena en costas a la parte

demandante?.

- La decision fue notificada en estrados, y la apoderada de la
parte demandante interpuso recurso de apelacién en la
diligencia, igualmente sustento la impugnacion mediante
escrito que fue presentado el 4 de marzo DE 2021 al buzén

electronico del despacho (PDF 17).

- Mediante auto que data del 30 de abril de 2021, la judicatura
concedié el recurso de alzada y dispuso la remision del
expediente (PDF 18 y 19).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo
de 2020? y 637 del 6 de mayo de 2020% declar6 Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de los
cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin de
conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension de sus

efectos?.

1 PDF 16.

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asi:

- Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendio términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de



[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encantandose el asunto pendiente de proveer acerca de la admision
al recurso de alzada, torna indispensable traer a colacion las

siguientes consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entro en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia para los procesos

iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Regimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que

modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales

mayo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendi6 términos desde el 9, también
dispuso levantar la suspensién de términos a partir del 1 de julio de 2020.



administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la
Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En tal sentido, debe analizarse el momento en el cual se notificé la
providencia y se presento el recurso, para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.

3.2 Caso concreto.



El Juzgado Octavo Administrativo de Pasto neg6 a las pretensiones
de la demanda y condend en costas a la parte demandante a través
de fallo dictado en audiencia inicial que acontecio el 23 de febrero
de 2021, esto en vigencia de la reforma que introdujo la Ley 2080 de
2021.

Por su parte, la apoderada de la parte demandante fue notificada en
estrados de la decisién adoptada por lo cual interpuso recurso de
apelacion en el desarrollo de la diligencia. Igualmente sustentd la
impugnacion mediante escrito presentado el 4 de marzo de 20215,

dentro de términos.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la
PARTE DEMANDANTE.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO por el téermino comun de diez (10)
dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE CONCLUSION
de manera escrita, habida cuenta que se considera innecesaria la
celebracion de Audiencia de alegaciones y juzgamiento, establecida
en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

5 El término transcurrio entre los dias 24 de febrero y 9 de marzo de 2021, en consideracion al
término de diez (10) previsto en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO MAGISTRADA PONENTE: SANDRA
LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, veintidos (22) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).
Medio de control: Reparacion directa.
Radicado: 52001-33-33-004-2016-00273-00.
Numero interno: (10007).

Demandante: Neri Oliva Villota y otros.
Demandado: Municipio de Pasto.
Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion

contra sentencia de primera instancia.

Auto No. D003-409-2021

|. Asunto.

Se pronuncia la Sala sobre la admision al recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia, proferida

por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto.
ll. Antecedentes.
El 27 de enero de 2021, el Juzgado Cuarto Administrativo del

Circuito de Pasto accedié parcialmente a las pretensiones de

la demanda?, condené al Municipio de Pasto al cumplimiento

L PDF 75



de la sentencia y absolvi6 a las entidades llamadas en garantia.
La decision fue notificada personalmente a las partes mediante
correo que data al 1 de febrero de 2021 (PDF 76).

- Inconforme con lo adoptado, el Municipio de Pasto mediante
escrito presentado por su apoderado judicial el dia 15 de
febrero de 2021 impugno la decision (PDF 77 y 78).

- ElI' 9 de marzo de 2021, la judicatura concedio el recurso de
alzada y en consecuencia dispuso la remision del expediente
(PDF 81, 82,y 83).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de marzo
de 2020? y 637 del 6 de mayo de 2020% declar6 Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica, en el marco de los
cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin de
conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension de sus

efectos?.

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asf:

- Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.

- Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.

- Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendio términos desde el 25 de mayo

hasta el 8 de junio de 2020.
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendid términos desde el 9, también



[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encontrandose el asunto pendiente de resolver acerca de la admision
al recurso de alzada, es indispensable traer a presente las siguientes

consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entro en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia para los procesos

iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Regimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacién, con excepcién de las normas que
modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

dispuso levantar la suspensién de términos a partir del 1 de julio de 2020.



Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la

Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En este sentido, debe analizarse el momento en el cual se notifico la
providencia, y se interpuso el recurso, para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.
3.2 Caso concreto.
El Juzgado Cuarto Administrativo de Pasto, accedio parcialmente a

las pretensiones de la demanda, condend al Municipio de Pasto y
eximio de responsabilidad a los llamados en garantia mediante fallo



calendado al 27 de enero de 2021. El fallo fue notificado
personalmente a las partes el dia 1 de febrero de 2021, esto en

vigencia de la reforma que introdujo la Ley 2080 de 2021.

Por su parte, el apoderado del Municipio de Pasto, present6 recurso
de apelacién mediante correo que data del 15 de febrero de 2021,

actuacion realizada dentro de términos®.

El apoderado de la parte demandante presentd apelacion el 15 de
febrero de 2021 (PDF 78).

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por el
MUNICIPIO DE PASTO Y LA PARTE DEMANDANTE.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO: CORRER TRASLADO por el término comun de diez (10)
dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE CONCLUSION
de manera escrita, habida cuenta que se considera innecesaria la
celebraciéon de Audiencia de alegaciones y juzgamiento, establecida
en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Una vez vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5 El término transcurrio entre los dias 2 y 15 de febrero de 2021 (art. 243 CPACA)



SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA
OJEDA INSUASTY

Pasto, veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno
(2021).

Medio de control: Controversias contractuales.

Radicado: 52-001-33-33-005-2019-00148.

Numero interno: (10029).

Demandante: Carrocerias el Sol S.A.S.
Demandado: Municipio de Ipiales.
Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion

contra sentencia de primera instancia.

Auto No. D-003-410-2021

l. Asunto.

Se pronuncia la Sala respecto a la admision del recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia, proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto.

[l. Antecedentes.

El 23 de marzo de 2021, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto accedi6é parcialmente a las pretensiones de



la demandal. La decision fue notificada personalmente a las
partes mediante correo dirigido a sus buzones que data al 26
de marzo de 2021 (PDF 54).

Inconforme con lo adoptado, la parte demandante present6
escrito de apelacion el dia 13 de abril de 2021 (PDF 55y 56).

Por otra parte, el Municipio de Ipiales impugné la decision
mediante la presentacion de escrito de apelacion con escrito

presentado al buzon del despacho el 16 de abril (PDF 57 y 58).

El 10 de mayo de 2021, la judicatura concedi6 el recurso de
alzada y en consecuencia dispuso la remision del expediente
(PDF 59).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de
marzo de 20202 y 637 del 6 de mayo de 20203, declaré Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de
los cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin
de conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension

de sus efectos®.

1 PDF 53

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asf:

Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo

hasta el 3 de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 4 hasta el 12

de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 13 hasta el 26 de

abril de 2020.

Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta



[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encontrandose el asunto pendiente de resolver acerca de la admision
al recurso de alzada, es indispensable traer a presente las siguientes

consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el trdmite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entro en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia para los procesos

iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Regimen de vigencia y transicion normativa. La presente

ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que

el 10 de mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.
- Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendi6 términos desde el 9, también
dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.



modifican las competencias de los juzgados y tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la

Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Cddigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y trdmites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En este sentido, debe analizarse el momento en el cual se notifico la
providencia, y se interpuso el recurso, para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.

3.2 Caso concreto.



El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda mediante fallo
calendado al 27 de enero de 2021. El fallo en cita, les fue notificado
personalmente a las partes el dia 26 de marzo de 2021, esto en

vigencia de la reforma que introdujo la Ley 2080 de 2021.

Al respecto, se tiene que las partes del proceso impugnaron el fallo
de primera instancia. La parte demandante |lo hizo mediante escrito
presentado el 13 de abril. Actuacion realizada dentro de términos de

términos>.

Por otro lado, el Municipio de Ipiales, obrando como entidad
demandada, presentd su escrito el dia 16 de abril de 2021. Es decir,

dentro de término.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR el recurso de apelacién interpuesto por el
DEMANDANTE y EL MUNICIPIO DE IPIALES.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO.- CORRER TRASLADO por el término comun de diez
(10) dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE
CONCLUSION de manera escrita, habida cuenta que se considera
innecesaria la celebracion de Audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, establecida en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

5 El término transcurrio entre los dias 5 de abril y 16 de abril de 2021 (art. 243 CPACA).



CUARTO.- Una vez vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA
OJEDA INSUASTY

Pasto, veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno

(2021).
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del
derecho.
Radicado: 52001-33-33-003-2018-00189-00.
NUumero interno: (10082).
Demandante: Alvear Edier Enrique Ayala
Demandado: Policia Nacional — Caja de Sueldos de Retiro

de la Policia Nacional - CASUR.
Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion
contra sentencia de primera instancia.

Auto No. D-003-411-2021

I. Asunto.

Se pronuncia la Sala respecto a la admision del recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto.

[l. Antecedentes.

El 3 de marzo de 2021, el Juzgado Tercero Administrativo del

Circuito de Pasto neg0 las pretensiones de la demanda y



condend en costas a la parte demandante!. La decision fue
notificada personalmente a las partes mediante correo dirigido

a sus buzones con remision del 5 de marzo de 2021 (PDF 37).

Inconforme con lo adoptado, la parte demandante present6
escrito de apelacion el dia 15 de marzo de 2021 (PDF 38).

El 15 de abril de 2021, la judicatura concedi6é el recurso de
alzada y en consecuencia dispuso la remision del expediente
(PDF 40).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de
marzo de 20202 y 637 del 6 de mayo de 20203, declaré Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de
los cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin
de conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extension

de sus efectos®.

1 PDF 36

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asf:

Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendi6 términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo
hasta el 3 de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 4 hasta el 12
de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 13 hasta el 26 de
abril de 2020.

Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta
el 10 de mayo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de
mayo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendio términos desde el 25 de mayo
hasta el 8 de junio de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendid términos desde el 9, también

dispuso levantar la suspension de términos a partir del 1 de julio de 2020.



[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encontrandose el asunto pendiente de resolver acerca de la admision
al recurso de alzada, es indispensable traer a presente las siguientes

consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entro en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia para los procesos

iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Regimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que
modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.




Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la

Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En este sentido, debe analizarse el momento en el cual se notifico la
providencia, y se interpuso el recurso, para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.
3.2 Caso concreto.
El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto, negé las

pretensiones de la demanda mediante fallo calendado al 3 de marzo
de 2021. El fallo en cita, les fue notificado personalmente a las partes



el dia 5 de marzo de 2021, esto en vigencia de la reforma que
introdujo la Ley 2080 de 2021.

Al respecto, la parte demandante interpuso recurso de apelacion
mediante escrito presentado el 15 de marzo de 2021. Actuacion

realizada dentro de términos de términos>.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte
DEMANDANTE.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electronicos a las partes.

TERCERO.- CORRER TRASLADO por el término comun de diez
(10) dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE
CONCLUSION de manera escrita, habida cuenta que se considera
innecesaria la celebracion de Audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, establecida en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Una vez vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

5 El término transcurrié entre los dias 8 de marzo y 19 de marzo de 2021 (art. 243 CPACA).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA
OJEDA INSUASTY

Pasto, veintidds (22) de octubre de dos mil veintiuno

(2021).

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del

derecho.
Radicado: 52001-33-33-003-2018-00247-00.
Numero interno:  (10127).
Demandante: Luis Enrigue Munares Legarda
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional - CASUR.
Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion

contra sentencia de primera instancia.

Auto No. D-003-413-2021

I. Asunto.

Se pronuncia la Sala respecto a la admision del recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de primera instancia, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto.

[l. Antecedentes.

El 17 de marzo de 2021, el Juzgado Tercero Administrativo del

Circuito de Pasto neg0 las pretensiones de la demanda y



condend en costas a la parte demandante!. La decision fue
notificada personalmente a las partes mediante correo dirigido
a sus buzones cuya remision data al 18 de marzo de 2021 (PDF
23).

Inconforme con lo adoptado, la parte demandante present6
escrito de apelacion el dia 6 de abril de 2021 (PDF 25).

El 26 de mayo de 2021, la judicatura concedio el recurso de
alzada y en consecuencia dispuso la remision del expediente
(PDF 27 y 28).

El Gobierno Nacional en virtud de los Decretos 417 de 17 de
marzo de 20202 y 637 del 6 de mayo de 20203, declar6 Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de
los cuales se expidieron varios decretos legislativos, con el fin
de conjurar los efectos de la emergencia e impedir la extensiéon

de sus efectos®.

1 PDF 22

2 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (17
de marzo de 2020).

3 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por eltérmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto (6
de mayo de 2020).

4 En consecuencia se suspendieron términos por el Consejo Superior de la Judicatura asf:

Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020: Suspendid términos desde el 6 hasta el 20 de
marzo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11521 de 19 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 21 de marzo

hasta el 3 de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11526 de 22 de marzo de 2020: Suspendié términos desde el 4 hasta el 12

de abril de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 13 hasta el 26 de

abril de 2020.

Acuerdo PCSJA2011546 de 25 de abril de 2020: Suspendié términos desde el 27 de abril hasta

el 10 de mayo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11549 de 7 de mayo de 2020: Suspendié términos desde el 11 hasta el 24 de

mayo de 2020.

Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020: Suspendio términos desde el 25 de mayo

hasta el 8 de junio de 2020.



[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encontrandose el asunto pendiente de resolver acerca de la admision
al recurso de alzada, es indispensable traer a presente las siguientes

consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirid la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entro en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicacion y vigencia para los procesos

iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Regimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacion, con excepcién de las normas que
modifican las competencias de los juzgados Yy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran

Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020: Suspendi6 términos desde el 9, también
dispuso levantar la suspensién de términos a partir del 1 de julio de 2020.



respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la

Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regirdn por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).

En este sentido, debe analizarse el momento en el cual se notifico la
providencia, y se interpuso el recurso para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.

3.2 Caso concreto.

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Pasto, negé las

pretensiones de la demanda mediante fallo calendado al 17 de



marzo de 2021. El fallo en cita, les fue notificado personalmente a las
partes el dia 18 de marzo de 2021, esto en vigencia de la reforma
gue introdujo la Ley 2080 de 2021.

Al respecto, la parte demandante interpuso recurso de apelacion
mediante escrito presentado el 6 de abril de 2021. Actuacion

realizada dentro de términos de términos>.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte
DEMANDANTE.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO.- CORRER TRASLADO por el término comun de diez
(10) dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE
CONCLUSION de manera escrita, habida cuenta que se considera
innecesaria la celebracion de Audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, establecida en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Una vez vencido el término que tienen las partes para

alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5 El término transcurrié entre los dias 19 de marzo y 9 de abril de 2021 (art. 243 CPACA).



SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO MAGISTRADA PONENTE: SANDRA
LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, veintidos (22) de octubre de dos mil
veintiuno (2021).
Medio de control: Reparacion directa.
Radicado: 52-001-33-33-009-2018-00200.
Numero interno: (10135).

Demandante: Lucia de Jesus Benavides Villareal.
Demandado: Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.
Referencia: Auto de admision al recurso de apelacion

contra sentencia de primera instancia.

Auto No. D-003-413-2021

|. Asunto.

Se pronuncia la Sala sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia, proferida por el

Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto.
ll. Antecedentes.
El dia 17 de noviembre de 2020, el Juzgado Noveno

Administrativo del Circuito de Pasto nego las pretensiones de

la demandal. La providencia fue notificada personalmente al

1 PDF 14



buzdn electronico de las partes mediante correo que data al 20
de abril de 2021 (PDF 15).

- El 23 de abril de 2021, el apoderado de la parte demandante

interpuso recurso de apelacion (PDF 16).

- El 13 de mayo de 2021, la judicatura concedi6 el recurso de
alzada y dispuso remitir el expediente a Oficina Judicial para lo
de su cargo (PDF 17 — 20).

[1l. Consideraciones.

3.1 Apelacion de sentencias — Régimen de vigenciay transicion.

Encontrandose el asunto pendiente de resolver acerca de la admision
al recurso de alzada, es indispensable traer a presente las siguientes

consideraciones:

El articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 reglamentd el tramite de

apelacion en contra de sentencias en los siguientes términos:

“Articulo 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. El recurso deberéa interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profiri6 la providencia, dentro de los diez (10) dias siguiente a su

notificacion. (...).

Por su parte, el 25 de enero de 2021 entr6 en vigencia la Ley 2080
de 2021, la cual modifico la Ley 1437 de 2011, y el cuan en lo que
atafie al régimen de aplicaciéon y vigencia para los procesos



iniciados en tramite anterior de la legislatura anterior establecio:

“Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente
ley rige a partir de su publicacién, con excepcion de las normas que
modifican las competencias de los juzgados vy tribunales
administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de

publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los
articulos 218 a 222 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacién de
la presente ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la

Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado
por elarticulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas
procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de
pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se
regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o

comenzaron a surtirse las notificaciones” (negrillas fuera de texto).



En este sentido, debe analizarse el momento en el cual se notifico la
providencia, y se interpuso el recurso, para establecer desde cuando

empezaron a correr los términos para impugnar la decision.

3.2 Caso concreto.

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto, nego las
pretensiones de la demanda mediante fallo calendado al 17 de
noviembre de 2020. El fallo en cita, fue notificado personalmente a
las partes el dia 20 de abril de 2021, esto en vigencia de la reforma
gue introdujo la Ley 2080 de 2021.

Al respecto, la parte demandante interpuso recurso de apelacion
mediante escrito presentado el 23 de abril de 2021. Actuacion

realizada dentro de términos de términos?.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio
resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO.- ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte
DEMANDANTE.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente a la sefiora Agente del
Ministerio Publico y por estados electrénicos a las partes.

TERCERO.- CORRER TRASLADO por el término comun de diez
(10) dias, para que las partes presenten ALEGATOS DE
CONCLUSION de manera escrita, habida cuenta que se considera

2 El término transcurri6 entre los dias 23 de abril y 6 de mayo de 2021, considerando el término
de diez (10) previsto en el articulo 247, y contabilizado con los dos (2) dias previstos en el ordinal
2 del articulo 205 de la Ley 1437 de 2011.



innecesaria la celebracibn de Audiencia de alegaciones vy
juzgamiento, establecida en el articulo 182 del C.P.A.C.A.

CUARTO.- Una vez vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de diez
(10) dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada
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