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Demandante: Maria del Rosario Trejo y otros.
Demandado: Municipio de Mocoa y otros.
Referencia: Auto que inadmite demanda.

Auto interlocutorio N° D003-52-2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADA PONENTE: SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Pasto, Narifio, veinticinco (25) de enero de dos mil veintidés (2022)

|. ANTECEDENTES.

El grupo de personas residentes en el Municipio de Mocoa — Putumayo, que
aducen encontrarse afectadas por el defectuoso funcionamiento del relleno
sanitario, presentd medio de control de grupo en contra del municipio de Mocoa
(P), la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —
Corpoamazonia, y la Empresa Metropolitana de Aseo Emas - Putumayo.

Se procede a examinar si en el presente asunto se encuentran acreditados los
requisitos que hagan viable la admisién, previas las siguientes:

II. CONSIDERACIONES
Contenido de la demanda

La Ley 472 de 1998, reza:

“ARTICULO 52. REQUISITOS DE LA DEMANDA. La demanda
mediante la cual se ejerza una accion de grupo debera reunir los
requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil o en el
Codigo Contencioso Administrativo, segun el caso, y ademas
expresar en ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados, anexando el poder
legalmente conferido.

2. La identificacion de los poderdantes, identificando sus nombres,
documentos de identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de los perjuicios que se hubieren ocasionado
por la eventual vulneracion.
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4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos
de un mismo grupo, expresar los criterios para identificarlos y definir el

grupo.
5. La identificacion del demandado.

6. La justificacion sobre la procedencia de la accion de grupo en los
términos de los articulos 30. y 49 de la presente ley”.

7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer
valer dentro del proceso”.

Verificado lo anterior, para el caso bajo estudio, se encuentran las siguientes
falencias:

2.1. Pretensiones claras y fundamentadas juridicamente (Articulo
162, numerales 2y 4. CPACA)

El articulo 162 del CPACA prevé en sus numerales 2 y 4, las siguientes reglas
frente al contenido de las demandas presentadas ante esta jurisdiccion:

“2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de
pretensiones.

(..

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.”

Revisado el escrito de demanda se advierte que la parte actora omite el
cumplimiento de este deber, por las razones que se pasa a explicar:

2.1.1. Claridad de las pretensiones:

Dentro del acapite de pretensiones se solicita la reparacion en favor de los
demandantes por:

- Perjuicio moral

- Vulneracién o afectacion relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados.

- Dairio a la vida de relacion y dafio ambiental.

Lo anterior se depreca respecto de 3 hechos dafiosos especificos, a saber, i)
defectuoso o indebido funcionamiento del relleno sanitario, (ii) contaminacién


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998_pr001.html#49
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guebrada Guaduales y (iii) contaminacion rio Afan. Pese a la requisitoria de
claridad de las pretensiones, la parte demandante fundamenta los anteriores
pedimentos de manera genérica y confundiendo distintos conceptos, sin
especificar las razones de hecho y derecho que darian cabida a su analisis en la
etapa procesal correspondiente.

Al efecto, vale recordar que la accion de grupo, pese a requerir la comparecencia
de un numero plural de actores, se dirige a obtener el resarcimiento individual
de los perjuicios padecidos por los integrantes de dicho grupo, frente a lo
cual es necesario precisar el tipo de afectacidbn que en concreto se reclama por
cada uno de los demandantes, en orden a determinar en debida forma los
elementos de la responsabilidad propios de este tipo de actuacion judicial, en
consonancia con los requisitos particulares del tipo de dafio que se aduce.

En este sentido, el despacho observa lo siguiente:

- Perjuicio moral: se reclama por la “afectacion a derechos colectivos e
individuales”, sin embargo, ya se advirtid que la acciéon de grupo se dirige a
obtener el resarcimiento individual de cada uno de los integrantes del grupo
— valga la redundancia-, no siendo entonces viable juridicamente hablar de
derechos colectivos, siendo estos Ultimos propios de las acciones
populares.

- Vulneracién o afectacion relevante a bienes o derechos convencional
y constitucionalmente amparados: se echa de menos la justificacion
tanto factica como juridica que permitan sustentar la solicitud de
resarcimiento, elementos necesarios en la medida en que dicho dafio se
concibe como excepcional y sujeto a reglas expresamente definidas en la
jurisprudencia del Consejo de Estado?, resaltando su distinciéon del moral
en el ambito de reparacion que comprende, consistente en el
restablecimiento pleno de los derechos de la victima, propendiendo porque
Su reparacion se garantice, en principio, a través de medidas no
pecuniarias, procediendo estas ante la imposibilidad material de las
primeras, presupuesto que también se omite explicar en el escrito de
demanda, en la que se reclama la indemnizacion monetaria pero se omite
explicar la razén de ello. Ademas, tal parece que se alude a derechos
colectivos, en la medida en que se habla de derecho al medio ambiente, la
salubridad publica y otros.

- En ese sentido, la reclamacion por dafio ambiental, al tratarse de un
derecho colectivo, debe argumentarse la manera en la que se configura la
lesion a los intereses individuales de cada uno de los integrantes del grupo
demandante, con ocasion de la presunta vulneracion a tal prerrogativa;
explicacion que se echa de menos en el escrito de demanda, pues se limita
a presentar su solicitud de manera genérica aduciendo la alteracion del
medio en el que residen los actores, sin determinar en concreto la manera

L Al respecto, ver: Sentencia del 16 de julio de 2021. Radicaciéon No. 70001-23-31-000-2011-02220-
01(63958) y Sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014. Radicacion No. 05001-23-25-000-1999-
01063-01(32988).



Accién de grupo
Auto inadmite demanda
Exp. 52001 23 33 000 2021 00452 00

en la cual se ha producido la afectacion individual que se pretende
reparar.

- Dafio a la vida de relacidon: sustentando esta peticién en la afectacién de
‘la esfera moral y afectiva de los demandantes” elementos que
corresponden al &mbito del dafio moral. Al respecto, se recuerda que, de
tiempo atras, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha subsumido el
concepto de dafio a la vida de relacion, dentro del dafio a la salud,
debiendo justificarse entonces, la confluencia de los elementos que tornan
viable su exigencia, acorde con los presupuestos jurisprudenciales fijados
por la alta Corporacion?.

- Dafio emergente se advierten también imprecisiones que requieren ser
subsanadas por la parte actora. En este orden, es pertinente recordar que
“el dafio emergente corresponde a una pérdida patrimonial sufrida con la

consiguiente necesidad —para el afectado— de efectuar un desembolso si
lo que quiere es recuperar aquello que se ha perdido. El dafio emergente
necesariamente determina que algun bien econdémico sali6 o saldra del
patrimonio de la victima como consecuencia principalisima del hecho
dafioso, es decir, debe existir una relacion directa de causalidad entre este
y el detrimento o disminucién patrimonial que se alega™.

En consonancia con lo anterior, la pretension de reparacion por este concepto
también debe encontrarse debidamente fundamentada, tanto desde el aspecto
factico como juridico y probatorio.

Ahora bien, de la revisién del escrito de demanda y sus anexos, no se logra
determinar los elementos que sustentan la primera de las peticiones invocadas por
este concepto?, incurriendo en imprecisiones conceptuales al solicitar como uno
solo, el valor correspondiente a la reposicion de los bienes que presuntamente se
han afectado con los hechos dafosos, y la pérdida de valor comercial de los
mismos, al tiempo que tampoco se concreta la existencia del perjuicio individual
gue se pretende reparar, razon por la cual debera determinarse de manera clara el
objeto de la pretension y las razones de la misma. Es decir que, el apoderado
pareciere que reclama simultaneamente el valor del inmueble o su “reposicion”
como le llama y también la depreciacion del mismo.

2 Sobre el particular, revisar, entre otras, la sentencia del 24 de enero de 2019, radicacion No.
760012331000200800290 01 (41705), que explica: “En lo tocante a los perjuicios por dafios a la vida en
relacion, modalidad que hacia referencia a las consecuencias que en razon de una lesion o afectacion se
producen en la vida de relacion de quien la sufre?, se advierte que esta tipologia fue reemplazada por el de
dafio a la salud, cuando el perjuicio se genera por una lesion corporal, y también por el de dafio a bienes o
derechos constitucionalmente protegidos, cuando aquél tiene su origen en la afectacion de cualquier otro
bien, derecho o interés legitimo, juridicamente tutelado y que no esté comprendido dentro del concepto de
dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica®”

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicacion No. 19001-23-31-000-1999-00288-01(21564). Sentencia
del 29 de julio de 2013.

4¢2.4.1.1.- Por concepto de perjuicios materiales en el aspecto de dafio emergente considerando el avalué de
reposicion de los bienes inmuebles de mis poderdantes, en cabeza de los propietarios, una vez definido dentro
del debate probatorio y las reglas jurisprudenciales para su tasacion, las pruebas que den certeza para su
configuracion por la pérdida del valor comercial de sus bienes inmuebles que se solicitara en el transcurso
procesal”
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Igualmente, es menester recordar que, frente a los honorarios reclamados bajo
esta misma tipologia de dafio, aquellos se entienden incluidos dentro del
concepto de costas procesales, correspondiendo estas a las expensas propias del
agotamiento del tramite judicial y las agencias en derecho, factor este ultimo que
se entiende, por regla general, como aquellos rubros destinados a cubrir los
gastos propios del ejercicio del profesional del derecho encargado, sin que por
ello, se comprenda por qué motivo los solicita en este momento y ademas dentro
de los honorarios que se supone corresponden a lo que se le ha cancelado al
abogado se incluyan los gastos que los poderdantes han debido realizar,
tratandose de conceptos diferentes.

Asi las cosas, siguiendo la linea de lo ya expuesto, corresponde a la parte
demandante explicar los criterios que fueron tenidos en cuenta para la solicitud de
reconocimiento del dafio emergente y su tasacion.

En atencion a todo lo expuesto, la demanda debera subsanarse en términos de
identificar el perjuicio individual que pretende ser reparado, con ocasién de los
hechos denunciados como dafiosos, especificando la configuracion de cada uno
de los conceptos reclamados respecto de los demandantes, allegando para cuyo
efecto las argumentaciones, asi como los medios de prueba que se consideren
pertinentes en orden a sustentar lo solicitado.

2.1.2. Fundamento juridico de las pretensiones:

De la revision del fundamento juridico en el que la parte actora sustenta sus
pretensiones, se evidencia que el mismo alude a la conceptualizaciéon de los
derechos colectivos y del medio ambiente, y los deberes que le asisten a las
entidades demandadas en relacion con su garantia. No obstante, se omite
presentar el sustento juridico que fundamente la reparacién que se pretende en
los términos en que se consignoé en la demanda.

Vale reiterar que el objetivo de la accién de grupo es el resarcimiento de los dafios
individuales ocasionados a un colectivo debidamente individualizado, con lo cual,
la explicacion de la concepcion de los derechos colectivos del que son titulares los
demandantes y su ambito de proteccion, no se erige como suficiente en orden a
dotar de respaldo juridico las peticiones expuestas en la demanda.

Asi entonces, la parte actora debera subsanar su escrito en orden a especificar los
presupuestos de derecho que considera quebrantados en punto con la reparacion
solicitada, argumentando sus pretensiones en debida forma, ello es, precisando
tanto las normas como los elementos de la responsabilidad que reclama, se
insiste, enfocado en la reparacion que persigue, acorde con los elementos propios
del tipo de accién que se ejerce, en otras palabras, teniendo en cuenta los dafios
individuales que pretenden ser resarcidos y las condiciones de uniformidad entre
los miembros del grupo demandante.
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En esa medida, es menester recordar que la accion de grupo es diferente a la
accion popular, siendo que cada uno de estos medios de control tienen un ambito
diferente de proteccién y también de reparacion, no obstante, lo anterior en la
demanda se alude al art. 88 de la Ley 472 de 1998 que se refiere a las acciones
populares, luego se habla de las obligaciones del Estado Colombiano en torno a
los recursos naturales y el derecho a un ambiente sano. Vale agregar que la citada
confusion entre acciones de grupo y acciones populares, se observa en toda la
demanda, verbigracia, las pretensiones de las que ya se hablo.

2.2. Hechos claros (Art. 162 #3. CPACA)

En consonancia con el acapite anterior, se advierte que, dentro de los supuestos
facticos relacionados en la demanda se circunscribe a relacionar hechos
generales sobre la contaminacién que, se denuncia, existe en los alrededores del
relleno sanitario del municipio de Mocoa. Sin embargo, de su lectura atenta, no se
alcanza a establecer: (i) la manera en la cual tales circunstancias alteran la
situacién concreta de quienes demandan; (ii) la existencia de condiciones
uniformes entre los integrantes del grupo demandante; (iii) la calidad en la que
intervienen en el proceso; (iv) la forma en que se estructuran los dafos cuya
reparacion se depreca.

Ademas, en este capitulo de la demanda, se incluyen apreciaciones sobre las
acciones y omisiones que presumiblemente generan responsabilidad de los
demandados, siendo que este item es exclusivamente destinado a narrar de
preferencia en orden cronolégico los hechos, siendo el capitulo de fundamentos
de derecho a aquel destinado a referir la razon de la responsabilidad.

2.3Justificacion de la procedencia de la accion. Condiciones uniformes:

Segun se desprende del articulo 52, numeral 6° de la Ley 472 de 1998, la
demanda debe contar con un aparte expresamente dedicado a justificar la
procedencia de la acciéon de grupo en los términos del articulo 3° de la misma
norma, correspondiente el primero, a las razones por las cuales se considera que
el grupo demandante reane condiciones uniformes frente al hecho dafioso que se
reclama.

Al respecto debe anotarse que, dentro del contenido de la demanda formulada no
se avizora el cumplimiento de la carga antes aludida, pues la parte actora no
sefala de manera concreta las razones que, a su juicio, permiten el ejercicio de la
accion gue se estudia, en orden a determinar la causa comun en la produccion de
los dafios que se reclaman, a fin de viabilizar la activacion de este mecanismo
judicial. En linea con lo anterior, se echa de menos la enunciacién de las
afectaciones especificas que sustentan la reparacion pretendida en favor de
guienes demandan, pues tal aspecto se aborda en la demanda, de manera
abstracta y genérica.

Al respecto conviene iterar que la accién bajo estudio tiene como objeto la
reparacion de perjuicios individualizados a una pluralidad de sujetos, originados en
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una misma causa, razén por la cual es necesario identificar tales elementos de
manera suficiente.

En virtud de lo anterior, en el escrito de subsanacion correspondiente, se debera
seflalar en debida forma, las condiciones que sustentan las pretensiones
resarcitorias, sefialando la causa comun y los perjuicios para los integrantes del

grupo.
2.4. Poder legalmente conferido.

El articulo 49 de la Ley 472 de 1998 exige que el ejercicio de la accion de grupo
debe realizarse por intermedio de abogado. En este sentido, conviene recordar
gue, en cuanto a la presentacion de poder para actuar, en este momento se
encuentran vigentes las siguientes disposiciones:

- Decreto 806 de 2021:

“ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion
judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita
o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de
ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico
del apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro
Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil,
deberan ser remitidos desde la direccién de correo electronico inscrita
para recibir notificaciones judiciales” (negrillas propias).

Esta norma debe ser comprendida en consonancia con el articulo 3° del mismo
decreto que reza:

“ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Es deber
de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto
deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los
demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trAmite y enviar a través de estos un ejemplar de todos
los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran
todas las actuaciones y desde estos se surtiran todas las
notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los
sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78
numeral 5 del Cdédigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccion o medio electronico, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#78.5
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Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y
legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio
publico de administracion de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento”.

- Cbdigo General del Proceso.

Pese a la vigencia del Decreto 806 de 2020, no puede entenderse que se haya
derogado en su totalidad la Ley 1564 de 2012 en lo que atafie a los poderes-
menos aun cuando hay varios aspectos que no fueron previstos en el primero y si
se regulan en el segundo, es asi como siguen operando en esta materia, las
siguientes normas:

- El art. 74 prevé que, en el poder especial, como anexo obligatorio del
libelo introductor, el asunto debe estar determinado y claramente
identificado. Asimismo, permite que se pueda conferir mediante
mensaje de datos — aunque ya no aplica la firma digital, toda vez que, el
decreto 806 dispuso que no hay necesidad de aquella.

- El art. 103 cuando dispone: “PARAGRAFO SEGUNDO. No obstante lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen auténticos los memoriales y
demas comunicaciones cruzadas entre las autoridades judiciales y las
partes o sus abogados, cuando sean originadas desde el correo electrénico
suministrado en la demanda o en cualquier otro acto del proceso”.

Corolario de lo expuesto, en la actualidad:
- Se mantiene la exigencia de especialidad del poder.

- Es viable que se confiera poder mediante mensaje de datos sin firma
manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no se
requiere de presentacion personal o reconocimiento.

En relacién con este punto, vale recordar la definicion que la Ley 527 de
1999° otorg6 al concepto de mensaje de datos:

“ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente
ley se entendera por:

a) Mensaje de datos. La informacion generada, enviada,
recibida, almacenada o0 comunicada por medios
electrénicos, 6pticos o similares, como pudieran ser, entre
otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI), Internet, el
correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax; (...)"

Asimismo, en relacién con la integridad y verificacién de su origen, la misma
norma dispone:

5“Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones” Y cuyo ambito de aplicacion se corresponde a “todo tipo de informacidn en forma de mensaje
de datos, salvo en los siguientes casos: a) En las obligaciones contraidas por el Estado colombiano en virtud
de convenios o tratados internacionales; b) En las advertencias escritas que por disposicion legal deban ir
necesariamente impresas en cierto tipo de productos en razén al riesgo que implica su comercializacién, uso
0 consumo”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0527_1999.html#Inicio
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“ARTICULO 9°. Integridad de un mensaje de datos. Para
efectos del articulo anterior, se considerara que la informacion
consignada en un mensaje de datos es integra, si ésta ha
permanecido completa e inalterada, salvo la adicién de algun
endoso o de algun cambio que sea inherente al proceso de
comunicacion, archivo o0 presentacion. ElI grado de
confiabilidad requerido, serd determinado a la luz de los
fines para los que se generd la informacion y de todas las
circunstancias relevantes del caso.

ARTICULO 10°. Admisibilidad y fuerza probatoria de los
mensajes de datos. Los mensajes de datos seran admisibles
como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada
en las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo Xlll, Seccion
Tercera, Libro Segundo del Cédigo de Procedimiento Civil.

En toda actuacion administrativa o judicial, no se negara
eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de
informacion en forma de un mensaje de datos, por el solo
hecho que se trate de un mensaje de datos o en razén de no
haber sido presentado en su forma original.

ARTICULO 11. Criterio para valorar probatoriamente un
mensaje de datos. Para la valoracion de la fuerza probatoria de
los mensajes de datos a que se refiere esta ley, se tendran en
cuenta las reglas de la sana critica y demas criterios
reconocidos legalmente para la apreciacion de las pruebas. Por
consiguiente habran de tenerse en cuenta: la confiabilidad
en la forma en la que se haya generado, archivado o
comunicado el mensaje, la confiabilidad en la forma en que
se haya conservado la integridad de la informacion, la
forma en la que se identifique a su iniciador y cualquier
otro factor pertinente.

(...)

ARTICULO 16. Atribucion de un mensaje de datos. Se
entendera que un mensaje de datos proviene del iniciador,
cuando éste ha sido enviado por:

1. El propio iniciador.

2. Por alguna persona facultada para actuar en nombre del
iniciador respecto de ese mensaje, 0

3. Por un sistema de informacion programado por el
iniciador o en su nombre para que opere automaticamente.

ARTICULO 17. Presuncion del origen de un mensaje de datos.
Se presume que un mensaje de datos ha sido enviado por el
iniciador, cuando:
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1. Haya aplicado en forma adecuada el procedimiento
acordado previamente con el iniciador, para establecer que el
mensaje de datos provenia efectivamente de éste, o

2. El mensaje de datos que reciba el destinatario resulte de
los actos de una persona cuya relacion con el iniciador, 0
con algun mandatario suyo, le haya dado acceso a algun
método utilizado por el iniciador para identificar un
mensaje de datos como propio” (se resalta)

- Es posible seguir confiriendo poder en la forma establecida en el CGP, esto
es, mediante escritura publica- poder general; por documento- poder
especial que requiere presentacion personal- y finalmente en audiencia o
diligencia.

En el caso de los poderes otorgados por personas inscritas en el registro
mercantil, los poderes deben ser remitidos desde la direccidén electrénica inscrita
para recibir notificaciones judiciales.

Adicional a lo anterior, es pertinente memorar que, en relacién con el otorgamiento
de poderes en favor de personas juridicas, el articulo 75 del CGP establece:

“ARTICULO  75. DESIGNACION Y  SUSTITUCION DE
APODERADOS. Podra conferirse poder a uno o varios abogados.

Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo
objeto social principal sea la prestacion de servicios juridicos. En
este evento, podréa actuar en el proceso cualquier profesional del
derecho inscrito en su certificado de existencia y representacion
legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona juridica pueda
otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las
Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata este
inciso. (...)”

Dicho lo anterior, advierte el Despacho que los memoriales poder aportados, si
bien se ajustan a lo contemplado en el articulo 75 antes citado, no ocurre lo mismo
respecto a los demas requisitos legalmente previstos para pregonar su validez en
el presente proceso y se observan las siguientes falencias:

- Especialidad.

Al efecto, del contenido de los memoriales aportados, no se logra corroborar el
cumplimiento de la exigencia de especialidad, pues en su redaccion no se
contempla cual es el objeto concreto del mandato. En este entendido, se hace
necesario que el poder refiera cuales son las razones de hecho que motivan el
inicio de la accion de grupo, ello con el fin de corroborar que la demanda se ajuste
a los parametros definidos por los otorgantes del mandato. Vale sefalar que el
poder se confiere simplemente para que se instaure accién de grupo en contra de
las entidades antes mencionadas “con el fin de obtener el reconocimiento y pago
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total de los dafios y perjuicios materiales e inmateriales causados; con fundamento
en los hechos que he narrado los cuales efectivamente los plasmara en la
demanda para el restablecimiento de mis derechos y demas indemnizaciones que
se reclaman (...)”, asi las cosas, ha de concretarse el objeto del mandato, puesto
gue, en la manera en que fue formulado es general.

En igual sentido, existe duda también acerca de las facultades conferidas con
ocasion del mandato judicial, en los términos en que se encuentra redactado.
Téngase en cuenta pues, que se consigna la posibilidad, en favor del mandatario,
de incoar acciones constitucionales y procesos de cobro — ejecutivo, judicial
y extrajudicial -, lo que torna aun mas genérico o abstracto y confuso, el
objeto del mandato conferido por los demandantes, contraviniendo igualmente, las
reglas propias de la especialidad del poder.

- Otorgamiento.

Ahora bien, atendiendo a la definicion legalmente prevista respecto al “mensaje de
datos”, puede concluirse que aquel corresponde a informacion “generada,
enviada, recibida, almacenada o comunicada” a través de medios electronicos que
permitan identificar a su autor. Asi las cosas, al tenor de lo previsto en la Ley 527
de 1999, y en la medida en que el articulo 5° del Decreto 806 de 2020 no modifico
ningun elemento sustancial de dicha norma - mas alla de la no exigencia de firma
digital o manuscrita — el mensaje de datos a que se refiere el aludido Decreto,
deberia atender a las reglas dispuestas en la Ley 527 de 1999.

Para el caso concreto, se advierte que los poderes aportados cuentan con la
antefirma y firma manuscrita de quien lo confiere, elemento este Gltimo que, si bien
no es requisito expreso del Decreto 806 de 2020, si permite que, bajo el principio
de buena fe®, haya lugar a considerar la validez de los mismos en cuanto a su

6 Corte Constitucional. Sentencia C-420 de 2020. Al analizar la constitucionalidad del articulo 5° del Decreto
806 de 2020, la Corte explico:

“294. La Sala discrepa de esta postura [condicionar su exequibilidad, para que “se entienda que la expresion
‘con la sola antefirma’ alude a ‘la sola firma electronica’] por las siguientes razones. Primero, la Constitucion
no sefiala, de manera especifica, cada una de las formalidades con las que deben cumplir los documentos
procesales para tener validez. Por el contrario, el articulo 83 instituye la presuncién de buena fe en “todas
las gestiones de los particulares ante las autoridades publicas” . En el plano procesal, este principio
implica que los jueces deben presumir la buena fe de quienes comparecen al proceso y que las partes e
intervinientes deben ejercer sus derechos conforme a la “buena fe procesal” . En ese sentido, las
presunciones de autenticidad en el marco de los procesos judiciales son constitucionalmente admisibles y
no implican, en abstracto, un desconocimiento de los derechos al debido proceso y de acceso a la
administracion de justicia . En consecuencia, aunque el legislador en ejercicio de su libertad de
configuracion puede imponer requisitos formales por razones técnicas o de conveniencia en el disefio
procesal, en el marco del control de constitucionalidad no corresponde a la Corte valorar la conveniencia o
implicaciones practicas de una medida que al relevar el cumplimiento de formalidades no se revela, al menos
prima facie, arbitraria o irrazonable en tanto prevé mecanismos de control para garantizar su efectividad
(cfr. infra 293).

(...)

296. Tercero, el articulo 5° contiene medidas orientadas a identificar al otorgante y garantizar la
autenticidad e integridad del mensaje de datos mediante el cual se confiere el poder, en tanto exige que (i) los
poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil envien el poder desde la direccién inscrita
en la respectiva Camara de Comercio para efectos de notificaciones judiciales , y que (ii) el poderdante
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autoria. Lo anterior en la medida en que, ante la ausencia de elemento alguno que
evidencie el medio electrénico usado por el iniciador o autor del mensaje
(poderdante) para otorgar el mandato, la rabrica manuscrita de quien lo otorga,
permite avalar su autenticidad, se insiste, bajo la presuncion de buena fe. NO
OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ADVIERTE QUE CONSIDERANDO LAS
FALENCIAS QUE PRESENTAN LOS PODERES, ESTOS DEBEN REPETIRSE,
LA PARTE ACTORA DEBERA AJUSTAR SU PRESENTACION A LO
PREVISTO EN EL DECRETO 806 DE 2020.

De igual manera, se avizora que, en relacion con las demandantes Daniela
Alejandra Coérdoba Guerrero y Yuliana Fernanda Portilla Bermeo, se aporto
memorial poder suscrito por Carmen Miriam Guerrero Trejo y Duber Harvey
Portilla Pantoja, respectivamente, en su calidad de padres de las primeras. Sin
embargo, verificadas las constancias de identificacion allegadas, se logra
determinar que a la fecha de presentacion de la demanda — 6 de julio de 20217 —
las precitadas ya contaban con mayoria de edad®, siendo entonces necesario que,
de asi considerarlo, confieran el mandato correspondiente de manera directa.

Finalmente, se pone de presente la existencia de memoriales poder cuyas
direcciones de correo electronico, tanto de mandante y mandatario resultan
ilegibles, por lo cual se solicitara aportarlos en condiciones éptimas de visibilidad.
Ellos son los obrantes a folios 123, 145, 146, 147, 148, 149, 187, 188 y 189 del
archivo “00 EMAS PODERES Y DESIGNACION JUDICIAL”.

2.5. Caducidad.

En relacion con este aspecto, en la demanda se afirma que los hechos dafiosos
son continuados, por lo que no se tendria una fecha cierta para comenzar a contar
el plazo, no obstante, toma como referencia el “INFORME DE RESULTADOS DE
ANALISIS DE AGUA CRUDA DE LA QUEBRADA LA PLATEADA VEREDA AFAN
DE MOCOA - PUTUMAYO™, cuando se conoci6 la contaminacion de dicha fuente
hidrica, con base en el cual aduce que la fecha maxima de presentacion de la
presente accion era el 30 de abril de 2021 (FL. 82 pdf 02).

Debe recordarse que la reparacion que se persigue se fundamenta en tres hechos
dafosos, a saber: (i) el defectuoso funcionamiento del relleno sanitario del

indique la direccién del correo electrénico del apoderado al que le confiere el poder, la cual debe coincidir
con la que este inscribi6 en el Registro Nacional de Abogados . En cualquier caso, las medidas que prescribe
el articulo son facultativas por lo que, los poderes especiales se pueden seguir otorgando conforme a las
normas del CGP.

297. La Sala concluye, entonces, que esta disposicion no implica afectacion alguna a los derechos al
debido proceso y al acceso a la administracion de justicia; por tanto, lo declarara exequible.”

" Archivo 01. Acta 214

8 Respecto a Daniela Alejandra Cérdoba Guerrero su registro civil da cuenta que nacio el dia 6 de marzo de
2003 (F1. 38 y 39. Archivo “00 EMAS PODERES Y DESIGNACION JUDICIAL” carpeta “Poderes y
Anexos”), por su parte, el registro civil de Yuliana Fernanda Portilla Bermeo indica que nacid el dia 8 de
mayo de 2003 (F1. 256. Archivo “00 EMAS PODERES Y DESIGNACION JUDICIAL” carpeta “Poderes y
Anexos”)

9 Archivo Prueba Pericial. En carpeta Pruebas y anexos.
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municipio de Mocoa; (ii) la contaminacion de la quebrada la Plateada o Guaduales;
y (iii) la contaminacion ambiental del rio Afan.

En este escenario, advierte el despacho que, de acuerdo con los facticos
resefiados en la demanda y en contraste con las pretensiones invocadas, el
informe al que alude la parte demandante, no resulta suficiente en orden a verificar
el plazo de caducidad, teniendo en consideracion que cada uno de los supuestos
en los que se basa la reclamacion resultan diferenciables en el tiempo, asimismo,
el estudio en cuestién se ocupa de definir las condiciones de una sola de las
fuentes hidricas cuya afectacion reclama la demanda, siendo entonces necesario
precisar el momento a partir del cual, a juicio de los actores, se consoliddé o
conocieron del dafio producido por cada uno de los escenarios expuestos en la
demanda.

La aclaraciéon requerida anteriormente adquiere relevancia ademas, teniendo en
cuenta que, segun la resefia factica que dio origen a la presente actuacion, la
puesta en funcionamiento del relleno sanitario del municipio de Mocoa data de los
afios 2003- 2004 (fl. 7), y desde entonces se han adelantado diversas actuaciones
de indole administrativa y judicial que, eventualmente podrian dar cuenta del
conocimiento de la estructuracion de los dafios que ahora se reclaman, razon por
la que, se insiste, la parte demandante debera determinar el momento a partir del
cual considera configurados los dafios que se reclaman, con el fin de agotar en
debida forma el analisis sobre el cumplimiento de este presupuesto procesal.

Con el fin de dar cumplimiento a lo anterior la parte demandante remitir4
simultdneamente la subsanacién de la demanda en forma de mensaje de datos, al
igual que sus anexos, a este Despacho a la siguiente direccion de correo
electronico: des03tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co y a los demas sujetos
procesales a las direcciones electrdnicas indicadas en el escrito de demanda.

En lo posible los documentos que se envien cumpliran los siguientes parametros:
1. Resolucion minima de 300 ppp (pixeles por pulgada).
2. Formato de salida PDF o PDF/A.

3. Uso de escala de grises para la generalidad de documentos y uso de
color cuando sea necesario para efectos de la correcta lectura de la prueba.

4. Asociar un nombre al archivo digitalizado que esté ligado al contenido
(por ejemplo: 1. demanda subsanada, 2. Anexos (poder, conciliacion, etc).

Los documentos digitalizados deben ser legibles y no deben ser archivos
de dificil manejo (muy pesados, se sugiere un tamafio de 24 MB por
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archivo'?), con el fin de no dificultar la labor a la hora de su remisién por
correo electrénicotl.

En consecuencia, la Sala inadmitira la presente demanda y de conformidad con el
articulo 170 del CPACA concedera a la parte demandante el término de diez (10)
dias para que corrija las falencias aqui sefialadas, so pena de rechazo*?.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Narifio, en Sala Unitaria de
Decision,

RESUELVE

PRIMERO.- INADMITIR la demanda para que la parte actora subsane los defectos
anotados que consisten en:

1. Ajustar las pretensiones de acuerdo con los elementos necesarios de
acuerdo con el tipo de accion y perjuicio reclamado.

2. Complementar los supuestos facticos en el sentido de identificar las
razones que sustentan el reclamo de cada demandante, identificando (i) la
manera en la cual tales circunstancias alteran la situacion concreta de
quienes demandan; (ii) la existencia de condiciones uniformes entre los
integrantes del grupo demandante; (iii) la calidad en la que intervienen en el
proceso; (iv) la forma en que se estructuran los dafios cuya reparacion se
depreca.

3. Ajustar los memoriales poder conferidos en favor de la empresa Soluciones
Judiciales y Contables S.A.S. corrigiendo las falencias indicadas en la parte
motiva de esta providencia. Los poderes otorgados deberan ajustarse a lo
previsto en el Decreto 806 de 2020 en concordancia con el Codigo General
del Proceso.

4. Aportar los mandatos conferidos directamente por Daniela Alejandra
Cérdoba Guerrero y Yuliana Fernanda Portilla Bermeo.

5. Justificar en debida forma las condiciones uniformes del grupo.
6. Individualizar los dafos reclamados respecto a cada demandante.

7. Precisar el momento a partir del cual se computa el término de caducidad,
teniendo en cuenta los hechos que motivan la accion y que se reclaman
como dafnosos.

10 Tamafio que admiten algunos correos electrénicos, por ejemplo, la plataforma GMAIL. Cabe anotar que en el documento en cita no
se indica con precision qué tamafio deben tener los archivos.

1 Sugerencias que se realizan en el documento titulado “Protocolo para la Gestion de Documentos electronicos, digitalizacion y
conformacién del expediente — Acuerdo PCSJA-11567 de 2020, del Consejo Superior de la Judicatura — Centro de Documentacion
Judicial - CENDOJ - Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial — unidad de informatica. Cabe anotar que se citan solo las
sugerencias basicas para la digitalizacion de documentos.

12 Se debe considerar que la Ley 472 de 1998, no establece un término para corregir la demanda.
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Para los anteriores efectos, se le concede un término de diez (10) dias.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente providencia a través de su insercion en
estados electronicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.Ay C.A y por mensaje
de datos a los correos electrénicos: solucionesasistentejudicial@hotmail.com y
cdflorez.77@gmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY
Magistrada

Firmado Por:

Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa
Tribunal Administrativo De Narifio - Narifio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d0f63ca89bc393353e8dbb12b3f64f7130027aae327ed1a84d91ffceac5¢c23b3
Documento generado en 25/01/2022 11:42:09 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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