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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion: Control Inmediato de legalidad de actos.
Radicado: 52-001-23-33-000-2020-00187-00
Accionado: Decreto 023 del 24 de marzo de 2020 expedido por la
Alcaldia Municipal de Leiva.
Instancia: Unica
Tema:

- Admite trdmite - Control inmediato de legalidad de actos
(Art. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto 023 del 24 de
marzo de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de Leiva.

- Ordena fijacidn de aviso sobre la existencia del proceso, por
el término de diez (10) dias, con el fin previsto en el numeral
2°del art. 185 de la Ley 1437 de 2011.

- Dispone invitacion para presentar concepto por escrito.
(Art. 185-3)- Fija Plazo.

- Decreto de pruebas. (Art. 185-4).

Auto N° 2020-173 SO.

San Juan de Pasto, tres (3) de abril de dos mil veinte (2020)

1. Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admision o rechazo del
tramite de control inmediato de legalidad de actos administrativos a que
se refiere el art. 136 del CPACA, contra el Decreto 023 del 24 de marzo de
2020 proferido por la Alcaldia Municipal de Leiva “Por medio del cual se
declara la situacion de calamidad publica en el Municipio de Leiva y se dictan

disposiciones complementarias”.



El art. 136 del CPACA dispone:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.”

Contrastado el contenido de lanorma arriba citada con el Decreto 023 del
24 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de Leiva,
encuentra el Tribunal que se trata de un acto objeto de control inmediato
de legalidad por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,
al ser una medida de caracter general dictada con fundamento en la
declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de
que trata el art. 215 de la Constitucidon Politica®, proferida mediante

Decreto 417 del 17 de marzo de 202o0.

S “Articulp 215, Luando sobrevengan hechos distintos de los previstas en los articulos ZIZ y 213 que perturben o amenacen
perturbar en farma grave e inminente g/ orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad piblica,
podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estadn de Fmergencia por periodos hasta de treinta dias en
Cada Caso, que sumados no podran exceder de noventa digs en el aio calendario. Mediante tal declaracion, que deberd ser
mativads, podra el Presidente, con la firma de tadas los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar 1 crisis y a impedir /a extension de sus efectos. Estos decretas debersn referirse a materias que tengan relaciin
directa y especifica con el Estado de Emergencia, y podrén, en farma transitaria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. £n estas diltimos casos, las medidas dejaran de regir al térming de la siguiente vigencia fiscal, salvo gue e Longresa,
durante gl aio siguiente, les otorgue cardcter permanente. H Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Fmergencia,
sefialard el térming dentro del cual va & hacer uso de las facultades extraordinarias & gue se refiere este articulo, y convocard
al Longresa, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes a/ vencimiento de dicha término. £ Longreso examinard
hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerds de las dos cémaras, &l informe motivado que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron g Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
convenigncia y oportunidad de las mismas. E Longreso, durante e/ aiio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podrd
deragar, modificar o adicionar los decretas a que se refiere este articul, en aquellas materias que ardinariamente son de
imigiativa del Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembras, el Longreso podrd gjercer dichas
atribuciones en todo tiempo. F Longreso, si no fuere convacads, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los
efectns previstos en este articulo. £ Presidente de la Repiblica y los ministras serdn responsables cuando declaren el Estadn



Por otra parte, este Tribunal es competente para asumir el conocimiento
del control de legalidad del Decreto en mencidn, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 14 del art. 151 de la Ley 1437 de 2011.

1.1. En consecuencia, se ordenara impartirle el tramite previsto en el art.

185 del CPACA, que dispone:

“ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS.
Recibida la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se
refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este
Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de
inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederd asi:

1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la
Corporacioén y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podrd intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenard la publicacion del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrd
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
dentro del plazo prudencial que se senale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podrd decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicardn en el
término de diez (10) dias.

de Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y /o serdn también por
cualguier abuso cometido en el giercicio de las facultades que fa Lonstitucion otorga &/ Gobierno durante fa emergencia. H
Liabierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAF H Babizrno enviard a la Lorte Constitucional al di siguiente de su expedicidn los decretas legislativas gue dicte en
uso de las facultades a que se refiere este articuln, para que aguella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gabierna no
cumpliere can el deber de enviarios, la Lorte Lonstitucional aprehenderd de oficio y en forma inmediata su conocimients.”



5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasard el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el
Magistrado o Ponente registrard el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena
de la respectiva Corporacién adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion
constitucional.”

1.2. Ahora bien, en lo que respecta a la orden contenida en el numeral 2°
del art. 185 citado en lineas precedentes, se debe precisar que por
disposicion de los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526
y PCSJA20-11532 de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura dispuso la
suspension de términos, limitando el acceso a las sedes judiciales por

parte de funcionarios, servidores y usuarios en general.

Sumado a lo anterior, se resalta que por Decreto 457 del 20 de marzo de
2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir del 25 de marzo
y hasta el 13 de abril del presente afio, en el marco de la emergencia
sanitaria causada por el Coronavirus CODIV-19. Estas medidas, segun ha
sido anunciado por el Gobierno Nacional, seran ampliadas hasta el

préximo 26 de abril del afio en curso.

Es oportuno aclarar en este punto que los asuntos de control de
legalidad inmediato de que tratan los articulos 111, numeral 8, 136 y 151,
numeral 14, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se encuentran exentos de la suspension de
términos ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura, segun se
dispuso en los Acuerdos PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 y

PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020.



Teniendo en cuenta lo antes expuesto, encuentra el Tribunal que carece
de utilidad ordenar la fijacion de un aviso en la Secretaria sobre Ia
existencia del presente proceso, pues no garantiza la intervencion de los

ciudadanos para defender o impugnar la legalidad del acto.

Por lo anterior, por tratarse de una accidn en la cual se advierte un posible
interés de la comunidad, habra de ordenarse la publicacidon del aviso, el
cual se publicard por diez (10) dias en la pagina web de la Alcaldia que
expidid el acto objeto de control, informando a la comunidad sobre Ia
existencia del presente proceso, con el fin de que cualquier ciudadano

intervenga.

La comunidad podra intervenir dentro de dicho término para defender o
impugnar la legalidad del acto, de conformidad con el numeral 2° del art.

185 del CPACA.

Igualmente se ordenarad la publicaciéon o informe de la existencia del
presente asunto a través de las paginas web de la Rama Judicial

(www.ramajudicial.gov.co), a fin de que la comunidad interesada en el

proceso intervenga si a bien lo tiene, dentro del término antes indicado.

Debe anotarse que, segun la norma indicada, la mentada publicacién
debe hacerse en el sitio web del Consejo de Estado. No obstante, en otras
oportunidades tal publicacién ha sido negada por dicho ente, bajo el
argumento de que en ésta se insertan solamente las demandas que se
tramiten ante dicha Corporacidn. Es por ello que tal ordenamiento se
hace en la pagina de la Rama Judicial que ostenta un caracter mas general

y que también se utiliza como un vinculo para acudir a la pagina del


http://www.ramajudicial.gov.co/

Consejo de Estado lo cual permite, en criterio del Tribunal un mejor
acceso a la informacidn que se pretende brindar sobre la existencia del

presente asunto.

1.3. En lo relativo a lo dispuesto en el numeral 3° del art. 185 del CPACA,
este Tribunal considera oportuno comunicar a la Personeria Municipal de
Leiva, a la Contraloria General de la Republica y a la Contraloria
Departamental de Narifo la existencia del asunto de la referencia,
invitando a dichas entidades para que, si a bien lo tienen, presenten su
concepto acerca de la legalidad del Decreto objeto de control. Para lo
anterior, se concederd el término de diez (10) dias contados a partir del
recibo de la correspondiente comunicacidon. Se resalta que el concepto
que emitan las entidades antes referidas debera ser enviado via correo

electrénico a la direcciéon deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co,

teniendo en cuenta las medidas de aislamiento obligatorio y teletrabajo

citadas en lineas anteriores.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR a tramite el control inmediato de legalidad,

dispuesto en el art. 136 y 185 del CPACA, el Decreto 023 del 24 de marzo

de 2020 expedido por la Alcaldia Municipal de Leiva.

SEGUNDO. Advertir que el presente tramite se encuentra exento de la

suspensidon de términos judiciales ordenada por el Consejo Superior de la


mailto:des04tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

Judicatura, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-

11529 del 25 de marzo de 2020.

TERCERO. Comuniquese de laadmisidn del presente asunto al Municipio

de Leiva — Narifio, a fin de que intervenga, si a bien lo tiene.

CUARTO. El Ejecutivo Municipal remitira los antecedentes
administrativos o tramites que antecedieron al acto demandado o de
hechos relevantes que dieron lugar a la decision administrativa objeto de
control de legalidad. Remitird dentro de los diez (10) dias siguientes al

recibo de la comunicacion.

QUINTO. Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico del inicio

de la presente actuacidn, bajo las previsiones del art. 199 del CPA y CA

SEXTO. En aplicacion del numeral 3° del articulo 185 de la Ley 1437 de
2011, comuniquese a la Personeria Municipal de Leiva, a la Contraloria
General de la Republica y a la Contraloria Departamental de Narifo para
efectos de que, si a bien lo tienen presenten su concepto acerca de la
legalidad del Decreto 023 del 24 de marzo de 2020 expedido por la
Alcaldia Municipal de Leiva. Para efectos de lo anterior, se les concede a
las entidades antes referidas el término de diez (10) dias contados a partir
del recibo de la correspondiente comunicacion. El concepto debera ser
remitido via correo electrdnico a la direccion
deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co, atendiendo las
disposiciones fijadas por el Consejo Superior de la Judicatura en los

Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 de 2020.

SEPTIMO. Se dispone la publicacién de un aviso, el cual se publicara por

diez (10) dias en la pagina web de la Alcaldia Municipal de Leiva,


mailto:des04tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

informando a la comunidad sobre la existencia del presente proceso, con
el fin de que cualquier ciudadano intervenga. La publicacién en la pagina

web debera hacerse inmediatamente se reciba la respectiva

comunicacion. Vencido dicho término, la Alcaldia deberd remitir de

manera inmediata la constancia de la publicacidn referida.

La comunidad podra intervenir dentro de los diez (10) dias siguientes a la
respectiva publicacidon. Dichas intervenciones deberdn ser remitidas via
correo electrdnico a la direccion

deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO. En aplicacion de lo dispuesto en el num. 2° del art. 185 del
CPACA,, se dispone la publicacidon de un informe sobre la existencia del
presente proceso a través del sitio web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, con el fin de que pueda
intervenir en el proceso cualquier integrante de la comunidad que esté

interesado en hacerse parte de este proceso.

Oficiese a la Secretaria de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, por conducto de quien corresponda, solicitando
respetuosamente se sirva incluir la publicacién o informe ordenado en
esta Linares. En la publicacidn se incluira el auto admisorio de la demanda

y copia del acto objeto de control.

La publicacién o el aviso permanecerdn fijados por el término de diez (10)

dias.

NOVENO. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el

término probatorio, por Secretaria del Tribunal, sin necesidad de auto


mailto:des04tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
http://www.ramajudicial.gov.co/

que lo ordene, pasara el asunto al Ministerio Publico para que, dentro de
los diez (10) dias siguientes, rinda concepto segun lo ordenado en el
numeral 5° del art. 185 de la Ley 1437 de 2011. Vencido dicho término,

Secretaria del Tribunal dara cuenta oportunamente

DECIMO. La Secretaria, sin necesidad de previo pronunciamiento,

debera:

a. Librar los oficios respectivos.

b. Controlar la oportunidad y contenido de las pruebas.

c. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordene, Ila
evacuacion del medio dispuesto en esta Linares.

d. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para
decidir lo que corresponda sobre el tramite del proceso. Advertira de

la existencia de peticiones que requieran prelacion.

Notifiquese y Cimplase.

PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacién en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se

ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 13 de abril de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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