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DECRETO No. 079

(24 DE MARZO DE 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA URGENCIA MANIFIESTA PARA GARANTIZAR
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS A CARGO DEL MUNICIPIO DE BARBACOAS,
EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA
DE COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE BARBACOAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

El Alcalde Municipal de Barbacoas, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las conferidas por los articulos 2, 209 numeral y 315 de la Constitucién
Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 80
de 2007, Ley 1150 de 2009 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1080 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que al tenor de lo referido en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Que en ese sentido y amparado por la misma norma las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el Articulo 49 de la Constitucién Politica consagra que la atencion en salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, y en concordancia a
ello el articulo 95 dispone que las personas deben obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud.
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Que el Articulo 209 del Constitucién Politica de Colombia sefiala que la funcién
administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Que el articulo 315 de la Carta Politica sefala que:

“Son atribuciones del Alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...)

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores
de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.”

Que la Ley 1751 de 2015 regula el Derecho fundamental a la Salud como un derecho
autéonomo e irrenunciable en lo individual y en el colectivo y dispone en el Articulo 5° que
el estado es el responsable de respetar, proteger y garantizar el gozo, a la salud, como
uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, dispone en su articulo 6° lo siguiente:

“El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 30. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley. (...)

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifas,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los deméas sujetos de especial proteccion
constitucional.”
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Que la misma Ley 1551 de 2012 en su articulo 29, modificatorio del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, dispone:

“Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(...)

d) En relacion con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y de la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.
(-)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econdémico, social y con el presupuesto, observando las normas
jJuridicas aplicables.

Que por su parte, la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica”, establece en su articulo 3 sobre los fines de la
contratacion lo siguiente: “los servidores publicos tendran en consideraciéon que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucioén de dichos fines.”

En atencion a ello, en el articulo 42 de la misma normativa se regula la figura de la
urgencia manifiesta en los siguientes términos:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando
se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcidén; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se ftrate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
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Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. ”

Por su parte el articulo 43 ibidem contempla sobre el control de los contratos celebrados
con ocasion de la urgencia manifiesta, lo siguiente:

“Articulo 43°.- Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario
u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias
que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor
publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto
a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion
de urgencia.”

De conformidad a ello, la Contraloria General de la Republica en Circular No. 06 del 19 de
marzo de 2020, senalé ciertas recomendaciones frente al cumplimiento de las exigencias
legales para la celebracién de contratos estatales de forma directa bajo la figura de
urgencia manifiesta, y la Contraloria Departamental de Narifio mediante Resolucion No.
CDN-100-41-088 del 24 de marzo de 2020, aclar6 que no existe suspension de los
términos para atender los procesos auditores y el tramite previsto en el articulo 43 de la
Ley 80 de 1993 sobre la procedencia de las declaratorias de urgencia manifiesta y que, en
consecuencia, las entidades deberan remitir el decreto y su expediente por medio
electrénico, al correo: juridica@contralorianarino.gov.co.

Que en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se intfroducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, al sefalar las reglas y
modalidades para la seleccién de los contratistas indica que:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta;”
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Que el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional" contempa que “Articulo
2.2.1.2.1.4.2. Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de contratacion directa
es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto ad-
ministrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos.”

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera
Subseccion C, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad, 34425 de
2011, determina ...que la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los Estados de excepcion, o por la
paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastre, o cualquier otra circunstancia similar que
tampoco de espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del
proceso licitatorio de seleccion del contratista reglado en el estatuto contractual, por
cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente
a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién en
estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido el agravado
dafio...

Que la referida providencia sefal6 los requisitos formales que debe contener el acto que
declara la urgencia manifiesta, las cuales se desarrollaran en el cuerpo del presente acto
administrativo, en los precisos términos en que deban surtirse.

Que la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién en fallo de segunda
instancia, exp. 161-02564, senalé que “"para la declaratoria dela urgencia manifiesta, es
necesario, la existencia de una de las situaciones que en forma genérica prevé el articulo
42, y aunque puede decirse que esta norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo
cual podria considerarse, que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir
ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante, es que su solucion se
requiere en forma inmediata para garantizar la continuidad en el servicio en el inmediato
futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios y la ejecucién de
obras. Circular conjunta 014 emitida por la CGR, AGR Y PGN...”

Que el 30 de enero de 2020 el Comité de Expertos de la Organizacion Mundial de la
Salud OMS emiti6 la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de interés
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Internacional- ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la
preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda frente a la propagacion y
afectacion a la vida y la salud de sus habitantes, con ocasién del virud Covid-19
Coronavirus-

Que el 06 de marzo de 2020 se confirma el primer caso de COVID-19 en el Distrito
Capital de Bogota; razén por lo cual todas las entidades administrativas son instadas a
tomar las medidas que permitan garantizar la deteccion temprana, contencién, atencion y
vigilancia epidemiolégica ante este evento.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar6 el brote
de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacién y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas ultimas dos semanas el niumero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el niumero de
paises afectados se habia triplicado; por lo que insté a los Estados a tomar acciones
urgentes y decididas, para la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los ya confirmados, asi como la divulgacién de las
medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar
sus efectos

Que en el Decreto 471 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolbgica en el territorio Nacional’, se sefala:

“Que ha quedado ampliamente justificado que la situacion a la que estad expuesta
actualmente la poblacién colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el
empleo, el abstecimiento de bienes basicos, la economia y el bienestar de todos los
habitantes del territorio nacional por lo que se hace absolutamente necesario contar con
las herramientas legales necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual situacion.

Telefono: 7235193 4/
Celllar 3157855775 GOBIERNO CON LA

Direccion: Calle Nueva Barbacoas GENTE
Correo Electronico: alcaldia@barbacoas-narino.gov.co




o | B 7

ATADE 02020 ALCALDIA DE BARBACOAS

Que medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar esta crisis y evitar la
extension de sus efectos se requieren aplicar inmediatamente ante la inminencia de que
los hechos cada dia sean mas complejos y afecten a un mayor nimero de habitantes del
territorio nacional, pero ademas para atender oportunamente a los afectados tanto en
materia santiaria como economica,

(..

Que con el propésito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente
las necesidades de la poblacion, afectada por la emergencia econémica, social y
ecologica derivada de la Pandemia COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir
al procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de transparencia y
legalidad, de tal forma que las entidades competentes de los sectores de salud,
prosperidad social, educacioén, defensa y todos aquellos sectores que requieran para
prestar atencién a la poblacién afectada, adquieran el suministro de bienes, la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nue\lo coronavirus COVID-1 9”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 7° del Decreto No. 440 del 20 de
Marzo de 2020, emitido por el Departamento Nacional de Planeacién, “por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materias de contratacion estatal con ocasion del estado
de emergencia econémica, social y ecolégica derivada de la pandemia COVID -19”, se
debe tener como “un hecho probado que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por
parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus (COVID-19), asi
como para realizar las labores necesaria para optimizar el flujo de los recursos al interior
del sistema de salud”.

Que mediante Decreto 077 del 21 de marzo de 2020 el Municipio de Barbacoas declaré la
alerta naranja dentro de la emergencia manifiesta por salud publica en el marco de la
Pandemia del Coronavirus Covid-19 y se toman medidas tendientes a garantizar la vida y
la salud de todos los habitantes y transeuntes en el Municipio de Barbacoas — Narifio.

Que conforme al ultimo reporte entregado por el Ministerio de Salud, a la fecha existen en
Colombia un registro de 306 personas contagiadas y 3 fallecidos.

Que las anteriores situaciones de hecho y derecho configuran los supuestos constitutivos
de urgencia manifiesta, descritas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 vy, en
consecuencia, se hace necesario que el Municipio de Barbacoas (Narifio), adopte
mecanismos de contratacion directa del suministro de bienes, la prestacidon de servicios o
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la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar
los efectos de la pandemia. por COVID-19 Coronavirus.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARESE |la URGENCIA MANIFIESTA en el MUNICIPIO DE
BARBACOAS (N), hasta el 30 de mayo de 2020, de tal forma que se pueda adquirir el
suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia. por
COVID-19 Coronavirus.

Paragrafo. La declaratoria podria finalizar antes de la fecha aqui sefalada, en caso de
que desaparezca las causas que motivaron su declaratoria; en caso de aumentar el nivel
del riesgo, puede extenderse su vigencia, mediante acto administrativo, con el objetivo de
garantizar las medidas de proteccion a la salud y vida de la toda la poblacion.

ARTICULO SEGUNDO: Los contratos que se celebren al amparo de la presente
declaracién de urgencia manifiesta, se acogeran en todo a lo dispuesto por la Ley 80 de
1993 sobre dicha materia y demas disposiciones que la desarrollen y complementen vy, se
apegaran a los postulados que rigen el ejercicio de la funcién publica y la contratacién
estatal.

ARTICULO TERCERO: De las actuaciones adelantadas y contratos celebrados en
cumplimiento del presente Decreto se debera disponer y organizar los respectivos
expedientes, con copia de este acto administrativo, los contratos originados y demas
antecedentes técnicos y administrativos; con el fin de que sean remitidos a la Contraloria
Departamental de Narifio, para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Para los efectos anteriores, se AUTORIZA realizar los
movimientos presupuestales que resulten necesarios para conjurar de manera efectiva la
situacion de emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional y de urgencia
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manifiesta justificada mediante el presente acto administrativo, conforme lo establece el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA- El presente Decreto rige a partir del 24 de mazo de
2020 y tendra vigencia hasta el 30 de mayo de 2020 .

Para efectos de su promulgacion sera publicado en la pagina web y la cartelera de la
Alcaldia Municipal de Barbacoas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Alcaldia Municipal de Barbacoas (N), el veinticuatro (24) de marzo de dos
mil veinte (2020).

ADAMS BAY RINCOK MENESES
Alcalde Municipio de Barbacoas
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