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DECRETO No. 023
(22 de Abril de 2020)

Por medio del cual se modifican las instrucciones impartidas por el Decreto No.
018 del 12 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LA FLORIDA - NARINO,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas
en el numeral 3° del articulo 315 constitucional, Ley 1801 de 2016, articulo 44 de
la Ley 715 de 2001, Decretos legislativos 417, 531 y 536 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon Politica, las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades; y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica consagra que la atencion de salud y el
saneamiento ambiental son servicios a cargo del Estado y corresponde a éste
garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto,
pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T483 del 8 de julio de 1999 lo establecié en los
siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con
miras a prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés publico,
la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publica, o los derechos
y libertades de las demds personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente’
compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion,
a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (La negrilla
fuera del texto original).
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Que en ejercicio de lo dispuesto en los ordinales a), b), c), d) y e) del literal b) del
articulo 29 de la ley 1551 de 2012, modificatorio del articulo 91 de la ley 136 de
1994, corresponde al alcalde municipal en relacién con el orden publico, dictar
medidas para el mantenimiento y restablecimiento del mismo, entre ellas restringir
y vigilar la circulacion de personas por vias y lugares publicos, asi mismo restringir
el consumo de bebidas embriagantes.

Que, asi mismo, el articulo 14 de la ley 1801 consagra que los alcaldes y
gobernadores, tienen la facultad para ejercer poderes extraordinarios para prevenir
riesgos ante la inminencia de situaciones de emergencia, seguridad y calamidad,
que puedan amenazar o afectar gravemente la poblacién y, prevenir consecuencias
negativas ante la materializacion de eventos amenazantes o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades o situaciones
de seguridad o medio ambiente y, asi, disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse
sobre el orden publico, manifesto:

"5.1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos
ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacion de los
derechos y las libertades dentro la convivencia pacifica; si el derecho de una
persona fuese absoluto, podria pasar por encima de derechos de los demas, con lo
cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe
resaltar un argumento homolégico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad
sujeto-objeto, este ultimo sea también limitado. ;Cémo podria un sujeto finito y
limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?”

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que
deben ajustarse al orden Publico y Jamas podran sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y libertades de los demas.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y 6rdenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y
de preferencia sobre los de los Gobernadores; los actos y ordenes de los
Gobernadores se aplicaran de igual manera con los mismos efectos en relacion con
los de los Alcaldes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién de los alcaldes
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del presidente de la Republica.
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Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente
de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la
convivencia.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, mediante resolucion 385 de 2020
declard la emergencia sanitaria nacional por causa de la pandemia provocada por
el virus CORONAVIRUS - COVID-19, para lo cual adoptd acciones tendientes a
evitar su propagacion.

Que dentro del territorio nacional se ha evidenciado la presencia de un numero
considerable de personas infectadas con el virus CORONAVIRUS - COVID-19, con
una curva creciente de propagacion de la enfermedad, por lo cual se precisa adoptar
medidas tendientes a mitigar o reducir la expansion de la pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucion 464
del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo,
para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento
preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir del veinte (20)
de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo
de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.)

Que mediante decreto legislativo 417 de 2020 el Gobierno Nacional declar6 el
estado de emergencia, econdémica, social y ambiental en todo el territorio nacional.

Que en el Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones,
actos, y érdenes del presidente de la Republica.

Que los Decretos 420 y 457 del 18 y 22 de Marzo de 2020 respectivamente,
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del Orden Publico.

Que el Ministerio de Justicia y del Derecho expidié el Decreto 491 del 28 de Marzo
de 2020 “Por el Cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y
la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de
los contratistas de prestacion de servicios de las Entidades Publicas, en el marco
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del Estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica en todo el territorio
Nacional”

Que por Decreto legislativo 531 de 2020 el Gobierno Nacional impartié instrucciones
a alcaldes y gobernadores, tendientes a garantizar las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio, que garanticen el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, dentro del marco de la emergencia sanitaria, con
ocasion del COVID-19.

Que la Gobernacién de Narifio expidio el Decreto No. 0156 del 18 de Marzo de 2020
“ Por medio del cual se imparten medidas preventivas y de contencioén contra el
coronavirus COVID 19, consistentes en el aislamiento preventivo en las residencias
de las personas en todo el territorio del Departamento de Narifio y se dictan otras
disposiciones”.

Que mediante Decreto No. 174 de 12 de abril de 2020, emitido por la Gobernacién
de Narifio, La Alcaldia Municipal de La Florida — Narifio, adopta las medidas
impartidas por el departamento dentro de su territorio.

Que, a 12 de abril de 2020 en el territorio nacional se registran 2776 casos
confirmados del CORONAVIRUS - COVID-19, entre ellos 38 casos en el territorio
del Departamento de Narifio.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente
de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la
convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con
los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordena-miento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los
derechos vy libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (ii) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. (jj) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el
patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv) Salud
Plblica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020.
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Que en el articulo 3 del precitado Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se establecio,
para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el que los gobernadores y
alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19, permitieran el derecho de circulacion de las personas en los casos y actividades
alli sefaladas. ;

Por ende, La Alcaldia Municipal de La Florida emitié el decreto No. 18 del 12 de abril
de 2020, con fin de dar cumplimento al decreto 531 del 8 de abril de 2020 e impartir
las instrucciones del Gobierno Nacional.

Que en articulo 1 decreto 536 de 11 de abril de 2020, Modificar el articulo 3 del
Decreto 531 del 8 de abril de 2020, en el sentido de eliminar el paragrafo 5. De esta
manera, La alcaldia Municipal de La Florida fundamenta la Modificacion del decreto
No 18 del 12 de abril de 2020 para acoger los direccionamientos del gobierno
Nacional.

Que el paragrafo 5 del articulo 4 del Decreto No. 018 del 12 de abril de 2020, sefala:

“Paragrafo 5. Las excepciones contempladas en los numerales 12 y 23, podran ser
desarrolladas, mientras dure la medida de aislamiento preventivo obligatorio, en un
horario de 6:00 a.m., a 4:00 p.m.”

Que las excepciones de que tratan los numerales 12 y 23 establece:

“12. La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas
y mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y
podran comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico
y/o por entrega a domicilio.

()

23. El funcionamiento y operacion de los centros de Llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos
que presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio
electrénico. ”

Teniendo en cuenta lo anterior, La Alcaldia Municipal de La Florida considera
necesario suprimir el paragrafo 5 del articulo 4 del Decreto 531 del 12 de abril de
2020, basado en el articulo 1 del decreto de 536 de 11 de abril de 2020.

Que La Alcaldia Municipal de La Florida considera necesario suprimir el paragrafo
5 del articulo 4 del Decreto 018 del 12 de abril de 2020.
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En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICACION. Modificar el articulo 4 del Decreto 018 del
12 de abril de 2020, en el sentido de eliminar el paragrafo 5.

ARTICULO SEGUNDO. VIGENCIA: El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en el municipio de La Florida - Narifio, a los Veintidds (22) dias del mes de

Abril del Afio Dos Mil Veinte (2020).
/7///"'
/ i 4

) BANDO GOMEZ
Alcalde Mumcup { de’LaFlorida - Narifio

Elaboro: José Chaves
Reviso y Aprobé: Julio Juvenal Zamora
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