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No. Proceso Clase de proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Folios Cuadernos
520012333000 EJECUTIVO SEGUNDO JAIME HOSPITAL CLARITA REQUIERE 1
2013-00229 RUALES YELAY SANTOS DE SECUESTRE
OTROS SANDONA
520013333003 NULIDAD Y LUIS EDUARDO ESCUELA SUPERIOR RESUELVE
2019-00190 RESTABLECIMIENTO TRUJILLO DE RECURSO DE
(9031) DEL DERECHO NOGUERA Y OTROS ADMINISTRACION APELACION CONTRA
PUBLICA ESAP AUTO - REVOCA
520013333005 REPARACION NEIDA REASCOS HOSPITAL RESUELVE
2013-00219 DIRECTA QUINONES Y UNIVERSITARIO INCIDENTE DE
(2693) OTROS DEPARTAMENTAL NULIDAD
DE NARINO ESE
520012333000 ACCION DE GRUPO ASTUL ORTEGA NACION — INADMITE DEMANDA
2019-00632 HOYOS Y OTROS MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DEL
DERECHO Y OTROS
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE DECRETO 030 DE NO AVOCA
2020-00579 INMEDIATO DE FLORIDA 2020

LEGALIDAD

CONOCIMIENTO
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520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE DECRETO 065 DE NO AVOCA
2020-00509 INMEDIATO DE FUNES 2020 CONOCIMIENTO
LEGALIDAD
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE LA DECRETO 033 DE NO AVOCA
2020-00648 INMEDIATO DE FLORIDA 2020 CONOCIMIENTO
LEGALIDAD
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE DECRETO 0683 DE NO AVOCA
2020-00701 INMEDIATO DE TUMACO 2020 CONOCIMIENTO
LEGALIDAD
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE LOS DECRETO 039 DE NO AVOCA
2020-00587 INMEDIATO DE ANDES 2020 CONOCIMIENTO
LEGALIDAD SOTOMAYOR
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE LOS DECRETO 046 DE NO AVOCA
2020-00699 INMEDIATO DE ANDES 2020 CONOCIMIENTO
LEGALIDAD SOTOMAYOR
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE DECRETO 036 DE NO AVOCA
2020-00725 INMEDIATO DE LEIVA 2020 CONOCIMIENTO
LEGALIDAD
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE DECRETO 037 DE NO AVOCA
2020-00462 INMEDIATO DE SIBUNDOY 2020 CONOCIMIENTO
LEGALIDAD
520012333000 CONTROL MUNICIPIO DE DECRETO 1318 DE ADMITE DEMANDA
2020-00702 INMEDIATO DE TUMACO 2020 PARCIALMENTE —
LEGALIDAD ORDENA
PUBLICACION

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL C.P.A.C.A,
SE NOTIFICA LAS PROVIDENCIAS NOTIFICADAS HOY 09/07/2020
SE ENTENDERAN COMO PERSONALES LAS NOTIFICACIONES SURTIDAS A TRAVES DEL BUZON DE CORREO

ELECTRONICO. (C.P.A.C.A. Art 197)

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Magistrado Ponente: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion: Ejecutivo

Radicacion: 52-001-23-33-000-2013-00229-00
Demandante: Segundo Jaime Ruales Yela y Otros
Demandado: Hospital Clarita Santos de Sandona

SO. 2020-305

San Juan de Pasto, ocho (08) de julio de dos mil veinte (2020)

Mediante auto de fecha 22 de septiembre de 2016, el Tribunal decretd el
embargo del bien inmueble identificado con la matricula inmobiliaria No. 24o0-

153314, de propiedad de la ESE Hospital Clarita Santos de Sandona.

El dia 17 de marzo de 2017, se llevd a cabo la diligencia de secuestro. En esta
diligencia se resolvié decretar legal y materialmente secuestrado el bien
inmueble antes identificado y se dispuso la entrega real y material al secuestre

Francisco Javier Obando.

Por su parte, en el ordenamiento cuarto del acta (No. 15 del 17 de marzo de
2017), se dispuso que sin perijuicio de las obligaciones como secuestre al integrar
la lista de auxiliares de la justicia, debia cumplir con las obligaciones de rendir
cuentas de su gestidon ante el Tribunal, de manera periddica (cada 3 meses).
Igualmente, se solicitd hacer el levantamiento topografico del inmueble
precisando e identificando el drea objeto de secuestro, para lo cual se concedid

el término de 1 mes siguiente a la diligencia.



No obstante, se advierte que el anterior ordenamiento no fue cumplido por
parte del secuestre, por tanto, se requerird para efectos de que informe y dé
cumplimiento a lo alli dispuesto. Se concede el término de 5 dias, contados a

partir de la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese y Cimplase.

TRIBUNAL ADM}l(IISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijaciéon en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narino/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO



http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado : 52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).
Ejecutante : Luis Eduardo Truijillo Noguera y Otros.
Ejecutado : Escuela Superior de Administracion Publica-ESAP.
Instancia :  Segunda.

Temas:

- Recurso de apelacién contra auto que rechazé la demanda.

- Falta de constancia de notificacion de los actos
administrativos demandados.

- Actos administrativos objeto de control judicial — Estudio
de admision de la demanda.

- Caducidad de la accién contenciosa.

- Revoca auto de primera instancia.

Auto: 2020-306-SO.

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020).

ASUNTO.

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion presentado por la
parte demandante contra el auto de fecha 16 de enero de 2020', proferido
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto, a través del

cual se rechazd la demanda por no correccidn.

' Segan Acuerdo PCSJAZ0-11517 de 15 de marzo de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (Presidencia),
adicionado por el Acuerdo PCSJAZ0-11518 del 16 de marzo de 2020, los términos judiciales se suspendieron en todo el Pais desde
el 6 al 20 de marza de 2020. Con Acuerdo PCSJAZ0-1521 del 19 de marzo de 2020, igualmente el Consejo Superior de la
Judicatura, prorrogd las medidas adoptadas mediante acuerdos enunciados hasta el desde el 21 de marzo al 3 de abril de 2020.
Entre el 06 y el 10 de abril de 2020 corrid vacancia judicial por semana santa. La suspensicn se prorrogd por Acuerdos PCSJAZ0-
11532 del 11-04-2020, entre el 3 y el 26 de abril de 2020 y PCSJAZ0-11546 del 25-04-2020, entre el 27 de abril y el 10 de mayo
de 2020. Por Acuerdo PCSJAZ0-11548, se reanudaron términos para emitir sentencia en los asuntos que se encuentren en turno
para tal fin y aprobacian de conciliaciones extrajudiciales, a partir del Il y hasta el 24 de mayo de 2020. La suspensidn se mantiene
para todas las demés actuaciones judiciales, con las excepciones previstas en tal Acuerdo. Con las mismas disposiciones, por
Acuerdo PCSJAZ0-11556 de mayo 22 de 2020. se prorrogé la suspensian de términos entre el 20 de mayo y el 08 de junio de
2020. En igual sentido por ACUERDD PCSJAZ0-11567 del 0a/06/2020, se suspende términos entre el 09 y 30 de junio de 2020.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

. ANTECEDENTES.

1. LA DEMANDA.

Segun la correccidn de la demanda, se pretende que se declare la nulidad
del acto administrativo contenido en el Oficio E-2018-015610 del 23 de
enero de 2019, emanado por la Directora (E) de la ESAP- Territorial Narifio,
con el que se dio respuesta a la peticidon del 21 de diciembre de 2018, con
la que solicitd se le asigne catedra para el periodo 2019-1, no de manera
residual, sino en términos objetivos, equitativos y en la cantidad y

pertinencia que corresponden considerando su historial académico.

Que se declare la nulidad del oficio de fecha 26 de febrero de 2019,
expedido por la Directora (E) de la ESAP- Territorial Narifio, con el que se
dio respuesta a la peticion del 21 de diciembre de 2018, en cumplimiento
de una sentencia de tutela, con el cual se resuelve negativamente la

peticion referida.

Igualmente, que se declare la nulidad del oficio de fecha 10 de abril de
2019, expedido por el Director Nacional de [a ESAP, con el que se resolvid
el recurso de apelacion con el que manifiesta la inconformidad contra los
oficios E-2018-015610 del 23 de enero de 2019 y el de fecha 26 de febrero

de 2019.

Finalmente pretende el restablecimiento del derecho, solicitando el
reintegro al cargo y la indemnizacion de perjuicios materiales e

inmateriales.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

2. LA DECISION OBJETO DE APELACION.

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Pasto, en providencia
del 16 de enero de 2020, considerd que, pese a que la parte demandante
presentd escrito de correccion la demanda adecuando las pretensiones
de la de la misma, no aporté las constancias de notificacion o recibido con
firma del demandante y fecha que permitan determinar con certeza la

existencia o no de caducidad de la accidn.

También sefialé que, los oficios de 26 de febrero de 2019 suscrito por la
Directora de la ESAP- Territorial Narifio y el oficio de 10 de abril de 2019,
proferido por el Director Nacional de la ESAP, pese a que se demandan,
no se aportan al expediente, asi como tampoco respecto de ellos se

aportaron las constancias de notificacion.

Por lo anterior concluye el Juzgado que la parte demandante no corrigid

la demanda en los términos del auto que la inadmitid.

3. EL RECURSO DE APELACION.

La parte demandante propuso recurso de apelacidon contra la decision

anterior segun memorial del dia 21 de enero de 2020.

Argumento que si aportd copia de los actos administrativos demandados
sefialando los folios en los que cada acto se encuentra dentro del

expediente.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

Respecto de las constancias de notificacion de las notificaciones se

hicieron via correo electrénico, de los cual adjunta capturas de pantalla

se hizo dentro del término legal, en tanto que la remitié via correo
electronico el dia 31 de julio de 2019, advirtiendo que los documentos
fisicos y anexos habian sido remitidos en la misma fecha a través de
servicio postal de mensajeria, medio idoneo segun lo previsto por el art.

109 del C.G.P.

Por lo anterior solicité reponer el auto de 22 de agosto de 2019 o0, de no

reponer la decisidon conceder el recurso de apelacion.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE RECURSO DE APELACION.

Conforme lo autoriza el numeral 1° del art. 243 de la Ley 1437 de 2011, el

auto que rechace la demanda es susceptible del recurso de apelacién.

2. Rechazo de la demanda -Art. 169 Ley 1437 de 2011 - Correccién de

la demanda.

2.1. Sea del caso recordar que el art. 169 de la Ley 1437 de 2011, prevé

tres causales de rechazo, entre ellas, “cuando habiendo sido inadmitida no

se hubiera corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente

establecida”.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

Tal oportunidad, para corregir la demanda cuando ha sido inadmitida,
esta prevista por el art. 170 de la normativa antes citada, esto es, 10 dias,

so pena de rechazo de la demanda.

3.  CASO CONCRETO.

3.1. Revisado el expediente es cierto que la parte demandante aporté
copia del oficio de enero de 2019, suscrito por la sefiora Nhora Mercedes
Martinez Tello, Directora Territorial Narifio y Alto Putumayo de la ESAP,
con el que se dio respuesta a la peticion E-2018-015610 del 21 de diciembre
de 2018 (f. 49 a 52), segun consta a folios 53 a 56 del expediente y que
corresponde a uno de los actos administrativos de los cuales se solicita se

declare la nulidad.

No obstante, segun lo afirma la parte demandante, de dicha respuesta
conocié el 23 de enero de 2019, pese a la falta de constancia de
notificacidon que lo acredite que es la que echa de menos el Juzgado. Esto
considerando la firma y fecha de recibido que se escribié en dicho
documento, sin querer decir con ello que con ese acto se encuentra

suplida la formalidad legal de la notificacion.

De no considerarse dicha fecha como la de conocimiento por parte del
actor de dicho acto, se debera tener por tal la fecha en la que la que el
demandante radicé accion de tutela ante el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Pasto, esto es, el dia 14 de febrero de 2019 (Acta individual de
reparto folio 77), en la que discutid la vulneracién del derecho de peticion

por considerar que la respuesta a su derecho de peticion de 21 de



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

diciembre de 2018, no era completa ni de fondo, acudiendo asi a la

notificacion por conducta concluyente.

3.2. Pero antes de que aquella discusion, habra de considerarse que
también la demanda se dirigi6é contra el “oficio de fecha 26 de febrero de
2019, emanado por la directora encargada de la ESAP, Territorial Narifio
(...) el cual dio respuesta, al derecho de peticién del 21 de diciembre de 2018,
(...), envirtud de lo ordenado por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Pasto, en el proceso de accion de Tutela con radicaciéon 2019-0062, el cual
confirma y resuelve negativamente el derecho de peticidon del 21 de
diciembre de 2018”. Asi se formuld la pretension segunda de la correccion

de la demanda.

En cuanto a ello, lo primero que se debe advertir es que, segun el escrito
de demanda inicial, los oficios que se demandaban en nulidad, en torno a
la respuesta dada por la ESAP en cumplimiento de la orden de tutela, eran
los que el demandante identificé con fechas del 12 de marzo y 11 de abril

de 2019.

Con la correccidon de la demanda, se indica que el oficio demandado es el

que corresponde a la fecha del 26 de febrero de 2019.

Y con el recurso de apelaciéon contra el auto que rechazé la demanda,
sefala (numeral 27) que aporté copia del oficio de 26 de febrero de 2019
emitido por la demanda, a folios 78 a 92. Ademas, en el numeral “30”
sefiala que aportd copia del oficio de fecha 12 de marzo de 2019, que obra

a folios 123 a 128.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

Revisado el expediente, lo que la parte demandante identifica como
actos administrativos (Oficios) objeto de la nulidad corresponden a los

siguientes:

(i)  El oficio de 26 de febrero de 2019, (folio 78 a 92), corresponde a la
respuesta a la accion de tutela que N° 2019-062, que la ESAP dirigié al

Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pasto.

(i)  El oficio de fecha 13 de marzo de 2019, (folio 123) del expediente, es
mediante el cual la ESAP, en cumplimiento de la orden de tutela emitida
dentro del proceso N°2019-062, dijo anexar la documentacién que reposa
en la entidad e informd que requirié parte de la documentaciéon que
requeria el actor a la Ciudad de Bogot3, la cual, una vez se allegue, iba a

ser entregada.

(iii) El oficio de fecha 04 de abril de 2019, remite la documentacién que
se encontraba a la espera de que sea remitida de la Ciudad de Bogots, la
cual relaciona en los numeral 1 a 8, se entiende entonces, también en
cumplimiento de la sentencia de tutela proferida en el asunto antes

identificado.

En tal motivo, contrario a lo que afirma la parte demandante, no se trata
de actos administrativos objeto de control ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo.

Pero, en todo caso, no corresponde a la realidad procesal la afirmacion
que hace el Juzgado, cuando advierte que los mismo no se aportaron al

proceso, como motivo de rechazo de la demanda.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

La sentencia de tutela referida, que se aportd en copia simple al proceso,
da cuenta que la vulneracion que se alega por parte del actor respecto de
derecho de peticidn resulta ser parcial, en tanto lo ordenado es la entrega

de ciertos documentos.

3.3. Pese atodo lo anterior, la ESAP, con escrito de fecha 10 de abril de
2019, cuya referencia es: “Aceptacién del Recurso de Apelacién,”, (folio 89
y Ss), dio tramite al recurso propuesto por la parte demandante el 19 de
marzo de 2019, “(...) en donde solicita responder sus peticiones Nimeros
5-8-9-10-11y 12 y revocar las decisiones que resolvieron sus peticiones
segun el oficio E-2018-015610- 2018-12-214 por parte de la directora
encargada de la Esap Regional Narifio- Alto Putumayo’? procediendo a

resolver de fondo.

Es decir que, la ESAP dio tramite al recurso de apelacion; que se entiende
formulado respecto delarespuestainicial ala peticién del 21 de diciembre
de 2018 y la que posteriormente emitid la entidad en cumplimiento de la

orden de tutela.

3.4. Segun lo anterior, el oficio de enero de 2019, suscrito por la sefiora
Nhora Mercedes Martinez Tello, Directora Territorial Narifio y Alto
Putumayo de la ESAP, con el que se dio respuesta a la peticion E-2018-
015610 del 21 de diciembre de 2018 (f. 49 a 52), seguin consta a folios 53 a
56 del expediente y, que corresponde a uno de los actos administrativos
de los cuales se solicita se declare la nulidad, NO podria tenerse como un
acto administrativo definitivo, pues respecto de él se resolvid recurso de

apelacion.

2 Trascripcion literal del texto, folio 38 del expediente.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

Razon por la cual, el término de caducidad de la accion para demandar la
nulidad de dicho acto administrativo, estaria determinado por la fecha en
que se notificd este ultimo, es decir, el acto que resolvid sobre el recurso
de apelacidn, considerando ademas el término de suspensidn por efectos

de la conciliacion extrajudicial.

3.5. Demaneraque, sibien es cierto que la parte demandante no aporté
las respectivas constancias de notificacion de los actos administrativos
que demanda en nulidad, no por ello no es posible hacer un estudio de Ia
caducidad del medio de control que invoca desde el estudio de admisidn.
No obstante, de ser posible tal pronunciamiento, en garantia del derecho
al acceso a la administracidn de justicia y tutela jurisdiccional efectiva,
habria lugar a admitir, de cumplirse los demas requisitos formales, hasta
que el Juzgado cuente con mas elementos de juicio para determinar si se

configura o no la excepcidn aludida.

3.6. No corresponde a la realidad procesal la afirmacion del Juzgado,
segun la cual, la parte demandante NO aportd copia de los actos que
demanda, pues como sefiald este Tribunal de manera previa, revisado en

expediente, incluso es posible determinar el contenido de los mismos.

3.7. Cosa distinta, resalta del Tribunal, es el estudio que el Juzgado
debe hacer respecto del acto administrativo que resulta demandable
segun los fundamentos facticos de la demanda. Ello en tanto que, segun
se entiende, el dafo que se reclama, lo habria generado, eventualmente,
el acto que no asignd catedra al demandante. Aspecto sobre el cual este
Tribunal no tiene competencia para pronunciarse en esta instancia
limitado por el objeto de Ia apelacién y en garantia del derecho ala doble
instancia judicial.



Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

3.8. Porloexpuesto el Tribunal revocara el auto de 16 de enero de 2020,
objeto del recurso de apelacién, proferido por el Juzgado Cuarto

Administrativo del Circuito de Pasto.

Por lo expuesto EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto de 16 de enero de 2020, que es objeto del
recurso de apelacidn, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Pasto, conforme a la parte considerativa de esta providencia.
El Juzgado de primera instancia proveerd sobre la admision de la

demanda.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al
Juzgado de origen, previa anotacion en el programa informatico “Siglo

XXI1”.

Notifiquese, Cimplase y Devuélvase

=</

PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Btrade——




Resuelve apelacidn auto que rechaza la demanda.
52-001-33-33-003-2019-00190-01 (9031).

Luis Eduardo Trujillo Noguera Vs.

Escuela Superior de Administracidn Publica- ESAP.

Archivo: 2019-190 (9031) Recurso de Apelacion - Rechaza demanda.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacién en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp
achoDr.PauloLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 dejulio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion: Reparacidn Directa.
Radicacion: 52-001-33-33-005-2013-00219-02 (2693).
Actor: Neida Reascos Quifiones y Otros
Accionado: Hospital Universitario Departamental de Narifio ESE
Instancia: Segunda
Tema: Resuelve incidente de nulidad

AUTO No. 2020-307 S.P.O.
San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)

Procede el Tribunal a pronunciarse frente al memorial presentado por la
parte demandante, el dia 6 de abril de 2020 a través del correo electrdénico
del Despacho.

1. DEL TRAMITE IMPARTIDO

1.1.  El dia 27 de febrero de 2019 este Tribunal profirié sentencia de
segunda instancia dentro del proceso de la referencia, por la cual se
resolvid el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante
en contra de la sentencia del 31 de agosto de 2015, proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Pasto. En la
sentencia de segunda instancia se revoco la decision adoptada por el
A quoy se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda. La
sentencia fue notificada a las partes el dia 2 de mayo de 2019.



1.2.

1.3.

1.4.

El dia 4 de febrero de 2020 le fue notificada al Tribunal Administrativo
de Narifio la sentencia de primera instancia proferida el 30 de enero
de 2020 por el H. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Cuarta, con ponencia del Dr. JULIO
ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, dentro de la accion de tutela 11001-03-
15-000-2019-04736-00 interpuesta por el Hospital Departamental de
Narifio ESE contra la presente Corporacion. En dicha providencia se
resolvio:

“2. Dejar sin efecto la sentencia del 27 de febrero de 2019, dictada por el
Tribunal Administrativo de Narino en el proceso de reparacion directa
52001-33-33-005-2013-00219-02 (2693), demandantes: Neida Reascos
Quifones y otros, demandado: Hospital Universitario Departamental de
Narino E.S.E.

3. Ordenar al Tribunal Administrativo de Narifio que, en el término de 20
dias, contados a partir de la notificacion de esta decision, dicte sentencia
de reemplazo, en la que determine si se configuraron o no los elementos
de la responsabilidad del Estado, segun la jurisprudencia de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado.”

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante Oficio 490 del 4 de febrero
de 2020, se solicitd el expediente de reparacion directa de la
referencia al H. Consejo de Estado, el cual se encontraba en calidad
de préstamo, para efectos de darle cumplimiento a la orden de tutela
antes transcrita. Una vez recibido el expediente, se procedid a
realizar el correspondiente estudio del mismo a efectos de proferir
sentencia de reemplazo.

Que el 15 de marzo de 2020 el Consejo Superior de la Judicatura
profirié el Acuerdo PCSJA20-11517 por el cual se suspendieron los
términos judiciales en todo el pais, hasta el 20 de marzo de 202o0.
Cabe resaltar que “el tramite de acciones de tutela” fue exceptuado
de dicha suspension de términos. Igualmente se aclara que dicha
suspension de términos ha sido prorrogada por los Acuerdos
PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11532 de 2020, también
proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura.



1.5.

1.6.

1.7.

El dia 30 de marzo de 2020 se profirié sentencia en cumplimiento ala
orden de tutela, con ponencia de la Magistrada Dra. Sandra Lucia
Ojeda Insuasty de este Tribunal, por no haberse aprobado el
proyecto presentado por el suscrito. Dicha sentencia fue notificada a
las partes el dia 1° de abril de 2020.

El dia 6 de abril de 2020 la parte demandante remitié memorial via
correo electrdnico en el cual solicita la nulidad de lo actuado.

El dia 19 de mayo de 2020 le fue notificada al Tribunal Administrativo
de Narifio la sentencia de segunda instancia dictada por el Consejo
de Estado dentro de la tutela 11001-03-15-000-2019-04736-01
interpuesta por el Hospital Departamental de Narifio ESE contra esta
Corporacion. En esta sentencia, se modificd el numeral TERCERO de
la sentencia de tutela de primera instancia, manteniendo la orden de
dictar una sentencia de reemplazo.

2. DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La parte demandante dentro del proceso de reparacion directa de la
referencia pretende que se declare la nulidad de todo lo actuado desde la
sentencia dictada en cumplimiento a la orden proferida por el H. Consejo
de Estado en sede de tutela.

Su peticién la fundamenta en el numeral 3° del art. 133 del Cddigo General
del Proceso.

Se sustenta la solicitud de nulidad en los siguientes argumentos:

1.

Se dio cumplimiento a la sentencia de tutela, pese a que se interpuso
impugnacion, actuacion que considera errada pues en el presente
caso no existe “un perjuicio inmediato y un dano irreparable”.

El proyecto de sentencia presentado por el ponente no fue
aprobado, por lo cual considera que la sentencia proferida es ilegal y
comporta un abuso de autoridad.

. La sentencia dictada dentro del proceso de reparacion directa en

reemplazo, fue dictada dentro del término de suspensién decretada



por la pandemia, por lo que considera vulnerado el art. 161 del Cddigo
General del Proceso.

3. RESPUESTA DE LA PARTE DEMANDADA

Una vez surtido el traslado del incidente de nulidad, no se presentaron
pronunciamientos dentro del término concedido.

4. DE LA PROCEDENCIA DE LA NULIDAD

Debe indicarse que al Legislador, en desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion Politica y dentro de su potestad, le corresponde establecer las
disposiciones normativas correspondientes a las formas y procedimientos
para el desarrollo de los actos procesales. En este sentido la regulacion de
las nulidades es un asunto que atafe al Legislador, quien, atendiendo a los
criterios y principios de razonabilidad y proporcionalidad, establece los
motivos que generan nulidad.

Respecto de la oportunidad para alegar causal de nulidad, el articulo 134 del
Cddigo General del Proceso, sefiala:

“Las nulidades podrdn alegarse en cualquiera de las instancias, antes de que se
dicte sentencia, o durante la actuacién posterior a ésta, si ocurrieron en ella.

(...)"

Frente al caso concreto observa el Tribunal que la parte demandante
interpuso el incidente de nulidad dentro del término legal, por cuanto si
bien ya se profirid sentencia de segunda instancia, la nulidad alegada
ocurrié en una actuacion posterior a la misma, segun lo alegado.

Por su parte, el articulo 133 ibidem, establece un listado taxativo de
causales de nulidad, es decir que sdlo se pueden considerar las causales
expresamente sefialadas por el Legislador, las cuales pueden anular en
todo o en parte las actuaciones adelantadas en el proceso. Por tal razén, la
parte recurre al numeral 8° del articulo 133 de la ley 1564 de 2012 que
dispone:



“3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.”.

En el presente asunto, no se observa que se esté dentro del supuesto de
hecho contemplado en la norma arriba citada, por cuanto se resalta que el
tramite de las acciones de tutela siempre ha estado exento de la
suspension de términos judiciales decretada por el Consejo Superior de Ia
Judicatura mediante los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521, PCSJA20-
11526, PCSJA20-11532 de 2020.

De esta manera, no se puede alegar que se esté frente a una causal de
suspension del proceso, puesto que la sentencia de segunda instancia
proferida el dia 30 de marzo de 2020 y notificada a las partes el dia 1° de
abril de 2020, fue proferida en estricto cumplimiento a la orden dictada el
30 de enero de 2020 en sede de tutela por parte del Consejo de Estado
dentro de la accién con radicacidon 11001-03-15-000-2019-04736-00. Estas
actuaciones, se reitera, no se encontraban suspendidas a la luz de los
Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura.

Adicionalmente, a las érdenes que se profieren dentro de las acciones de
tutela debe darseles inmediato cumplimiento por parte de las entidades y
particulares obligados por la sentencia. No existe fundamento legal y/o
jurisprudencial que respalde el argumento de la parte demandante, segun
el cual la sentencia de tutela solamente debe cumplirse en forma inmediata
si se estd ante la ocurrencia de “un perjuicio inmediato y un dano
irreparable”.

Es claro que, si la sentencia de tutela es objeto de impugnacion, el medio
impugnatorio se surte en el efecto devolutivo, lo cual implica que la
sentencia necesariamente debe cumplirse por quien es receptor de la
orden judicial, so pena de desacato (arts. 27y 52 del Dcto. 2591 de 1991).

Por otra parte, la sentencia notificada el dia 1° de abril de 2020 fue proferida
con ponencia de la Dra. SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY al no haberse
aprobado el proyecto presentado por el suscrito, situacion que se ampara
en la normatividad vigente que regula el procedimiento para dictar



sentencias por parte de jueces colegiados, por lo cual no se trata de una
actuacion ilegal ni conlleva un abuso de autoridad.

Verificadas las actuaciones realizadas dentro del proceso de la referencia,
se encuentra que tanto la sentencia dictada en cumplimiento de la orden
de tutela como su notificacidon se adectan a la normatividad aplicable al
caso. En consecuencia, habra de negarse la declaratoria de nulidad, por
cuanto no se evidencia la configuracion de la causal alegada.

Es ma3s, sea pertinente agregar que, segun ya se indicd, con la notificacion,
el 19 de mayo de 2020, al Tribunal Administrativo de Narifio de la sentencia
del 03 de abril de 2020, emitida en segunda instancia por el Consejo de
Estado, dentro de la tutela 11001-03-15-000-2019-04736-01, la sentencia de
30 de marzo proferida por este Tribunal, perdid sus efectos, dada la orden
de expedir nueva sentencia, bajo los nuevos motivos indicados en la
sentencia de tutela de segunda instancia aludida. Ello hace que la nulidad
invocada, también pierda sustento factico y juridico que la respalde.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
RESUELVE:

Primero: Abstenerse de decretar la nulidad solicitada por la parte
demandante por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

—

PAULO LEON ESPANA PANTOJA
Magigtrado.

! Consejo de Estado, Seccién, 3 Sub A, M.P. Dra. Mafia Adriana Marin, HUDN ESE vs. Tribunal Administrativo
de Narifio.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion: Grupo
Radicacion: 52-001-23-33-000-2019-00632-00
Actor: Astul Ortega Hoyos y otros
Accionado: Nacidon — Ministerio de Justicia y del Derecho y otros
Instancia: Primera
TEMA Inadmision de la demanda

- Falta de requisitos formales

Auto: 2020-308-SPO

Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)

1. Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admision o no de la
demanda instaurada por ASTUL ORTEGA HOYOS Y OTROS, en ejercicio de la
Accién de Grupo en contra de NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO Y OTROS.

Sin embargo, del estudio de la demanda se ha determinado que se hace

improcedente su admision, por las siguientes razones:

1.1. Laley 472 de 1998 que regula todo lo atinente a las acciones populares 'y
de grupo, en su articulo 68 remite a las normas del Cédigo General del Proceso
(antes Cdédigo de Procedimiento Civil) en lo no regulado por aquella. En el

mismo sentido, el articulo 52 de la Ley 472 de 1998, que indica los requisitos de



la demanda, dispone que cuando corresponda a esta jurisdiccion, se deben
tener en cuenta tanto los resefiados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA (antes Cédigo
Contencioso Administrativo)', como los especiales alli consignados?, entre los
cuales se destaca el numeral 6° que requiere: “La justificacién sobre la
procedencia de la accién de grupo en los términos de los articulos 3° y 49 de la

presente ley.”

1.2.  El articulo 3° de la Ley 472 de 1998 define las acciones de grupo como

“...aquellas acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto de

personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que

origind perjuicios individuales para dichas personas” (Subrayado del texto), sin
que se exija que las condiciones uniformes se den igualmente frente a todos los
elementos que configuran la responsabilidad, de conformidad con lo

establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-569-04.

1.3. En el mismo sentido, el art. 46 de la Ley 472 de 1998 establece Ia

procedencia de la accién de grupo:

L ARTIGULO 162 CONTENIDG DE LA DEMANDA, Toda demands deberé dirigirse a quien sea competente y contendrd:

[ L3 designacion de las partes y de sus representantes,

Z Lo que se pretends, expresadn con precision y claridad. [as varias pretensiongs se farmulardn par separads, con observancia de lo
dispuesta en este mismo Lidigo para la acumulaciin de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento 4 las pretensiones, debidamente determinadus, clasificados y numerados.

4 Los fundamentos de derecho de fas pretensiones. Luando se trate de fa impugnacion de un acto adiministrative deberdn indicarse las
A0rmas violadas y explicarse el conceptn de su violacion,

. [a peticidn de las pruebas que g/ demandante pretende hacer valer. £n todo caso, este deberd aportar todas las documentales que
SE ENCUENtren BN su poder.

b, L3 estimacin razonada de la cuantia, cuando Sea NECESaria pard determinar la competencia,

7 H lugar y direccidn donde fas partes y el apoderadn de quien demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efects, podran
indicar tambign su direccion electrdnica.”

L ARTICULO 52. REGUISITOS DF LA DEMANDA, (2 demanda mediants la cual se gjerza una accion de grupo deberd reunir los requisitos
establecidos en el Lodigo de Procedimiento Livil o en el Codigo Contencioso Administrativa, segan el caso, y ademds expresar en ella:
L £ nombre del apoderadn o apoderados, anexands el poder legalmente conferidb.

Z La identificacidn de los poderdantes, identificandn sus nombres, documentas de identidad y domicilio.

3. H estimativa del valor de los perjuicios que se hubieren ocasionads por la eventual vulneraciin.

4 8 no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo grupo, expresar los criterios para identificar/os y
definir el grupo.

. La identificaciin del demandad.

£ [a justificacin sobre la procedencia de la accign de grupo en los términos de los articulos 3o, y 49 de la presente ley.

7 Los hechos de fa demanda y las pruebas que se pretendan facer valer dentro del proceso.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998_pr001.html#49
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“ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Las acciones de grupo son aquellas acciones interpuestas por un
nuimero plural o un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales para dichas
personas. tas—condiciones—tniformes—deben—tener—tambiéntugarrespecto—deo

; E. ; bificiad 3

La accién de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago
de la indemnizacidn de los perjuicios.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> El grupo estard integrado al menos por
veinte (20) personas.”

Es entonces que la parte actora debe indicar claramente las condiciones
uniformes que reunen las personas que conforman o conformaran el grupo

accionante.

1.4. Sin embargo, observa este Despacho que se incluye en el grupo de
accionantes a los internos, condenados y sindicados que se encuentren
privados de la libertad en cinco establecimientos carcelarios del Departamento
de Narifo, a saber:
i. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Pasto,

ii. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de La Unidn,

iii. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Tumaco,

iv. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Ipiales,

v. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad de Tuquerres.

Contrario a lo que se alega en la demanda (ver folio 31) este Despacho
encuentra que no es posible predicar condiciones uniformes en los reclusos de

los cinco establecimientos carcelarios arriba resefados, pues tanto de Ia

3 Inciso declarado EXEQUIBLE, salva el aparte tachada declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-563-04
de 8 de junio de 2004, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Uprimny Yepes. En la misma sentencia la Corte se declard INHIBIDA de fallar
sobre el resto del articulo por ausencia de cargos.



demanda como de los anexos que la acompanan se pueden ver sendas

diferencias en las circunstancias en las que se encuentran.

1.5. Se advierte que si bien se dio una acumulacion de los cinco
establecimientos penitenciarios en sede de tutela, lo cierto es que esto no es
dable en una accién de grupo por cuanto la primera busca la proteccion de
derechos fundamentales, sin distincion del grado en que los mismos se vean
afectados, mientras que la segunda persigue el reconocimiento y pago de una
indemnizacion, por haber sufrido unos perijuicios puntuales, que no pueden ser
los mismos en todos los casos y que difieren por las condiciones de reclusion en
cada uno de los establecimientos carcelarios, tal y como lo demuestran los

informes allegados con la demanda.

1.6. De otro lado, se tiene que con la demanda se aportan poderes otorgados
por cada uno de los demandantes a favor de la abogada MARILUZ RUIZ
HERNANDEZ. No obstante lo anterior, de la revisidn de los mismos se observa
que estos se confirieron para reclamar la indemnizaciéon por el perjuicio
inmaterial o moral causado por fallas en el servicio con ocasiéon del

hacinamiento carcelario contra la Nacidon — INPEC, USPEC, Ministerio de Justicia

y del Derecho, Rama Judicial del Poder Publico — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, Gobernacion de Narifio, y las Alcaldias Municipales de
Pasto, Ipiales, La Unidn y Tuquerres. De esta manera, se observa claramente
que el fundamento para la reclamacidon de perjuicios es la existencia de
hacinamiento carcelario y las condiciones derivadas del mismo, las cuales se
reitera no son iguales en cada uno de los establecimientos carcelarios que se
incluyen en la demanda. Se destaca en los informes de la Defensoria del Pueblo,
en los informes rendidos por las distintas entidades y en las inspecciones
judiciales realizadas con ocasidn de la accién de tutela 2012-00172 (citada en el
hecho CUARTO de la demanda - f. 9), entre otros documentos, que si bien

existe hacinamiento carcelario en los cinco establecimientos en comento, las



condiciones de los internos, condenados y sindicados en cada uno de estos

centros no puede ser equiparada.

1.7. Porlo expuesto, siendo que la acumulacién de los cinco establecimientos
penitenciarios del Departamento de Narifno no cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 3, 46 y 49 de la Ley 472 de 1998, se debera

proceder a la correccidn de la demanda.

1.8. Deigual manera el Tribunal considera necesario solicitar a la parte actora,
por conducto de su apoderado, para que integre en el texto de la demanda o
como anexo de la misma un cuadro o relacién en el cual se especifique
demandante por demandante, la fecha de ocurrencia del hecho generador del
dafio o la fecha desde la cual se encuentran recluidos en el respectivo
establecimiento penitenciario y a drdenes de qué Juzgado se encuentra. Lo
anterior en procura de permitir el estudio de la demanda de una manera mas
agil, teniendo en cuenta la cantidad de personas que segun la demanda pueden

llegar a integrar el grupo accionante (ver folios 31-32).

1.9. Finalmente, en lo atinente a la identificacion de las partes (art. 162
numeral 1° y articulo 52 numeral 2° de la Ley 472 de 1998) la parte accionante
debera aportar copia de la totalidad de las cédulas de ciudadania de los
accionantes, y asi mismo aclarar las siguientes inconsistencias frente a los

documentos que identifican a las partes:

e A folio 75 se aporta declaracidon extrajuicio en donde firma la sefiora
ALEXANDRA MILENA ASMAZA OJEDA y no quien figura como declarante
e Afolio 71 obraregistro civil de nacimiento del sefior HAROLD ANDERSON
MEDINA ERASO en donde no coincide el nombre del padre con el que se

senala en la demanda



e Afolio 88 obraregistro civil dela sefiora JENNY ANDREA ERASO en el cual
no coincide el nimero de cédula de la madre con el que se indica en Ia
demanda.

e A folio 82 obra registro civil de la sefiora MARITZA MAYERLIN MEDINA
ERASO en el cual el nombre del padre no coincide con el nombre que se
indica en la demanda.

e A folio 114 obra el registro civil del sefior JHONNATHAN DAVID LUNA
MORA en donde no coincide el nombre de la madre con el que se indica

en la demanda.

1.10. Es por lo anterior que se INADMITIRA LA DEMANDA para que sea
corregida dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion por estados

electrdnicos del presente auto (art. 90 Cddigo General del Proceso).

La correccion de la demanda deberd presentarse integrada en UN SOLO
ESCRITO con la demanda principal y sus anexos en documento digital PDF, para
efecto de surtir la notificacidon de la misma a la parte demandada. El documento
en PDF no podra exceder de 7 megas, para efectos de la remision al correo
electrénico para notificaciones judiciales. El archivo pdf debera remitirse al
correo institucional de este Despacho

deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

2. De otro lado, se tiene que a folio 2.040 del plenario, la parte accionante
presenta memorial solicitando se conceda amparo de pobreza, radicado con
posterioridad a la presentacion de la demanda. Teniendo en cuenta el
contenido del art. 19 de la Ley 472 de 1998 y el art. 153 del Cédigo General del
Proceso, se procederd a estudiar la procedencia del amparo de pobreza una vez
se hayan subsanado las irregularidades arriba sefialadas que permitan dar paso
a la admisién de la demanda. En dicho momento procesal también se

estudiaran las solicitudes especiales de la demanda (fs. 54-55).


mailto:des04tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

RESUELYVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por ASTUL ORTEGA HOYOS
ORTIZ Y OTROS, en contra de la Nacién - Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Rama Judicial del Poder Publico -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, Gobernacién de Narino, y las
Alcaldias Municipales de Pasto, Ipiales, La Unidn y Taquerres, por las razones

expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al demandante la correccion de la demanda, para lo cual
se le concede el término de CINCO (5) dias habiles, so pena de rechazo. Dicha

correccion deberd ser presentada debidamente integrada en un solo escrito

junto con sus anexos en archivo PDF, tal como se menciona en la parte motiva

de esta providencia.

TERCERO: Reconocer personeria juridica a la Dra. MARILUZ RUiZ HERNANDEZ,
identificada con la C.C. NO. 66.963.074 y Tarjeta Profesional N° 276.647 del C.S.
de la J. como apoderada judicial de los sefores ASTUL ORTEGA HOYOS, ANGIE
EVELYN MONTANCHEZ LOPEZ, SEGUNDO SERVIO CARATAR ANAMA, HAROLD
ANDERSON MEDINA ERASO, ALEXANDRA MILENA ASMAZA OJEDA, HAROLD
JESUS MEDINA BENAVIDES, YOLANDA DEL SOCORRO ERASO IPIALES, JENNY
ANDREA ERASO, MARITZA MAYERLIN MEDINA ERASO, CAMILO SANTIAGO
GARCIA MOREANO, OSCAR JAVIER BOTINA CARLOSAMA, DIANA MARCELA
ACHICANOY DIAZ, DORIS DEL CARMEN BOTINA CARLOSAMA, JUAN EMILIO
BOTINA CARLOSAMA, JHONNATHAN DAVID LUNA MORA, ANA MARIA LILIA
MORA, ELIZABETH LUNA MORA, ELMER YIOVANNY PARRA ACOSTA, ANA



MARLENY PINCHAO GUERRERO, EDMUNDO LIBARDO PARRA, LOURDES
AMANDA PARRA ACOSTA, MILTON DIEGO PARRA ACOSTA, ORLANDO EFREN
PARRA ACOSTA, NAYIVE MILENA PARRA ACOSTA, RICHARD WILSON GUERRA
ROMERO, SANDRA MILENA PINTO NARVAEZ (como accionante y
representante legal del menor BRAYAN STEVE GUERRA PINTO), JEFFRY
RICARDO GUERRA PINTO, ANA GRACIELA ROMERO DE GUERRA, NELSON
GUILLERMO GUERRA SUAREZ, STEFFANY TATIANA GUERRA MAFLA,
ARNOLDO ANACONA UNI, WILBER FERNANDO FERRIR QUINONEZ, WILLIAM
VIVAS SANCHEZ, HECTOR LUIS PALACIO VELLO, ALEXANDER RIVERA ARCE,
WILSON ELVIS CHILANGUAY ALQUINGA, JESUS ALEJANDRO BURGOS,
MANUEL ANGEL CARATAR ANAMA, JAMES VICTORIA FERNANDEZ y HERNAN
RAMIRO BENAVIDES ESTRADA, accionantes en el proceso de la referencia, de
conformidad con los poderes obrantes a folios 60-61, 63-64,67 a 70,73-74, 78-
79, 82-83, 86-87, 90-91, 94 a 97, 100-101, 105-106, 109-110, 112-113, 116-117, 120-121,
124-125, 128-129, 134-135, 137-138, 141-142, 145-146, 149-150, 153-154, 156-157, 170,
173-174, 177-178, 180-181, 183-184, 187-188, 190 a 211.

CUARTO: Sin lugar a reconocer personeria a la abogada MARILUZ RUIZ
HERNANDEZ como apoderada del sefior OSWALDO HERNANDO MONTERO
JIMENEZ por cuanto en el poder que obra a folio 187 no coincide el nombre con

el que se indica en la demanda.

QUINTO: La presente decision se notificara en estados electrénicos de acuerdo

con el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

—

~

NTOJA

istrado
_




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA
NOTIFICACION POR ESTADOS

La providencia precedente se notifica mediante insercion en ESTADOS
ELECTRONICOS:(http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/1311/
4324/Estados-electrénicos)

Hoy, 9/JULIO/2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO
SECRETARIA

TERMINO DE TRASLADO PARA
CORRECCION DE DEMANDA

INICIA: 10-JUL-2020
TERMINA: 16-JUL-2020



http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.
: 52-001-23-33-000-2020-00579-00.
: Decreto No. 030 de 10 de mayo 2020.
por la Alcaldia Municipal de La Florida — (N).
: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
030 del 10 de mayo de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de La Florida - Narifio, “Po medio del cual se
adoptan las instrucciones impartidas por el Decreto
Legislativo No. 636 de 2020, se imponen medidas para el
cumplimiento del aislamiento preventivo obligatorio en el
municipio dentro de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del Coronavirus COVID-19, el mantenimiento
del orden publico y se dictan otras disposiciones.”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcion - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No se avoca conocimiento — Acoge criterio Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Narifio.

Auto N. 2020-273-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)



Control inmediato de legalidad de actos.
52-001-23-33-000-2020-00579-00.

Decreto 030 del 10 de mayo de 2020 - La Florida — Narifio

Archivo: 2020-579 Control Inmediato de Legalidad- D-030- La Florida

I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 030 del 10 de mayo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL DECRETO LEGISLATIVO
NO. 636 DE 2020, SE IMPONEN MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DENTRO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
COVID-19, EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, remitido por el Municipio La Florida — Narifio en
cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de

la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en salas virtuales del 11 de mayo y 04 de junio de 2020, en
cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
entre otros asuntos, sobre los actos que decretan el aislamiento
preventivo obligatorio, se advierte que, si bien el Decreto 030 del 10 de
mayo de 2020 fue expedido en el marco del Decreto 636 del 06 mayo de
2020, en el Decreto municipal no se ejercieron facultades
extraordinarias o como desarrollo de los Decretos Legislativos

expedidos durante el Estado de Excepcidn.

1 «Por gl cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”.
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Considérese que en el art. 2° del Decreto 636 de 2020, respecto de la
ejecucion de la medida de aislamiento, se ordend lo siguiente: “De
conformidad con lo establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucidn
Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las instrucciones, actos y ordenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el

articulo anterior”.

2.  En el caso bajo estudio se tiene que el Decreto 030 del 10 de mayo
de 2020, objeto del presente asunto, dispuso en su parte motiva y
resolutiva adoptar el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020. De esta forma,
dispuso adoptar instrucciones, actos y drdenes necesaria para la debida
ejecucion del aislamiento preventivo obligatorio, estipuld las excepciones
del aislamiento preventivo obligatorio, dispuso el horario a partir del cual
regia el toque de queda, establecié el horario de actividades fisicas, entre

otras medidas.

Se reitera que ninguna facultad extraordinaria otorgé el Decreto 636 de
2020, segln lo previsto en su art. 2° respecto a la ejecucién de las
medidas de aislamiento a cargo de los gobernadores y alcaldes; por lo
tanto, no podria predicarse que el Decreto de orden municipal, se
expide en ejercicio de facultad extraordinaria alguna. Es mas, la decision
municipal se limita a acoger lo dispuesto en el Decreto de orden

nacional luego, las medidas que como consecuencia de ello se
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adoptaron por el Municipio, corresponden a las facultades también

ordinarias.

3. Dicho acto administrativo tiene fundamento en las facultades
establecidas en: (i) los articulos 2, 44, 45, 49 de la Constitucién Politica
de 1991. (ii) facultades Legales sefialadas en la Ley 136 de 1994 articulo
91, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; (iii) ordinales a,
b, ¢, d, e del literal b del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994; (iv) Ley 1801 de 2016 articulo 14.

Todas ellas facultades ordinarias.

4. Segun dicho criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011 por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de la
funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada
directamente del decreto que declard el Estado de Excepcidon o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las
facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se
expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

5. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, pese que no lo comparte por las razones gue pasan a anotarse:
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5.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado® expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que
cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al
control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcion administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucion. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcidon que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcion administrativa que no solo se

deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.

? CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogota, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas
necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

udieran fundamentarse en las competencias definidas en el

ordenamiento en condiciones de normadalidad, dadas las circunstancias

excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
y la superposicién de competenciags, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccidon de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

5.2. A lo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacion directa con las causas
de la perturbacidon del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anotd:

“No es cierto que una grave perturbacion laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacidn y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
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sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracidn del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacién tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con

mayor razén evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

5.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20203, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacidn al poder de las autoridades administrativas y una medida

eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los

estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo*y la
doctrina®, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su_juzgamiento

debera readlizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogata, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01008-00.

“ (2] 26 Cfr. CE, S. Plena, Sent. rad. 11001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto. rad. 11001-03-15-000-
2002-1280-01 (CA-DOB), ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2009-00305-00(CA), jun. 16/2009; Auta, rad. 11001-03-13-
000-2009-00108-00(CA), jun. 16/20089; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00391-00(CA). act. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00458-00(CA). nav. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00170-00(CA), abr. 12/20; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
13-000-2010-00368-00(CA), mar. 3/2012. ]

5 [27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externada de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA. Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.
Pero, ademds, ademds segln la providencia, “(...) ha de tenerse en
cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y
de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo
de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcidn, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decretd dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacidn extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos vy
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habra
entonces una relacion directa con el estado de excepcién vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.
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5.4. Asi entonces, acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, que respetuosamente no se comparte, no habra lugar a
admitir el asunto de la referencia para tramite de control inmediato de

legalidad, dispuesto en el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad, sobre el Decreto 030 del 10 de mayo de 2020 expedido por
la Alcaldia Municipal de La Florida — Narifio, por las razones expuestas en

la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisidn no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).

TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de La Florida- Narifio la presente decision, bajo las previsiones

del art. 199 del CPAY CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decision, se

dispone la publicacion de esta providencia a través del sitio web de Ia
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Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el

conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese y Cimplase

— S

SPANA PANTOJA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA
NOTIFICACION POR ESTADOS

La providencia precedente se notifica mediante
insercién en ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-
04-administrativo-de-narino

Hoy 09/07/2020

s b R s

10


http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-04-administrativo-de-narino
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-04-administrativo-de-narino

Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o

decisiones con base en estado de excepcion.

: 52-001-23-33-000-2020-00509-00.

: Decreto 065 del 26 de abril de 2020, expedido
por la Alcaldia Municipal de Funes- (N).

: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
065 del 26 de abril de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Funes -Narino, “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LAS [INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL
DECRETO LEGISLATIVO 593 DE 2020 SOBRE AISLAMIENTO
PREVENTIVO  OBLIGATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcion - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No avoca conocimiento - Decreto expedido por fuera de la
vigencia del Decreto 417 de 2020. Acoge criterio Sala Plena
del Tribunal Administrativo de Narifo.

Auto N. 2020-261-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 065 del 26 de abril de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL DECRETO LEGISLATIVO
593 DE 2020 SOBRE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, remitido por el Municipio de Funes Narifio en
cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de

la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. El Gobierno Nacional declard el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de
2020. Posteriormente, mediante Decreto 593 de 24 de abril de 2020 se
ordend un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes
de la Republica de Colombia, desde el dia 27 de abril de 2020, hasta el

dia 11 de mayo de 2020.

Valga advertir que el art. 2° del Decreto 593 de 2020, respecto de la
ejecucion de la medida de aislamiento, ordend lo siguiente: “De
conformidad con lo establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las instrucciones, actos y Ordenes necesarias para la

debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
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todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el

drticulo anterior”.

2. En el caso bajo estudio se tiene que el Decreto 065 del 26 de abril de
2020, objeto del presente asunto, dispuso en su parte motiva y resolutiva
adoptar el Decreto 593 del 24 de abril de 2020. De esta forma, dispuso
adoptar instrucciones, actos y Ordenes necesarios para la debida
ejecucion del aislamiento preventivo obligatorio, estipuld las excepciones
del aislamiento preventivo obligatorio, dispuso toque de queda desde las
4:00 p.m. hasta las 5:00 a.m., establecid el horario de actividades fisicas,

entre otras medidas.

Se reitera que ninguna facultad extraordinaria otorgd el Decreto 593 de
2020, segun lo previsto en su art. 2° respecto a la ejecucién de las
medidas de aislamiento a cargo de los gobernadores y alcaldes; por lo
tanto, no podria predicarse que el Decreto de orden municipal, se
expide en ejercicio de facultad extraordinaria alguna. Es mas, la decision
municipal se limita a acoger lo dispuesto en el Decreto de orden
nacional, luego las medidas que como consecuencia de ello se
adoptaron por el Municipio, corresponden a las facultades también

ordinarias.

Ademds el acto administrativo municipal tiene fundamento en
facultades establecidas en: (i) el articulo 49 de la Constitucién Politica
de 1991; (ii) facultades legales sefialadas en los ordinales a, b, ¢, d, y e
del literal b de articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, modificatorio del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994; (iii) Ley 1801 de 2016 articulo 14. Todas

ellas facultades ordinarias.
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De esta forma, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 065 de
2020 y acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en salas virtuales del 11 de mayo y 04 de junio de 2020, en
cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
entre otros asuntos, sobre los actos que decretan el aislamiento
preventivo obligatorio, no habria lugar a admitir a tramite debido a que
en el Decreto 065 del 26 abril de 2020 no se ejercieron facultades
extraordinarias o como desarrollo de los Decretos Legislativos

expedidos durante el Estado de Excepcidn.

2. Segun el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011, por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de Ia

funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada

directamente del decreto que declard el Estado de Excepcidn o de los

actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las

facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se
expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

3. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del

Tribunal, pese que no lo comparte por las razones gue pasan a anotarse:

3.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado’ expuesto en Ia

providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que

' CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogota, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al
control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcién administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucion. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcidon que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.
Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas
necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

udieran fundamentarse en las competencias definidas en el

ordenamiento en condiciones de normalidad, dadas las circunstancias
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excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
y la superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccion de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

3.2. Alo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacion directa con las causas
de la perturbacidon del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anoté:

“No es cierto que una grave perturbacién laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacion y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracion del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacion tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
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esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con
mayor razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

3.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 2020?, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacién al poder de las autoridades administrativas y una medida
eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los
estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo3 y la
doctrina*, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento
deberd realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no

solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.

Pero, ademds, ademds segln la providencia, “(...) ha de tenerse en

cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y

de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo

2 CONSEJD DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogata, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01008-00.

3 [26] 26 Cfr. CE. S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auta, rad. 1100(-03-15-000-
2002-1280-0f (CA-DOB), ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2003-00305-00(CA), jun. 16/2009; Auto, rad. 11001-03-15-
000-2009-00108-00(CA), jun. 16/20089; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00391-00(CA). act. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00458-00(CA). nav. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/2011; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00170-00(CA), abr. 12/20; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 11001-03-15-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
13-000-2010-00368-00(CA), mar. 3/2012. ]

“[27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externada de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcion, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decretd dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacién extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos vy
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habra
entonces una relacion directa con el estado de excepcion v,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

3.4. Asi entonces, por tratarse de un Decreto que desarrolla
facultades extraordinarias en virtud de los Decretos Legislativos
dictados durante el Estado de Excepcion, acogiendo el criterio
mayoritario de la Sala Plena del Tribunal, que respetuosamente no se

comparte, no habrd lugar a admitir el asunto de la referencia para
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tramite de control inmediato de legalidad, dispuesto en el articulo 136 y

185 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad sobre el Decreto 065 del 26 de abril de 2020, expedido por la
Alcaldia Municipal de Funes — Narifio, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisidon no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).

TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de Funes — Narifio la presente decisidn, bajo las previsiones del

art. 199 del CPAY CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decisidn, se
dispone la publicaciéon de esta providencia a través del sitio web de Ia
Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el

conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.


http://www.ramajudicial.gov.co/
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Notifiquese y Camplase

— =
LO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA
NOTIFICACION POR ESTADOS

La providencia precedente se notifica mediante
insercién en ESTADOS ELECTRONICOS:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-
04-administrativo-de-narino

Hoy 09/07/2020
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.
: 52-001-23-33-000-2020-00648-00.
: Decreto No. 033 de 23 de mayo 2020.
por la Alcaldia Municipal de La Florida — (N).
: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
033 del 23 de mayo de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de La Florida-Narifio, “Por medio del cual se
adoptan las instrucciones impartidas por el Decreto
Legislativo No. 689 de 2020, por el cual se prorroga la
vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, se
imponen medidas para el cumplimiento del aislamiento
preventivo obligatorio en el municipio dentro de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, el mantenimiento del orden publico
y se dictan otras disposiciones”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcion - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No se avoca conocimiento — Acoge criterio Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Narifio.

Auto N. 2020-277-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 033 del 10 de mayo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN LAS INSTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL DECRETO LEGISLATIVO
NO. 689 DE 2020, POR EL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO 636
DEL 06 DE MAYO DE 2020, SE IMPONEN MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DENTRO DE
LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PIBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, remitido por el Municipio La Florida -
Narino en cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de

1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en salas virtuales del 11 de mayo y 04 de junio de 2020 en
cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
entre otros asuntos, sobre los actos que decretan el aislamiento
preventivo obligatorio se advierte que, si bien el Decreto 033 del 23 de
mayo de 2020 fue expedido en el marco del Decreto 637 de 2020, en el
Decreto municipal no se ejercieron facultades extraordinarias o como
desarrollo de los Decretos Legislativos expedidos durante el Estado de

Excepcion.

1 «Por gl cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”.
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Considérese que el Decreto 689 de 2020 prorroga la vigencia del
Decreto 636 de 2020 hasta el dia 31 de mayo de 2020. Este ultimo en el
art.2°, del respecto de la ejecucién de la medida de aislamiento, ordend
lo siguiente: “De conformidad con lo establecido en los articulos 296 y 315
de la Constitucién Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del
articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016,
ordenar a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y
drdenes necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de

Colombia, adoptada en el articulo anterior”.

2. En el caso bajo estudio se tiene que el Decreto 033 de 23 de mayo
de 2020, objeto del presente asunto, dispuso en su parte motiva y
resolutiva adoptar los Decretos 689 de 22 de mayo de 2020y 636 del 06
de mayo de 2020. De esta forma, dispuso adoptar instrucciones, actos y
drdenes necesaria para la debida ejecucion del aislamiento preventivo
obligatorio, estipulé las excepciones del aislamiento preventivo
obligatorio, dispuso el horario a partir del cual regia el toque de queda,

establecid el horario de actividades fisicas, entre otras medidas.

Se reitera que ninguna facultad extraordinaria otorgé el Decreto 636 de
2020, segln lo previsto en su art. 2° respecto a la ejecucién de las
medidas de aislamiento a cargo de los gobernadores y alcaldes; por lo
tanto, no podria predicarse que el Decreto de orden municipal, se
expide en ejercicio de facultad extraordinaria alguna. Es mas, la decision
municipal se limita a acoger lo dispuesto en el Decreto de orden

nacional, luego las medidas que como consecuencia de ello se
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adoptaron por el Municipio, corresponden a las facultades también

ordinarias.

3. Dicho acto administrativo tiene fundamento en las facultades
establecidas en: (i) los articulos 2, 44, 45, 49, de la Constitucién Politica
de 1991. (ii) facultades Legales sefialadas en el articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; (iii) Ley 1551
de 2012 ordinales a, b, ¢, d, e del literal b del articulo 29, modificatorio
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994; (iv) Ley 1801 de 2016 articulo 14.

Todas ellas facultades ordinarias.

4. Segun dicho criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011 por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de la
funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada
directamente del decreto que declard el Estado de Excepcidon o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las
facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se
expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

5. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, pese que no lo comparte por las razones gue pasan a anotarse:
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5.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado® expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que
cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al
control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcion administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucion. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcidon que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcion administrativa que no solo se

deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.

? CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas
necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

udieran fundamentarse en las competencias definidas en el

ordenamiento en condiciones de normadalidad, dadas las circunstancias

excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
y la superposicién de competenciags, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccidon de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

5.2. A lo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacion directa con las causas
de la perturbacidon del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anotd:

“No es cierto que una grave perturbacion laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacidn y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
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sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracidn del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacién tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con

mayor razén evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

5.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20203, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacion al poder de las autoridades administrativas y una medida

eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los

estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo*y la
doctrina®, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su_juzgamiento

debera readlizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogata, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01008-00.

“ (2] 26 Cfr. CE, S. Plena, Sent. rad. 11001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto. rad. 11001-03-15-000-
2002-1280-01 (CA-DOB), ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2009-00305-00(CA), jun. 16/2009; Auta, rad. 11001-03-13-
000-2009-00108-00(CA), jun. 16/20089; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00391-00(CA). act. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00458-00(CA). nav. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/2011; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00170-00(CA), abr. 12/20; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent.. rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
13-000-2010-00368-00(CA), mar. 3/2012. ]

5 [27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externada de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA. Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.
Pero, ademds, ademds segln la providencia, “(...) ha de tenerse en
cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y
de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo
de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcidn, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decretd dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacidn extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos vy
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habra
entonces una relacion directa con el estado de excepcién vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.
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5.4. Asi entonces, acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, que respetuosamente no se comparte, no habra lugar a
admitir el asunto de la referencia para tramite de control inmediato de

legalidad, dispuesto en el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad, sobre el Decreto 033 del 23 de mayo de 2020 expedido por
la Alcaldia Municipal de La Florida — Narifio, por las razones expuestas en

la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisidn no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).

TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de La Florida — Narifio la presente decision, bajo las previsiones

del art. 199 del CPAY CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decision, se

dispone la publicacion de esta providencia a través del sitio web de Ia
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Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el

conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese y Cimplase

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacion en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO

10
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.
: 52-001-23-33-000-2020-00701-00.
: Decreto N0.0683 de 12 de abril 2020.
por la Alcaldia Municipal de Tumaco - (N).
: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
0683 del 12 de abril de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Tumaco - Narino o, “por el cual se adoptan
las instrucciones establecidas por el gobierno nacional
mediante Decreto 531 de abril de 2020, por medio del cual
se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus covid-
19 y mantenimiento del orden publico en jurisdiccion del
distrito de Tumaco, y se dictan otras disposiciones”.
Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcion - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No se avoca conocimiento — Acoge criterio Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Narino.

Auto N. 2020-286-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 0683 del 12 de abril de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTAN
LAS INSTRUCCIONES ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO NACIONAL MEDIANTE
DECRETO 531 DE ABRIL DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE IMPARTEN
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO EN LA JURISDICCION DEL DISTRITO DE TUMACO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, remitido por el Municipio Tumaco - Narifio en
cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de

la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en salas virtuales del 11 de mayo y 04 de junio de 2020, en
cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
entre otros asuntos, sobre los actos que decretan el aislamiento
preventivo obligatorio, se advierte que, si bien el Decreto 0683 del 12 de
abril de 2020 fue expedido en el marco del Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, en el Decreto municipal no se ejercieron facultades
extraordinarias o como desarrollo de los Decretos Legislativos

expedidos durante el Estado de Excepcidn.

1 «Por gl cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional .
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Valga advertir que el art. 2° del Decreto 531 de 2020, respecto de la
ejecucion de la medida de aislamiento, ordend lo siguiente: “Ordenar a
los gobernadores y alcaldes para que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y ordenes
necesarias para la debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,

ordenada en el articulo anterior”.

2. En el caso bajo estudio se tiene que el Decreto 030 del 10 de mayo
de 2020, objeto del presente asunto, dispuso en su parte motiva y
resolutiva adoptar el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020. De esta forma,
dispuso adoptar instrucciones, actos y drdenes necesaria para la debida
ejecucion del aislamiento preventivo obligatorio, estipuld las excepciones
del aislamiento preventivo obligatorio, dispuso el horario a partir del cual
regia el toque de queda, establecid el horario de actividades fisicas, entre

otras medidas.

Se reitera, ninguna facultad extraordinaria otorgd el Decreto 531 de
2020, segun lo previsto en su art. 2° respecto a la ejecucién de las
medidas de aislamiento a cargo de los gobernadores y alcaldes; por lo
tanto, no podria predicarse que el Decreto de orden municipal, se
expide en ejercicio de facultad extraordinaria alguna. Es mas, la decision
municipal se limita a acoger lo dispuesto en el Decreto de orden
nacional, luego las medidas que como consecuencia de ello se
adoptaron por el municipio, corresponden a las facultades también

ordinarias.
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3. Dicho acto administrativo tiene fundamento en las facultades
establecidas en: (i) los articulos 2, 315 numeral 2, 24, 49, 209, de la
Constitucién Politica de 1991; (ii) facultades Legales sefaladas en el
articulo 14 de la Ley 1523 de 2012; (iii) Decreto 780 de 2016 articulo
2.8.8.1.4.3; (iv) Ley 1801 de 2016 articulo 202. Todas ellas facultades

ordinarias.

4. Segun dicho criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011 por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de Ia
funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada
directamente del decreto que declaré el Estado de Excepcidon o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las
facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se
expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

5. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del

Tribunal, pese gue no lo comparte por las razones que pasan a anotarse:

5.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado® expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que
cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al

control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en

? CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogota, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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ejercicio de la funcién administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucidn. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcidon que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.
Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas
necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

pudieran fundamentarse en las competencias definidas en el

rdenamiento en condiciones de normadalidad, dadas las circunstancias

excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
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y la superposicién de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccion de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

5.2. A lo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacién directa con las causas
de la perturbaciéon del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anotd:

“No es cierto que una grave perturbacién laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacion y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracion del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacion tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
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fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con

mayor razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

5.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20203, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacion al poder de las autoridades administrativas y una medida
eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los
estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo*y la
doctrina®, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento
deberd realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no

solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.

Pero, ademds, ademds segln la providencia, “(...) ha de tenerse en

cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y

de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogata, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01008-00.

“ (2] 26 Cfr. CE, S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto. rad. 11001-03-15-000-
2002-1280-0f (CA-DOB), ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2003-00305-00(CA), jun. 16/2009; Auta, rad. 11001-03-13-
000-2009-00108-00(CA), jun. 16/20089; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00391-00(CA). act. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00458-00(CA). nav. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00170-00(CA), abr. 12/20; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 11001-03-15-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent.. rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
13-000-2010-00368-00(CA), mar. 3/2012. ]

5 [27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 201 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externada de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcidn, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decretd dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacién extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos y
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencidon del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habr3
entonces una relacion directa con el estado de excepcidn vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

5.4. Asi entonces, acogiendo el criterio mayoritario de Ia Sala Plena del
Tribunal, que respetuosamente no se comparte, no habra lugar a
admitir el asunto de la referencia para tramite de control inmediato de

legalidad, dispuesto en el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.
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En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad, sobre el Decreto 0683 del 12 de abril de 2020 expedido por
la Alcaldia Municipal de Tumaco - Narifio, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisidon no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).

TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de Tumaco- Narifio la presente decisidn, bajo las previsiones

del art. 199 del CPAY CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decision, se
dispone la publicaciéon de esta providencia a través del sitio web de Ia
Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el

conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente


http://www.ramajudicial.gov.co/
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Notifiquese y Camplase

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacion en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//[publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narino/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO

10


http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
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Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.
: 52-001-23-33-000-2020-00587-00.
: Decreto No. 039 de 08 de mayo 2020.
por la Alcaldia Municipal de Los Andes
Sotomayor — (N).
: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
039 del 08 de mayo de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Los Andes Sotomayor-Narifo, “Por medio del
cual se adoptan instrucciones y disposiciones para la
debida ejecucion en el Municipio de Los Andes
Departamento de Narino de la medida de aislamiento
preventivo obligatorio adoptado a nivel nacional mediante
Decreto 636 del 06 de mayo de 2020 y se dictan otras
disposiciones”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcion - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No se avoca conocimiento — Acoge criterio Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Narifio.

Auto N. 2020-274-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 039 del 08 de mayo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN INSTRUCCIONES Y DISPOSICIONES PARA LA DEBIDA EJECUCION EN
EL MUNICIPIO DE LOS ANDES DEPARTAMENTO DE NARINO DE LA MEDIDA DE
AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO ADOPTADO A NIVEL NACIONAL
MEDIANTE DECRETO 636 DEL 06 DE MAYO DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, remitido por el Municipio de Los Andes Sotomayor —
Narino en cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de

1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en salas virtuales del 11 de mayo y 04 de junio de 2020 en
cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
entre otros asuntos, sobre los actos que decretan el aislamiento
preventivo obligatorio se advierte que, si bien el Decreto 039 del 08 de
mayo de 2020 fue expedido en el marco del Decreto 637 del 06 mayo de
2020" expedido por el Gobierno Nacional, en el Decreto municipal no se
ejercieron facultades extraordinarias o como desarrollo de los Decretos

Legislativos expedidos durante el Estado de Excepcion.

""Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional .
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Considérese que en el art.2. del Decreto 636 de 2020, respecto de Ila
ejecucion de la medida de aislamiento, se ordend lo siguiente: “De
conformidad con lo establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las instrucciones, actos y ordenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el

articulo anterior”.

2. En el caso bajo estudio se tiene que el Decreto 039 del 08 de mayo
de 2020, objeto del presente asunto, dispuso en su parte motiva y
resolutiva adoptar el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020. De esta forma,
dispuso adoptar instrucciones, actos y drdenes necesaria para la debida
ejecucion del aislamiento preventivo obligatorio, estipuld las excepciones
del aislamiento preventivo obligatorio, dispuso el horario a partir del cual
regia el toque de queda, establecid el horario de actividades fisicas, entre

otras medidas.

Se reitera que ninguna facultad extraordinaria otorgé el Decreto 636 de
2020, segun lo previsto en su art. 2° respecto a la ejecucién de las
medidas de aislamiento a cargo de los gobernadores y alcaldes; por lo
tanto, no podria predicarse que el Decreto de orden municipal, se
expide en ejercicio de facultad extraordinaria alguna. Es mas, la decision
municipal se limita a acoger lo dispuesto en el Decreto de orden

nacional, luego, las medidas que como consecuencia de ello se
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adoptaron por el Municipio, corresponden a las facultades también

ordinarias.

3. Dicho acto administrativo tiene fundamento en las facultades
establecidas en: (i) los articulos 4, 189 numeral 4, 209, 49, 95, 315 de la
Constitucién Politica de 1991; (ii) facultades Legales sefaladas en la Ley

1523 de 2012, articulo 12, 14. Todas ellas facultades ordinarias.

4. Segun dicho criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011 por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de Ia
funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada
directamente del decreto que declard el Estado de Excepciéon o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las
facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se
expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

5. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del

Tribunal, pese gue no lo comparte por las razones que pasan a anotarse:

5.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado® expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que

cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al

? CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogota, D. C., quince (1) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcion administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucion. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcidon que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcion administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.
Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas

necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

udieran __fundamentarse _en _las _competencias _definidas _en el

rdenamiento en condiciones de normadalidad, dadas las circunstancias
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excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
y la superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccion de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

5.2. A lo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacion directa con las causas
de la perturbacion del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anoté:

“No es cierto que una grave perturbacion laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacion y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracion del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacion tan particular como la que se refiere en esta
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sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con
mayor razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

5.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20203, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacion al poder de las autoridades administrativas y una medida
eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los
estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo* y la
doctrina®, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento
deberd realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no

solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.

Pero, ademds, ademds segln la providencia, “(...) ha de tenerse en

cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y

de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogata, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01008-00.

“ (2] 26 Cfr. CE, S. Plena, Sent.. rad. 11001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto, rad. 11001-03-15-000-
2002-1280-0f (CA-DOB), ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2003-00305-00(CA), jun. 16/2009; Auta, rad. 11001-03-15-
000-2009-00108-00(CA), jun. 16/20089; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00391-00(CA). act. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00458-00(CA). nav. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00170-00(CA), abr. 12/20; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 11001-03-15-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
13-000-2010-00368-00(CA), mar. 3/2012. ]

5 [27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externada de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcidn, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decreté dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacion extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos y
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habra
entonces una relacion directa con el estado de excepcidn vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

5.4. Asi entonces, acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, que respetuosamente no se comparte, no habra lugar a
admitir el asunto de la referencia para tramite de control inmediato de

legalidad, dispuesto en el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.
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En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad, sobre el Decreto 039 del 08 de mayo de 2020 expedido por
la Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor- Narifio, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisidon no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).

TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de Los Andes Sotomayor - Narifio la presente decision, bajo las

previsiones del art. 199 del CPAY CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decision, se
dispone la publicaciéon de esta providencia a través del sitio web de Ia
Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el

conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.


http://www.ramajudicial.gov.co/
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacion en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narino/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspaiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.
: 52-001-23-33-000-2020-00699-00.
: Decreto No. 046 de 22 de mayo 2020.
por la Alcaldia Municipal de Los Andes
Sotomayor- (N).
: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
046 del 22 de mayo de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Los Andes Sotomayor-Narifo, “Por medio del
cual se extiende el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio en el Municipio de Los Andes Departamento de
Narino y se dictan otras disposiciones para atender la
emergencia sanitaria por cuenta del covid-19”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcion - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No se avoca conocimiento — Acoge criterio Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Narifo.

Auto N. 2020-288-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 046 del 22 de mayo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXTIENDE EL PERIODO DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL
MUNICIPIO DE LOS ANDES DEPARTAMENTO DE NARINO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA POR CUENTA
DEL COVID 19”, remitido por el Municipio Los Andes Sotomayor— Narifio
en cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de 1994 y 136

dela Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en salas virtuales del 11 de mayo y 04 de junio de 2020, en
cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
entre otros asuntos, sobre los actos que decretan el aislamiento
preventivo obligatorio que se advierte que, si bien el Decreto 046 del 22
de mayo de 2020 fue expedido en el marco del Decreto 637 del 06 de
mayo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional, en el Decreto
municipal no se ejercieron facultades extraordinarias o como desarrollo

de los Decretos Legislativos expedidos durante el Estado de Excepcidn.

Considérese que en el art.2. del Decreto 636 de 2020, respecto de la

ejecucidon de la medida de aislamiento, se ordend lo siguiente: “De

" Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”
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conformidad con lo establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las instrucciones, actos y ordenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el

drticulo anterior”.

2.  En el caso bajo estudio se tiene que el Decreto 046 del 22 de mayo
de 2020, objeto del presente asunto, dispuso en su parte motiva y
resolutiva adoptar el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020. De esta forma,
dispuso adoptar instrucciones, actos y drdenes necesaria para la debida
ejecucion del aislamiento preventivo obligatorio, estipuld las excepciones
del aislamiento preventivo obligatorio, dispuso el horario a partir del cual
regia el toque de queda, establecié el horario de actividades fisicas, entre

otras medidas.

Se reitera que ninguna facultad extraordinaria otorgé el Decreto 636 de
2020, segun lo previsto en su art. 2° respecto a la ejecucién de las
medidas de aislamiento a cargo de los gobernadores y alcaldes; por lo
tanto, no podria predicarse que el Decreto de orden municipal, se
expide en ejercicio de facultad extraordinaria alguna. Es mas, la decision
municipal se limita a acoger lo dispuesto en el Decreto de orden
nacional, luego, las medidas que como consecuencia de ello se
adoptaron por el Municipio, corresponden a las facultades también

ordinarias.
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3. Dicho acto administrativo tiene fundamento en las facultades
establecidas en: (i) los articulos 189 numeral 4, 209, 49, 95, 315, de la
Constituciéon Politica de 1991. (ii) facultades Legales sefaladas en la Ley
1523 de 2012 articulos 12, 14; (iii) numeral 1, subliteral ¢ del numeral 2 del
literal b, paragrafo 1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la ley 1551 de 2012; (iv) Decreto 1740 de 17. Todas ellas

facultades ordinarias.

4. Segun dicho criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011 por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de Ia
funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada
directamente del decreto que declard el Estado de Excepciéon o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las
facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se
expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

5. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del

Tribunal, pese gue no lo comparte por las razones que pasan a anotarse:

5.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado® expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que

cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al

? CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogota, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcion administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucion. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcidon que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.
Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas

necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

udieran __fundamentarse _en _las _competencias _definidas _en el

rdenamiento en condiciones de normadalidad, dadas las circunstancias
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excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
y la superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccion de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

5.2. A lo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacion directa con las causas
de la perturbacion del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anoté:

“No es cierto que una grave perturbacion laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacion y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracion del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacion tan particular como la que se refiere en esta
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sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con
mayor razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

5.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20203, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacion al poder de las autoridades administrativas y una medida
eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los
estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo*y la
doctrina®, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento
deberd realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no

solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.

Pero, ademds, ademds segln la providencia, “(...) ha de tenerse en

cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y

de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogata, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01008-00.

“ (2] 26 Cfr. CE, S. Plena, Sent.. rad. 1001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auto. rad. 11001-03-15-000-
2002-1280-0f (CA-DOB), ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2003-00305-00(CA), jun. 16/2009; Auta, rad. I001-03-15-
000-2009-00108-00(CA), jun. 16/20089; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00391-00(CA). act. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00458-00(CA). nav. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00170-00(CA), abr. 12/20; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
13-000-2010-00368-00(CA), mar. 5/2012. ]

5 [27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcidn, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decreté dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacién extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos y
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habra
entonces una relacion directa con el estado de excepcién vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

5.4. Asi entonces, acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, que respetuosamente no se comparte, no habra lugar a
admitir el asunto de la referencia para tramite de control inmediato de

legalidad, dispuesto en el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.



Control inmediato de legalidad de actos.

52-001-23-33-000-2020-00699-00.

Decreto 046 del 22 de mayo de 2020 - Los Andes Sotomayor — Narifio

Archivo: 2020-699 Control Inmediato de Legalidad- D-046- Los Andes Sotomayor

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad, sobre el Decreto 046 del 22 de mayo de 2020 expedido por
la Alcaldia Municipal de Los Andes Sotomayor — Narifio, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisidon no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).

TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de Los Andes Sotomayor - Narifio la presente decision, bajo las

previsiones del art. 199 del CPAY CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decision, se
dispone la publicaciéon de esta providencia a través del sitio web de Ila
Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el

conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.


http://www.ramajudicial.gov.co/
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Notifiquese y Camplase

—S

SPANA PANTOJA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacién en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspaiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.

: 52-001-23-33-000-2020-00725-00.

: Decreto 036 del 27 de abril de 2020, expedido
por la Alcaldia Municipal de Leiva — (N).

: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
036 del 27 de abril de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Leiva -Narino, “Por el cual se adoptan
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica
mediante Decreto 593 de 2020 y se dictan disposiciones
complementarias relativas a medidas sanitarias y acciones
transitorias de policia para la preservacion de la salud y la
vida con ocasién al COVID-19”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcidn - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No avoca conocimiento - Decreto expedido por fuera de la
vigencia del Decreto 417 de 2020. Acoge criterio Sala Plena
del Tribunal Administrativo de Narifio.

Auto N. 2020-291-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 036 del 27 de abril de 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTAN
LAS INTRUCCIONES IMPARTIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MEDIANTE DECRETO 593 DE 2020 Y SE DICTAN DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS RELATIVAS A MEDIDAS SANITARIAS 'Y ACCIONES
TRANSITORIAS DE POILICIA PARA LA PRESERVACION DE LA SALUD Y LA VIDA
CON OCASION AL COVID-19”, remitido por el Municipio de Leiva Narifio en
cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de

la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. El Gobierno Nacional declard el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, segin el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020. Posteriormente, mediante Decreto 593 de 24 de abril de 2020 se
ordend un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes
de la Republica de Colombia, desde el dia 27 de abril de 2020, hasta el

dia 11 de mayo de 2020.

Valga advertir que el art. 2° del Decreto 593 de 2020, respecto de la
ejecucidon de la medida de aislamiento, ordend lo siguiente: “De
conformidad con lo establecido en los articulos 296 y 315 de la Constitucion

Politica de Colombia, el numeral 1 del literal b) del articulo 91 de la Ley 136
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de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, ordenar a los gobernadores
y alcaldes para que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, adopten las instrucciones, actos y drdenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, adoptada en el

articulo anterior”.

2.  En el caso bajo estudio se tiene que el Decreto 036 del 27 de abril
de 2020, objeto del presente asunto, dispuso en su parte motiva y
resolutiva adoptar el Decreto 593 del 24 de abril de 2020. De esta forma,
dispuso adoptar instrucciones, actos y drdenes necesarios para la debida
ejecucion del aislamiento preventivo obligatorio, estipuld las excepciones
del aislamiento preventivo obligatorio, dispuso toque de queda desde las
4:00 p.m. hasta las 5:00 a.m., establecid el horario de actividades fisicas,

entre otras medidas.

Se reitera que ninguna facultad extraordinaria otorg¢ el Decreto 593 de
2020, segun lo previsto en su art. 2° respecto a la ejecucién de las
medidas de aislamiento a cargo de los gobernadores y alcaldes; por lo
tanto, no podria predicarse que el Decreto de orden municipal, se
expide en ejercicio de facultad extraordinaria alguna. Es mas, la decision
municipal se limita a acoger lo dispuesto en el Decreto de orden
nacional, luego, las medidas que como consecuencia de ello se
adoptaron por el Municipio, corresponden a las facultades también

ordinarias.

2.1. Ademas, el acto administrativo municipal tiene fundamento en

facultades establecidas en: (i) los articulos 296, 315 numeral 3 de la
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Constitucion Politica de 1991; (ii) facultades legales sefaladas en el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; (iii) articulo 199 de la Ley 1801 de 2016.

Todas ellas facultades ordinarias.

3. Segun el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011, por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de la

funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada
directamente del decreto que declard el Estado de Excepcidn o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las

facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se
expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

4. El Despacho acoge el criterio mayoritario de Ia Sala Plena del
Tribunal, pese que no lo comparte por las razones gue pasan a anotarse:

4.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado’ expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que
cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al
control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcién administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con

el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan

' CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogota, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucion. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcion que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.
Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas

necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

udieran __fundamentarse _en _lds _competencias _definidas _en el

ordenamiento en condiciones de normalidad, dadas las circunstancias

excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
y la superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.
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Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccidon de la
movilidad y con ello, también la retraccion de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

4.2. Alo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtié que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacidn directa con las causas
de la perturbacion del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anotd:

“No es cierto que una grave perturbacién laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacion y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracion del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacidn tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antindmico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con

mayor razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).
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4.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20202, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacion al poder de las autoridades administrativas y una medida
eficaz para impedir Ia aplicacién de normas ilegales en el marco de los
estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo3 y la
doctrina%, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su_juzgamiento
rd redlizarse frent Iquier norm l rior y n
solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.
Pero, ademds, ademas segun la providencia, “(...) ha de tenerse en
cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y
de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo
de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos

administrativos expedidos en Estado de Excepcion, sometidos a control

2 CONSEJD DE ESTADD- SALA DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C.. quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01008-00.

3 [26] 26 Cfr. CE. S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auta, rad. 1100(-03-15-000-
2002-1280-0f (CA-DOB), ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2003-00305-00(CA), jun. 16/2009; Auta, rad. 11001-03-15-
000-2009-00108-00(CA), jun. 16/20089; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00391-00(CA). act. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00458-00(CA). nav. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/201; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00170-00(CA), abr. 12/2011; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
13-000-2010-00368-00(CA), mar. 3/2012. ]

“[27) Cir. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externada de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decreté dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacion extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos y
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habra
entonces una relacion directa con el estado de excepcion vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

5.  Asi entonces, por tratarse de un Decreto que no fue expedido en
vigencia del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y adicionalmente, por
no haberse desarrollado con aquél facultades extraordinarias en virtud
de los Decretos Legislativos dictados durante el Estado de Excepcion,
acogiendo también el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
que respetuosamente no se comparte, no habra lugar a admitir el
asunto de la referencia para tramite de control inmediato de legalidad,

dispuesto en el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
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RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad sobre el Decreto 036 del 27 de abril de 2020, expedido por la
Alcaldia Municipal de Leiva — Narifio, por las razones expuestas en la parte

motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decisidon no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).

TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de Leiva — Narifio la presente decisidn, bajo las previsiones del
art. 199 del CPAY CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decisidn, se
dispone la publicaciéon de esta providencia a través del sitio web de la
Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el
conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese-y

JLO LEON ESPANA PANTOJA
Magistrado

mplase

PA


http://www.ramajudicial.gov.co/
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacién en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspaiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO

10


http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.

: 52-001-23-33-000-2020-00462-00.

: Decreto 037 del 20 de marzo de 2020, expedido
por la Alcaldia Municipal de Sibundoy - (P).

: Unica.

Temas:

Control inmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley
137 de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto
037 del 20 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Sibundoy -P, “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
SIBUNDOY, PUTUMAYO CON MOTIVO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA DERIVADO DE LA PANDEMIA POR
COVID-19”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcion - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

No avoca conocimiento — Acoge criterio Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Narifo.

Auto N. 2020-258-SO

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)
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I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 037 del 20 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE SIBUNDOQY,
PUTUMAYO CON MOTIVO DEL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA
DERIVADO DE LA PANDEMIA POR COVID-19”, remitido por el Municipio de
Sibundoy Putumayo en cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la

Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en salas virtuales del 11 de mayo y 04 de junio de 2020, en
cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
entre otros asuntos, sobre los actos que decretan la urgencia manifiesta
se advierte que, si bien el Decreto 037 del 20 de marzo de 2020 fue
expedido en el marco de del Estado de Excepcidn declarado por el
Gobierno de Nacional segun Decreto 417 de 2020, expedido por el
Gobierno Nacional, el Decreto 037 del 20 de marzo de 2020 no
constituye un facultad extraordinaria que tenga origen en el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, sino que la decisidon de la
entidad territorial corresponde a las facultades ordinarias legalmente
otorgadas por los art. 42 y 43 de la Ley 80 de 1993°, y por lo tanto, no

hay lugar a avocar conocimiento en el presente asunto.

‘“PDF,E| cual se declara un Estado de Emergencia Econamica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”.
2 ARTICULD 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe

urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacian de servicios, o la ejecucian



Control inmediato de legalidad de actos.
52-001-23-33-000-2020-00462-00.

Decreto 037 del 20 de marzo de 2020 - Sibundoy — Putumayo
Archivo: 2020-462 Control Inmediato de Legalidad- D-037- Putumayo

2.  Adicionalmente el acto administrativo municipal tiene
fundamento en facultades establecidas en: (i) los articulos 2, 49, 315 de
la Constitucién Politica de 1991; (ii) facultades legales sefialadas en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012
numeral 1; (iii) articulos 42, 43 de la Ley 80 de 1993; (iv) Ley 1751 de 2015;
(v) articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015. Todas ellas facultades

ordinarias.

3. Segun el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011, por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de Ila

funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada

directamente del decreto que declard el Estado de Excepcién o de los

actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las

facultades ordinarias otorgadas por el legislador. Los actos que se

de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccin o concurso pablicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFD. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEBUIBLE> Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTiCULD 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentiva de los
antecedentes administrativos, de la actuacian y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza
el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos
y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitarg al jefe
inmediato del servidor pablico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente, segin el caso, |a iniciacidn de
la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el
conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de |a contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el reglamento para
garantizar |a adecuada y correcta utilizacian de la contratacion de urgencia.
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expiden en ejercicio de facultades ordinarias, segun el mismo criterio,

tendria control judicial por via de nulidad simple.

4. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, pese gue no lo comparte, por las razones gque pasan a

anotarse:

4.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado?® expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que
cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al
control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcién administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de
las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no
pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constitucion. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcion que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de

control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley

3 CONSEJD DE ESTADO- SALA DE L0 CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogota, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-13-000-2020-01006-00
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Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de cardcter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.
Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas
necesarias para superar el estado de emergencia, gunque también

dieran ndamentars n_las mpetencigs definidas en el

ordenamiento en condiciones de normalidad, dadas las circunstancias

excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propdsitos
y la superposicién de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccion de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.

4.2. A lo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacion directa con las causas
de la perturbacion del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la

extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
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han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anotd:

“No es cierto que una grave perturbacién laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacion y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracidn del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacidn tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con
mayor razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

4.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20204, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como
una limitacidn al poder de las autoridades administrativas y una medida
eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los
estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando

la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo® y la

* CONSEJD DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Bogata, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01006-00.

5 (2] 26 Cfr. CE, S. Plena, Sent.. rad. 11001-03-15-000-2002-0943-01(CA-004), ene. 28/2003; Auta, rad. 11001-03-15-000-
2002-1280-0f (CA-006), ene. 28/2008; Sent., rad. [1001-03-15-000-2003-00305-00(CA). jun. 16/2008; Auta, rad. 100(-03-15-
000-2003-00108-00(CA). jun. 16/2008; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), act. 20/2009; Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA). dic. 3/2008; Sent, rad. (1001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 1001-03-13-
000-2010-00391-00(CA), oct. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-15-
000-2010-00458-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00163-00(CA). feb. 8/201; Sent., rad. 11001-03-15-
000-2010-00(70-00(CA). abr. 12/20; Sent., rad. 11001-03-153-000-2010-00388-00(CA). may. 31/2011; Sent., rad. 11001-03-13-
000-2010-00220-00(CA). feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. 1001-03-
1a-000-2010-00363-00(CA), mar. 5/2012.
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doctrina®, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento
deberd realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no

solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.

Pero, ademads, segun la providencia, “(...) ha de tenerse en cuenta que el

juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad,
también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el test de

proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo de la
emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas padra los derechos y

libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcion, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decreté dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se
hizo dentro de una situacidn extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos y
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo

territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente

6 [27] Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 138 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA. Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habrd
entonces una relacion directa con el estado de excepcién vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

4.4. Asientonces, acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, que respetuosamente no se comparte, no habra lugar a
admitir el asunto de la referencia para tramite de control inmediato de

legalidad, dispuesto en el articulo 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del asunto de control inmediato
de legalidad sobre el Decreto 037 del 20 de marzo de 2020, expedido por
la Alcaldia Municipal de Sibundoy- Putumayo, por las razones expuestas

en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que la presente decision no hace transito a cosa
juzgada, teniendo en cuenta que, contra el aludido acto administrativo
general, proceden los medios de control pertinentes, de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia (Ley 1437 de 2011 y demds normas

concordantes).
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TERCERO: Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico y al
Municipio de Sibundoy - Putumayo la presente decision, bajo las

previsiones del art. 199 del CPA Y CA.

CUARTO: Para efectos de darle publicidad a la presente decision, se
dispone la publicaciéon de esta providencia a través del sitio web de la
Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, para el
conocimiento de la comunidad y demas legales pertinentes.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese y Camplase

. T
PAUJLO LEON ESPANAPANTOJA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacién en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifo/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accién: Control Inmediato de legalidad de actos.
Radicado: 52-001-23-33-000-2020-00702-00
Accionado: Decreto No. 1318 del 26 de mayo de 2020 expedido
por la Alcaldia Municipal de Tumaco.
Instancia: Unica
Tema:

- Admite trdmite - Control inmediato de legalidad de actos
(Art. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto No. 1318 del 26
de mayo de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de
Tumaco.

- Ordena fijacidn de aviso sobre la existencia del proceso, por
el término de diez (10) dias, con el fin previsto en el numeral
2°del art. 185 de la Ley 1437 de 2011.

- Dispone invitacion para presentar concepto por escrito.
(Art. 185-3)- Fija Plazo.

- Decreto de pruebas. (Art. 185-4).

Auto N° 2020-309 SO.

San Juan de Pasto, ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)

1. Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisién o rechazo del
tramite de control inmediato de legalidad de actos administrativos a que
serefiere el art. 136 del CPACA, contra el Decreto No. 1318 del 26 de mayo
de 2020 proferido por la Alcaldia Municipal de Tumaco “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE NUEVOS PLAZOS EN EL CALENDARIO TRIBUTARIO DEL



ANO 2020 PARA LA PRESENTACION Y PAGO DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN EL DISTRITO DE SAN ANDRES DE TUMACO CON OCASION DE
LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA GENERADA POR LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS COVID-19”.

El art. 136 del CPACA dispone:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.”

Contrastado el contenido de la norma arriba citada con el Decreto No.
1318 del 26 de mayo de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de
Tumaco, encuentra el Tribunal que se trata de un acto objeto de control
inmediato de legalidad parcial por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, por cuanto el art. 4° paragrafo 3°y siguientes
contiene medidas de caracter general dictadas con fundamento en la
declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica de
que trata el art. 215 de la Constitucidn Politica', proferida mediante

Decreto 417 del 17 de marzo de 202o0.

Y “Articulp 215. Luandn sobrevengan hechos distintas de los previstos en los articulos 217 y 213 que perturben o amenacen
perturbar en farma grave e inminente g/ orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o gue constituyan grave calamidad piblica,
podré el Presidente, con la firma de tados los ministros, declarar e/ Estadn de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en
cada £aso, que sumadas 1o podréan exceder de noventa dias en el ain calendario. Mediante tal declaraciin, que deberd ser
mativads, podra el Presidente, con fa firma de tados los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente
a conjurar [ crisis y a impedir /a extension de sus efectos. £stos decretos deberdn referirse a materias que tengan re/acin
directa y especifica con el Estadn de Emergencia, y podrén, en farma transitoria, establecer nuevos tributos o madificar los
existentes. £n estos dltimos casos, las medidas dejardn de regir al térming de la siguiente vigencia fiscal salva que el Longreso,



Por otra parte, este Tribunal es competente para asumir el conocimiento
parcial del control de legalidad del Decreto en mencién, frente al el art. 4°
paragrafo 3°y siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el numeral

14 del art. 151 de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al resto del Decreto en comento, el Tribunal encuentra que no
es procedente avocar conocimiento del control de legalidad, por las
razones que se pasan a exponer. Acogiendo el criterio mayoritario de la
Sala Plena del Tribunal, expuesto en sala virtual del 11 de mayo de 2020,
en cuanto ala procedibilidad de adelantar control inmediato de legalidad,
en este estado del proceso se advierte que, si bien el Decreto bajo estudio
fue expedido en el marco del Estado de Excepcidn declarado por el
Gobierno de Nacional segin Decreto 417 de 2020, la disposicion del
Municipio no constituye un facultad extraordinaria que tenga origen en
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, sino que
corresponde a las facultades ordinarias otorgadas por la Ley y citadas en
el fundamento legal del acto administrativo objeto del presente asunto.

Por lo tanto, solamente se realizara el control de legalidad al contenido

durante gl aiio siguiente, les otorgue cardcter permanente. H Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Fmergencia,
sefialard el térming dentro del cual va & hacer uso de las facultades extraordinarias & gue se refiere este articul, y convocard
al Longresa, si éste no se hallare reunid, para los diez dias siguientes al vencimients de dicho término. F Longreso examinars
hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerds de las dos cémaras, &l informe motivads que le presente el Gobierno
sobre las causas que determinaron el Estadn de Fmergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
convenigncia y gportunidad de las mismas. E Longreso, durante e/ aiin siguiente a la declaratoria de la emergencia, podrd
derogar. modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinarisments son de
imigiativa del Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Longreso podréd gjercer dichas
atribuciones en todo tiempo. F Longreso, si no fuere convacads, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los
efectns previstos en este articulo. £ Presidente de la Repiblica y los ministras serdn responsables cuando declaren el Estadn
de Emergencia sin haberse presentado alguna de fas circunstancias previstas en el inciso primero, y /o serdn también por
cualguier abuso cometido en el giercicio de las facultades que fa Lonstitucion otorga &/ Gobierno durante fa emergencia. H
Liabierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este articulo.

FARAGRAFLL. £ Babizrn enviaré a la Lorte Lonstitucional al dia siguiente de su expedicidn los decretas legislativos que dicte en
uso de las facultades a que se refiere este articuln, para que aguella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarios, la Lorte Lonstitucional aprehenderd de oficio y en forma inmediata su conocimients.”



que desarrolla los decretos legislativos dictados durante el Estado de

Excepcidn, esto es el art. 4° pardgrafo 3°y siguientes

1.1.

En consecuencia, se ordenara impartirle el tramite previsto en el art.

185 del CPACA, que dispone:

“ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS.
Recibida la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se
refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este
Codigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de
inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederd asi:

1. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la
Corporacién y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenard que se fije en la
Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podrd intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente,
ordenard la publicacién del aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podrd
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las
materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
dentro del plazo prudencial que se senale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que
antecedieron al acto demandado o de hechos relevantes para adoptar la
decision, el Magistrado Ponente podrd decretar en el auto admisorio de la
demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicardn en el
término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término
probatorio cuando este fuere procedente, pasard el asunto al Ministerio Publico
para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el
Magistrado o Ponente registrard el proyecto de fallo dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia. La Sala Plena
de la respectiva Corporacién adoptard el fallo dentro de los veinte (20) dias
siguientes, salvo que existan otros asuntos que gocen de prelacion
constitucional.”



1.2. Ahora bien, en lo que respecta a la orden contenida en el numeral 2°
del art. 185 citado en lineas precedentes, se debe precisar que por
disposicion del Acuerdos PCSJA20-11581 de 2020, el Consejo Superior de
la Judicatura dispuso limitar el acceso a las sedes judiciales por parte de
funcionarios, servidores y usuarios en general, al establecer que en las
sedes judiciales y administrativas de la Rama Judicial no se prestara

atencion presencial al publico.

Sumado a lo anterior, se resalta que por Decreto 457 del 20 de marzo de
2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, en el marco de Ila
emergencia sanitaria causada por el Coronavirus CODIV-19, medidas que
fueron ampliadas por el Gobierno Nacional hasta el préximo 15 de julio
del ano en curso, de acuerdo con los Decretos 531 del 8 de abril de 2020,
636 del 6 de mayo de 2020, 749 del 28 de mayo de 2020 y 878 del 25 de

junio de 2020.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, encuentra el Tribunal que carece
de utilidad ordenar la fijacion de un aviso en la Secretaria sobre la
existencia del presente proceso, pues no garantiza la intervencion de los

ciudadanos para defender o impugnar la legalidad del acto.

Por lo anterior, por tratarse de una accion en la cual se advierte un posible
interés de la comunidad, habra de ordenarse la publicacidon del aviso, el
cual se publicard por diez (10) dias en la pagina web de la Alcaldia que
expidid el acto objeto de control, informando a la comunidad sobre Ia
existencia del presente proceso, con el fin de que cualquier ciudadano

intervenga.



La comunidad podra intervenir dentro de dicho término para defender o
impugnar la legalidad del acto, de conformidad con el numeral 2° del art.

185 del CPACA.

Igualmente se ordenara la publicacion o informe de la existencia del
presente asunto a través de las paginas web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co), a fin de que la comunidad interesada en el

proceso intervenga si a bien lo tiene, dentro del término antes indicado.

Debe anotarse que, segun la norma indicada, la mentada publicacién
debe hacerse en el sitio web del Consejo de Estado. No obstante, en otras
oportunidades tal publicacion ha sido negada por dicho ente, bajo el
argumento de que en ésta se insertan solamente las demandas que se
tramiten ante dicha Corporacidn. Es por ello que tal ordenamiento se
hace en la pagina de la Rama Judicial que ostenta un caracter mas general
y que también se utiliza como un vinculo para acudir a la pagina del
Consejo de Estado lo cual permite, en criterio del Tribunal un mejor
acceso a la informacién que se pretende brindar sobre la existencia del

presente asunto.

1.3. Enlo relativo a lo dispuesto en el numeral 3° del art. 185 del CPACA,
este Tribunal considera oportuno comunicar a la Personeria Municipal de
Tumaco, a la Contraloria General de la Republica y a la Contraloria
Departamental de Narino la existencia del asunto de la referencia,
invitando a dichas entidades para que, si a bien lo tienen, presenten su
concepto acerca de la legalidad del Decreto objeto de control. Para lo
anterior, se concedera el término de diez (10) dias contados a partir del

recibo de la correspondiente comunicacidon. Se resalta que el concepto
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que emitan las entidades antes referidas debera ser enviado via correo
electrénico a la direcciéon deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co,
teniendo en cuenta las medidas de aislamiento obligatorio y teletrabajo

citadas en lineas anteriores.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR PARCIALMENTE a tramite el control inmediato de
legalidad, dispuesto en el art. 136 y 185 del CPACA, el art. 4° paragrafo 3°
y siguientes del Decreto No. 1318 del 26 de mayo de 2020 expedido por la

Alcaldia Municipal de Tumaco.

SEGUNDO. NO AVOCAR el conocimiento del tramite de control
inmediato de legalidad, dispuesto en el art. 136 y 185 del CPACA, de las
demas disposiciones contenidas en el Decreto No. 1318 del 26 de mayo de
2020 expedido por la Alcaldia Municipal de Tumaco, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia. Se ADVIERTE
que la presente decision no hace transito a cosa juzgada, teniendo en
cuenta que, contra el aludido acto administrativo general, proceden los
medios de control pertinentes, de acuerdo con la normatividad vigente

en la materia (Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes).

TERCERO. Comuniquese de laadmision del presente asunto al Municipio

de Tumaco - Narifo, a fin de que intervenga, si a bien lo tiene.
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CUARTO. El Ejecutivo Municipal remitira los antecedentes
administrativos o tramites que antecedieron al acto demandado o de
hechos relevantes que dieron lugar a la decision administrativa objeto de
control de legalidad. Remitird dentro de los diez (10) dias siguientes al

recibo de la comunicacion.

QUINTO. Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico del inicio

de la presente actuacidn, bajo las previsiones del art. 199 del CPAy CA

SEXTO. En aplicacién del numeral 3° del articulo 185 de la Ley 1437 de
2011, comuniquese a la Personeria Municipal de Tumaco, a la Contraloria
General de la Republica y a la Contraloria Departamental de Narifio para
efectos de que, si a bien lo tienen presenten su concepto acerca de la
legalidad del Decreto No. 1318 del 26 de mayo de 2020 expedido por la
Alcaldia Municipal de Tumaco. Para efectos de lo anterior, se les concede
a las entidades antes referidas el término de diez (10) dias contados a
partir del recibo de la correspondiente comunicacion. El concepto debera
ser remitido via correo electronico a la  direccidn
deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co, atendiendo las
disposiciones fijadas por el Consejo Superior de la Judicatura en el

Acuerdo PCSJA20-11581 del 27 de junio de 2020.

SEPTIMO. Se dispone la publicacién de un aviso, el cual se publicara por
diez (10) dias en la pagina web de la Alcaldia Municipal de Tumaco,
informando a la comunidad sobre la existencia del presente proceso, con
el fin de que cualquier ciudadano intervenga. La publicacién en la pagina
web debera hacerse inmediatamente se reciba la respectiva
comunicacion. Vencido dicho término, la Alcaldia debera remitir de

manera inmediata la constancia de la publicacidn referida.
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La comunidad podra intervenir dentro de los diez (10) dias siguientes ala
respectiva publicacidon. Dichas intervenciones deberdn ser remitidas via
correo electrénico a la direccion

deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO. En aplicacion de lo dispuesto en el num. 2° del art. 185 del
CPACA., se dispone la publicacion de un informe sobre la existencia del
presente proceso a través del sitio web de la Rama Judicial

(www.ramajudicial.gov.co), en lugar visible, con el fin de que pueda

intervenir en el proceso cualquier integrante de la comunidad que esté

interesado en hacerse parte de este proceso.

Oficiese a la Secretaria de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, por conducto de quien corresponda, solicitando
respetuosamente se sirva incluir la publicacién o informe ordenado en
esta Linares. En la publicacidn se incluira el auto admisorio de la demanda

y copia del acto objeto de control.

La publicacién o el aviso permaneceran fijados por el término de diez (10)

dias.

NOVENO. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el
término probatorio, por Secretaria del Tribunal, sin necesidad de auto
que lo ordene, pasara el asunto al Ministerio Pudblico para que, dentro de
los diez (10) dias siguientes, rinda concepto segun lo ordenado en el
numeral 5° del art. 185 de la Ley 1437 de 2011. Vencido dicho término,

Secretaria del Tribunal dara cuenta oportunamente
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DECIMO. La Secretaria, sin necesidad de previo pronunciamiento,

debera:

a. Librar los oficios respectivos.

b. Controlar la oportunidad y contenido de las pruebas.

c. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordene, la
evacuacion del medio dispuesto en esta Linares.

d. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para
decidir lo que corresponda sobre el tramite del proceso. Advertira de

la existencia de peticiones que requieran prelacion.

Notifiquese y Cimplase.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Linares precedente se Notifica mediante fijacién en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/se
ccion/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)
6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Desp

achoDr.PauloLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 9 de julio de 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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