ﬁ" Ak
=" pe ¥

Consefo Yuperior
de I Socddcanira

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

LISTADO DE ESTADOS

Mag. T.C.A. Oral PAULO LEON ESPANA PANTOJA

FECHA: 25/08/2020 Paginas 1
No. Proceso Clase de proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Cuadernos
520012333000 NULIDAD Y MILTON RAUL PROCURADURIA Corre traslado 1
2019-00305-00 | RESTABLECIMIENTO BARRERA CANO GENERAL DE LA

DEL DERECHO

NACION

520012333000 CONTROVERSIAS CONSTRUCCIONES ECOPETROL SA Auto requiere parte 1
2019-00501-00 CONTRACTUALES MB SAS

520012333000 NULIDAD Y YOLANDA MARINA COLPENSIONES Admite demanda 1
2019-00612-00 | RESTABLECIMIENTO ORTIZ ACOSTA

DEL DERECHO

520012333000
2019-00663-00

NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

NORBERTO ELISEO
GUERRERO ERAZO

UGPP

Auto inadmite demanda

520012333000 NULIDAD Y SILVIO ENRIQUE NACION — FISCALIA Admite demanda 1
2020-00048-00 | RESTABLECIMIENTO CABRERA SEGOVIA GENERAL DE LA

DEL DERECHO NACION
520012333000 NULIDAD Y UGPP JOSE IGNACIO Auto decreta medida cautelar 1
2019-00356-00 | RESTABLECIMIENTO PANTOJA

DEL DERECHO




FECHA: 25/08/2020 Paginas: 2

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL C.P.A.C.A,
SE NOTIFICA LAS PROVIDENCIAS NOTIFICADAS HOY 25/08/2020

SE ENTENDERAN COMO PERSONALES LAS NOTIFICACIONES SURTIDAS A TRAVES DEL BUZON DE CORREO
ELECTRONICO. (C.P.A.C.A. Art 197)

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 52-001-23-33-000-2019-00305-00

Actor: Milton Raul Barrera Cano.

Accionado: Procuraduria General de la Nacidn
Instancia: Primera

Tema: - -Tiene por no contestada la demanda.
- Aplicacién del num. 1° articulo 13 del Decreto 806 de 2020
- Corre traslado para alegar por escrito

Auto No. 2020-077 S.PO.

Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020)

De la revision del expediente, se tiene que se radico en la Secretaria de
este Tribunal el dia 13 de diciembre de 2019 escrito por el cual el abogado
SERGIO ALFREDO SEGURA ALFONSO presenta contestacion a la
demanda a nombre de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (fls.
261 a 269). Sin embargo, se encuentra que el memorial poder allegado
junto con la contestacién fue aportado en copia simple, por lo cual no
retine los requisitos contenidos en el inciso 2° del art. 74 del Cddigo
General del Proceso, norma vigente al momento de correr traslado de la

contestacion de la demanda:

“El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o
por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos

1



judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante juez,
oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen
auténticas.” (Subrayado fuera de texto)

De esta manera, al no haberse acreditado debidamente la existencia de
memorial poder a favor del profesional del derecho que actia en nombre
de la entidad demandada, resulta forzoso concluir que debe tenerse por
no contestada la demanda. Se destaca en este punto que el momento
procesal para contestar la demanda se dio con anterioridad a la
expedicidon del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, por lo cual no le es
dable al Tribunal aplicar las normas especiales que el mismo contiene en

materia de poderes.

Asilas cosas, se dispondra continuar con el tramite procesal del presente

asunto de conformidad conlo previsto en el art. 180 de laley 1437 de 2011.

De este modo, debe seguirse con la realizacion de la audiencia inicial; no
obstante, este Despacho encuentra que en este caso resulta procedente
la aplicacién del numeral 1° articulo 13 del Decreto 806 del 4 de junio de

2020 que sefala:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El

juzgador deberd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho
0 no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado
para alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de la Ley 1437 de 2011y la sentencia se proferird por escrito.

[...]”

Examinado el expediente, en el sub judice se encuentra aplicable dicha
normativa, habida cuenta que se trata de un asunto de puro derecho y
no existen pruebas por practicar, en tanto puede decidirse con base en
la prueba documental que ya obra en el proceso. Correlativamente, el

entendimiento de la norma en cita no impide disponer la incorporacion



como pruebas, las que ya obran en el expediente, para ser valoradas en

la sentencia, en la medida que ello no implica practicar pruebas.

En consecuencia, las partes podran presentar sus alegatos por escrito
dentro de los diez (10) dfas siguientes a la notificacidn del presente auto.
El sefior Agente del Ministerio Publico contara con el mismo término para
presentar concepto, si a bien lo tiene. Vencido dicho término se
procederd a dictar sentencia anticipada, dentro de los veinte (20) dias

siguientes, de conformidad con lo dispuesto en la norma antes transcrita.

Se advierte las partes de que el Tribunal cuenta con un nimero elevado
de procesos para dictar sentencia, tanto de primera y segunda instancia
como acciones constitucionales, por lo que, en lo posible, tratara de
emitir sentencia en el presente asunto dentro de los veinte (20) dias ya

senalados.

Por lo expuesto EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO. TENER como no contestada la demanda por parte
de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO. INCORPORAR al proceso las  pruebas
documentales que obran en el expediente, aportadas por la parte
demandante y las que fueron allegadas o se alleguen, antes de dictar
sentencia, en razon de los ordenamientos emitidos en el auto admisorio

de la demanda para ser valoradas en la sentencia.



TERCERO. DAR aplicacién al numeral 1° del articulo 13 del
Decreto 806 de 2020y, en consecuencia, CORRER traslado a las partes y
al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para que presenten

sus alegatos de conclusion.

Los términos de traslado para alegar se indicaran en el texto de este auto.

CUARTO. Notificar la presente decision a las partes, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
mediante estados electrdnicos, en los términos de los articulos 201 de la

Ley 1437 de 2011.

QUINTO. Sin lugar a reconocer personeria juridica al
abogado SERGIO ALFREDO SEGURA ALFONSO, teniendo en cuenta que
el memorial poder obrante a folio 270 fue aportado en copia simple, por
lo cual no se cumplen los requisitos del art. 74 del Cédigo General del

Proceso.

SEXTO. Requerir a la parte demandada PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION para que dentro de los cinco (5) dfas siguientes
a la notificacion del presente proveido se sirva aportar copia del Proceso
Disciplinario Radicado con el No. IUC-D-2016-98-844060, que se
encuentra en el Tribunal Administrativo de Narifio en calidad de
préstamo con destino al proceso de la referencia, para efectos de

agregarlo al expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

——=
PAULO LEOﬁ?PANA’&I@OJA
Ma iEt_rado
strado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

NOTIFICACION POR ESTADOS

La providencia precedente se notifica mediante insercion en ESTADOS

ELECTRONICOS
www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Despacho

Ledn Espaia Pantoja/Estados electrénicos.

Hoy 25 DE AGOSTO DE 2020

&6 >

Dr. Paulo

Tribunal Administrativo De Narifio
Traslado - Alegatos
Secretaria

Inicia

‘ 26-AG0O-2020 ‘ Termina

08-SEP-2020



http://www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Despacho
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Medio de Control: Controversias Contractuales

Asunto: Requerimiento al demandante

Radicado: 52-001-23-33-0002019-00501-00
Demandante: Construcciones MB SAS

Demandado: EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -
ECOPETROL S.A.

Auto No. 2020-439 - SO.

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020)

Previo a pronunciarse sobre la admision o rechazo de demanda, este
Tribunal considera necesario y pertinente requerir a la parte actora para que
en el término de 02 dias habiles, contados a partir de la notificaciéon del
presente auto, allegue al correo electronico del este Despacho
(deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co) la subsanacién de demanda
integrada en archivo PDF. Ello en tanto se tiene que en los Discos
Compactos, aportados con la subsanacion de la demanda y los traslados, no
corresponden al presente proceso.

Lo anterior se requiere para efectos de notificar a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— e —

PAULO LEON ESPANA PANTOJA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO

La Providencia precedente se Notifica mediante fijacién en ESTADOS
ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/13
11/4324/Estados-electrénicos) 6 (www.ramajudicial.gov.co/Tribunales
Administrativos/ Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados
Electrénicos) 6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/DespachoDr.Paul
olLedn EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, 25 DE AGOSTO DE 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ

SECRETARIO



http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA!

Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 52-001-23-33-000-2019-00612-00.

Actor: Yolanda Marina Ortiz Acosta

Accionado: COLPENSIONES

Instancia: Primera.

Tema: Admite Demanda.
Auto No. 2020-434 - SO.

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020)

1 Segin Acuerdo PCSJAZ0-U1517 de 15 de marzo de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (Presidencia),
adicionado por el Acuerdo PCSJAZ0-11518 del 16 de marzo de 2020, los términos judiciales se suspendieran en todo el Pais desde
el 16 al 20 de marzo de 2020. Con Acuerdo PCSJAZ0-11521 del 19 de marzo de 2020, igualmente el Consejo Superior de la
Judicatura, prorrogd las medidas adoptadas mediante acuerdos enunciados hasta el desde el 21 de marzo al 3 de abril de 2020.
Entre el 06 y el 10 de abril de 2020 corri vacancia judicial por semana santa. La suspensidn se prorrogd por Acuerdos
PCSJAZ0-1532 del 1-04-2020, entre el 13 y el 26 de abril de 2020 y PCSJAZ0-11546 del 25-04-2020, entre el 27 de abril y el 10
de mayo de 2020. Por Acuerdo PCSJAZ0-11549, se reanudaron términos para emitir sentencia en los asuntos que se encuentren
en turno para tal fin y aprobacion de conciliaciones extrajudiciales, a partir del Il y hasta el 24 de mayo de 2020. La suspensidan
se mantiene para todas las demas actuaciones judiciales, con las excepciones previstas en tal Acuerdo. Con las mismas
disposiciones, por Acuerdo PCSJAZ0-11556 de mayo 22 de 2020, se prorroga la suspension de términos entre el 20 de mayo y
el 08 de junio de 2020. En igual sentido por ACUERDO PCSJAZ0-11567 del 05/06/2020, se suspende términas entre el 09 y 30
de junio de 2020.

Mediante Acuerdos CSJNAAZ0-39 del 16 de julio de 2020, PCSJAZ0 del 06-08-20 y PCSJAZ0-1622 21/08/2020 se dispuso el
cierre de las sedes judiciales de Pasto entre el 4 al 24 de julio de 2020 vy, de todo el Pais entre el 10 y 31 de agosto de 2020,
respectivamente.



Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisiéon de la demanda
instaurada por la sefiora Yolanda Marina Ortiz Acosta en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de Ia

Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES.

En cuanto a la caducidad de la accidn, se tiene que la pretension de la
demanda va dirigida a que se declare la nulidad de los actos administrativos
por los cuales se reconocen derechos pensionales, por lo tanto, en los
términos del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, dichos actos son

susceptibles de ser demandados en cualquier tiempo.

Frente a la admisidn de la demanda, encuentra el Tribunal que se han
cumplido los requisitos contenidos en los articulos 166 y 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2011) y el Decreto 806 de 2020.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho propuso la sefiora Yolanda Marina Ortiz
Acosta, por conducto de su apoderado judicial, contra de la Administradora

Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES.



2. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico
para notificaciones judiciales, de la admision de la demanda a Ia

Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES.

Se presumirda que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hara constar este hecho en

el expediente.

3. ORDENAR la vinculacidon procesal como parte pasiva a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, por conducto de su
apoderado judicial, contra el sefior JOSE IGNACIO PANTOJA, ello en virtud
de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, pues

segun la demanda, tiene interés directo en el resultado del proceso.

En aplicacidon de los articulos 171,197 y 199 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para

notificaciones judiciales de la admision de la demanda a la UGPP.

Para efectos de las notificaciones a la entidad vinculada se requiere a la
parte demandante aporte su direccidon electrénica para notificaciones

judiciales de dicha entidad.

4. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,

notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico



para notificaciones judiciales de la admision de la demanda al sefior Agente

del Ministerio Publico.

Se presumirda que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La secretaria hara constar este hecho en

el expediente.

5. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico
para notificaciones judiciales de la admision de la demanda a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificaciéon cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hara constar este hecho en

el expediente.

6. La parte demandante, demandada y los demas sujetos procesales
deberan informar los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite, donde deberan remitir todos los memoriales o actuaciones que
realicen (contestaciéon demanda, respuesta al traslado de excepciones etc).
Los abogados deberan tener en cuenta el correo registrado en el Registro

Nacional de Abogados.

7. Conforme al articulo 171, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese por
Estados electrénicos al demandante y/o a su apoderada judicial en los

siguientes links:



“http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/1311/432
4/Estados-electrdnicos o www.ramajudicial.gov.co/Tribunales

Administrativos/Narino/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrdnicos.

8. El término de traslado de la demanda a la parte demandada, a la entidad
vinculada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Publico, de treinta (30) dias, comenzara a correr vencidos los

veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacion.

9. Al contestar la demanda, la parte demandada y vinculada debera:
9.1 Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A.
9.2. Se advierte a la(s) parte(s) demandada(s) que al contestar la
demanda debera hacer un pronunciamiento expreso y concreto sobre
las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con indicacion de
los que se admiten, los que se niegan y los que no le constan,

sustentando las razones de su respuesta (art. 96 y 97 del CGP.).

9.3. Las entidades publicas®* deberan allegar el expediente

administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto

del proceso y que se encuentren en su poder. Se les advierte o

previene que la inobservancia de tal deber constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto

(Paragrafo 1 art. 175 C.P.A.C.A.).

9.4. Cada demandado debera aportar con la contestacion de la

demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda

? Disposician aplicable también respecto de particulares que ejerzan funciones administrativas.


http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/

hacer valer en el proceso. El incumplimiento conllevara la aplicacion de

consecuencias o0 sanciones prevenidas en la Ley.

Si la parte demandada decide aportar prueba pericial con la
contestacion de la demanda, debera manifestarlo dentro del plazo
inicial de traslado, caso en el cual se ampliara hasta por treinta (30) dias
mas contados a partir del vencimiento del término inicial para
contestar la demanda. En este evento, de no adjuntar el dictamen con
la contestaciéon, se entenderd que ésta fue presentada

extemporaneamente.

9.5. La parte demandada debera incluir en la contestacion de la
demanda la direccidn electrdnica en la cual recibirdn las notificaciones
judiciales, en caso de que la tuviere. De igual manera el canal digital
donde deben ser notificados los testigos, peritos y cualquier tercero

que deba ser citado al proceso.

10. En consideracion a que el tramite oral contempla la realizacion de Ia
audiencia inicial (Art. 180 C.P.A.C.A.), en la cual cabe la posibilidad de
conciliacidn, se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los
tramites necesarios a fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones
y autorizaciones proferidas por el Comité de Conciliacion de cada una de las

entidades.

Oportunamente y surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferird auto
fijando fechay hora para realizacion de audiencia inicial, en la cual la entidad
demandada habrd de manifestar si le asiste o no dnimo conciliatorio,

allegando los soportes necesarios para agotar tal etapa.



11. En aplicacidn de los principios de economia procesal y celeridad procesal,

de tutela judicial efectiva y prevalencia del derecho sustancial se dispone:

11.1. Oficiar a la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
para que se sirva remitir certificar si las Resoluciones 261826 de 04 de
octubre de 2018; SUB 1106 de 03 de enero de 2019; SUB 34071 de 07 de
febrero de 2019; 75997 de 28 de marzo de 2019, responden a la peticidn
inicial de fecha 16 de agosto de 2018, o responden a otras peticiones

elevadas por la sefiora Yolanda Marina Ortiz Acosta.

11.2 Oficiar a la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
para que se sirva remitir el expediente administrativo de la sefora Yolanda
Marina Ortiz Acosta y del sefior quien en vida respondia al nombre de
Guillermo Placido Bastidas Guzman, identificado con cédula de ciudadania

No. 6.201.056 de Pasto.

Las entidades remitiran los documentos solicitados dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la comunicacién. Los oficios seran remitidos a

cargo de la parte demandante.

En aplicacidn de los principios de celeridad y economia procesal, se advierte
a las partes que una vez allegada la documentacion solicitada, se dispondra
agregarlas al expediente, por auto separado, para que las partes adopten

las medidas que estimen convenientes.

12. La Secretaria, sin necesidad de previo pronunciamiento, debera:

a. Librar los oficios respectivos para que sean remitidos por la parte que

corresponda.



b. Controlar la oportunidad y contenido de las pruebas.

¢. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordenen, la

evacuacion del medio dispuesto en esta providencia.

d. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para
decidir lo que corresponda sobre el tramite del proceso. Advertira de la

existencia de peticiones que requieran prelacion.

La presente decisidn se notifica en estados electrdnicos en los términos del

articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

NOTIFICACION POR ESTADOS
La providencia precedente se notifica mediante insercion en
ESTADOS ELECTRONICOS
(http://www.ramajudicial.gov.co/csj//[publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Est
ados-electrénicos) 6 (www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)

Hoy 25 DE AGOSTO DE 2020

Omar Bolafios Ordéfiez
Secretario



http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 52-001-23-33-000-2019-00663-00".

Actor: Norberto Eliseo Guerrero Erazo
Accionado: UGPP.

Instancia: Primera.

Tema: Inadmite Demanda.

Auto No. 2020-433-SO.

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

ASUNTO.

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisién, inadmisién o

rechazo de la demanda instaurada por el sefior Norberto Eliseo Guerrero

' Segan Acuerdo PCSJAZ0-11517 de 15 de marzo de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (Presidencia),
adicionado por el Acuerdo PCSJAZ0-11518 del 16 de marzo de 2020, los términas judiciales se suspendieran en todo el Pais desde
el 16 al 20 de marzo de 2020. Con Acuerdo PCSJAZ0-11521 del 19 de marzo de 2020, igualmente el Consejo Superior de la
Judicatura, prorrogo las medidas adoptadas mediante acuerdos enunciados hasta el desde el 2| de marzo al 3 de abril de 2020.
Entre el 08 y el 10 de abril de 2020 corrit vacancia judicial por semana santa. La suspensian se prorroga por Acuerdos PESJAZ0-
11332 del 11-04-2020, entre el 13 y el 26 de abril de 2020 y PCSJAZ0-11546 del 25-04-2020, entre el 27 de abril y el 10 de mayo
de 2020. Por Acuerdo PCSJAZ0-11549, se reanudaron términos para emitir sentencia en los asuntos que se encuentren en turno
para tal finy aprobacian de conciliaciones extrajudiciales, a partir del |1 y hasta el 24 de mayo de 2020. La suspensidn se mantiene
para todas las demas actuaciones judiciales, con las excepciones previstas en tal Acuerdo. Con las mismas disposiciones, por
Acuerdo PCSJAZ0-11556 de mayo 22 de 2020, se prorrogd la suspension de términos entre el 20 de mayo y el 08 de junio de
2020. En igual sentido por ACUERDD PCSJAZ0-11567 del 05/06/2020. se suspende términos entre el 09 y 30 de junio de 2020.

Mediante Acuerdos CSUNAAZD-39 del 16 de julio de 2020 y PCSJAZ0 del 06-08-20 se dispuso el cierre de |as sedes judiciales de
Pasto entre el 14 al 24 de julio de 2020 y, de todo el Pais entre el 10 y 21 de agosto de 2020, respectivamente.



Erazo, actuando por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Del estudio de la demanda se ha determinado que se hace improcedente

su admision, por las siguientes razones:

1. Hechos de la demanda.

El demandante deberd indicar en los hechos de la demanda el tiempo y
lugar de prestacion de servicios docente del sefior Norberto Eliseo
Guerrero Erazo, asi como la fecha de inicio y ultimo afio de prestacion de

servicio.

2. Aplicacién del Decreto 806 de 2020, expedido el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Conforme lo previene el art. 6 del Decreto referido, la parte demandante
debera:

a) Informar los canales digitales donde deberdn ser notificadas las
partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier otro tercero que deba ser citado al proceso.

b) Presentar la demanda en forma de mensaje de datos, al igual que sus
anexos, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en
la demanda. La demanda y sus anexos se dirigird a la siguiente
direccion de correo electrénico dispuesta para ello:
deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

¢) Enviar por medio electrénico copia de la demanda y de sus anexos a
los demandados, asi como a la Agencia Nacional de Defensa Judicial

(Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co) y al Ministerio Publico


mailto:des04tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

(Procjudadm3s@procuraduria.gov.co) . De no conocerse el canal de
digital de la parte demandada (en caso de ser persona natural), la
parte demandante acreditara con la demanda el envio fisico de la

Mmisma con sus anexos.

3. Por las razones expuestas se procedera a inadmitir la demanda a fin
de que el demandante subsane los defectos de la demanda arriba

anotados.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR la demanda presentada por el sefior Norberto
Eliseo Guerrero Erazo en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, por las razones expuestas en esta

providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte demandante la correccion de la demanda,
para lo cual se le concede el término de diez (10) dias habiles, so pena de

rechazo. Dicha correccidon debera ser presentada, por medio de mensaje

de datos, debidamente integrada en un solo escrito, observando lo

previsto en el art. 6 del Decreto 806 de 2020.

La demanda y sus anexos se dirigira a la siguiente direccion de correo

electronico dispuesta para ello: deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:Procjudadm35@procuraduria.gov.co
mailto:des04tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

TERCERO. -Se reconoce personeria juridica para actuar al Dr. Diego
Manrique Zuluaga, identificado con Cédula de Ciudadania No 17.058.420
y Tarjeta Profesional No 234.419 del Consejo Superior de la Judicatura, en

los términos y alcances de los poderes incorporados con la demanda.

La presente decision se notificara en estados electrénicos de acuerdo con

el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Providencia precedente se Notifica mediante fijacién en ESTADOS
ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/
Estados-electrénicos) 6 (www.ramajudicial.gov.co/Tribunales
Administrativos/ Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos) 6
(www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/DespachoDr.PauloLedn
EspafiaPantoja/Estadoselectronicos).

ESTADOS, veinticinco (25) de agosto de 2020, a las 8:00 a.m.

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

TERMINO DE TRASLADO PARA CORRECCION DE DEMANDA
INICIA: 26 de agosto de 2020

TERMINA: 08 de septiembre de 2020



http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 52-001-23-33-000-2020-00048-00".
Actor: Silvio Enrique Cabrera Segovia.
Accionado: Nacidn- Fiscalia General de la Nacion.
Instancia: Primera.

Tema: Admite Demanda.

Auto No. 2020-435-SO.

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

ASUNTO.

Una vez presentada la correccion de la demanda, procede el Tribunal a

pronunciarse sobre la admision o rechazo de la demanda instaurada por el

' Segan Acuerdo PCSJAZ0-11517 de 15 de marzo de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura (Presidencia),
adicionado por el Acuerdo PCSJAZ0-11518 del 16 de marzo de 2020, los términos judiciales se suspendieron en todo el Pais desde
el 16 al 20 de marzo de 2020. Con Acuerdo PCSJAZ0-11521 del 19 de marzo de 2020, igualmente el Consejo Superior de la
Judicatura, prorrogd las medidas adoptadas mediante acuerdos enunciados hasta el desde el 21 de marzo al 3 de abril de 2020.
Entre el 06 y el 10 de abril de 2020 corrid vacancia judicial por semana santa. La suspensidn se prorrogd por Acuerdos PCSJAZ0-
11932 del -04-2020, entre el I3 y el 26 de abril de 2020 y PCSJAZ0-11546 del 25-04-2020, entre el 27 de abril y el 10 de mayo
de 2020. Por Acuerdo PCSJAZ0-11548, se reanudaron términos para emitir sentencia en los asuntos que se encuentren en turno
para tal fin y aprobacian de conciliaciones extrajudiciales, a partir del Il y hasta el 24 de mayo de 2020. La suspensidn se mantiene
para todas las demés actuaciones judiciales, con las excepciones previstas en tal Acuerdo. Con las mismas disposiciones, por
Acuerdo PCSJAZ0-11556 de mayo 22 de 2020, se prorroga la suspension de términos entre el 20 de mayo y el 08 de junio de
2020. En igual sentido por ACUERDD PCSJAZ0-11587 del 05/06/2020, se suspende términos entre el 09 y 30 de junio de 2020.

Mediante Acuerdos CSJNAAZ0-39 del 16 de julio de 2020, PCSJAZD del 06-08-20 y PCSJAZ0-11622 21/08/2020 se dispuso el
cierre de las sedes judiciales de Pasto entre el 14 al 24 de julio de 2020 y. de todo el Pais entre el 10 y 31 de agosto de 2020,
respectivamente.



sefior Silvio Enrique Cabrera Segovia, actuando por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho contra la Fiscalia General de la Nacion.

En cuanto a la caducidad de la accidn, se tiene que la pretension de Ila
demanda va dirigida a que se declare la nulidad de la Resolucién 020 de 08
de abril de 2019, el cual fue notificado el 16 de abril de 2019, la solicitud de
conciliacion se presentd el dia el 13 de agosto de 2019, esto es, cuando
faltaban 4 dias para que ocurriera el fendmeno de caducidad de Ia accidn.
La constancia de no acuerdo conciliatorio obra de fecha 08 de octubre de
2019 y la demanda fue presentada el dia 10 de octubre de 2019, esto es, Ia

demanda se presentd en tiempo.

Frente a la admisidn de la demanda, encuentra el Tribunal que se han
cumplido los requisitos contenidos en los articulos 166 y 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2011) y el Decreto 806 de 2020.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho propuso el sefior Silvio Enrique Cabrera



Segovia, por conducto de su apoderado judicial, contra de la Fiscalia General

de la Nacion.

2. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico
para notificaciones judiciales, de la admisidon de la demanda a la Fiscalia

General de la Nacion.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hara constar este hecho en

el expediente.

3. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico
para notificaciones judiciales de la admision de la demanda al sefior Agente

del Ministerio Publico.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La secretaria hard constar este hecho en

el expediente.

4. En aplicacién de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico
para notificaciones judiciales de la admisidon de la demanda a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.



Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hara constar este hecho en

el expediente.

5. La parte demandante, el demandado y los demas sujetos procesales
deberan informar los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite, donde deberan remitir todos los memoriales o actuaciones que
realicen (contestacion demanda, respuesta al traslado de excepciones etc).
Los abogados deberan tener en cuenta el correo registrado en el Registro

Nacional de Abogados.

6. Conforme al articulo 171, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese por
Estados electrénicos al demandante y/o a su apoderada judicial en los

siguientes links:

http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324
|Estados-electrdnicos o) www.ramajudicial.gov.co/Tribunales

Administrativos/Narifno/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrdnicos.

7. El término de traslado de la demanda a la parte demandada, a la entidad
vinculada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Publico, de treinta (30) dias, comenzara a correr vencidos los

veinticinco (25) dias después de surtida la tltima notificacion.

8. Al contestar la demanda, la parte demandada y vinculada debera:

8.1 Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A.


http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/

8.2. Se advierte a la(s) parte(s) demandada(s) que al contestar la
demanda debera hacer un pronunciamiento expreso y concreto sobre
las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con indicacién de
los que se admiten, los que se niegan y los que no le constan,

sustentando las razones de su respuesta (art. 96 y 97 del CGP.).

8.3. Las entidades publicas®* deberan allegar el expediente

administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto
del proceso y que se encuentren en su poder. Se les advierte o
previene que la inobservancia de tal deber constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto

(Pardgrafo 1 art. 175 C.P.A.C.A.).

8.4. Cada demandado debera aportar con la contestacion de la
demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso. El incumplimiento conllevara la aplicacion de

consecuencias o0 sanciones prevenidas en la Ley.

Si la parte demandada decide aportar prueba pericial con Ia
contestacion de la demanda, debera manifestarlo dentro del plazo
inicial de traslado, caso en el cual se ampliara hasta por treinta (30) dias
mas contados a partir del vencimiento del término inicial para
contestar la demanda. En este evento, de no adjuntar el dictamen con
la contestacion, se entendera que ésta fue presentada

extemporaneamente.

8.5. La parte demandada debera incluir en la contestacion de la

demanda la direccidn electrdnica en la cual recibiran las notificaciones

? Disposician aplicable también respecto de particulares que ejerzan funciones administrativas.



judiciales, en caso de que la tuviere. De igual manera el canal digital
donde deben ser notificados los testigos, peritos y cualquier tercero

que deba ser citado al proceso.

9. En consideracidon a que el tramite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 C.P.A.C.A.), en la cual cabe la posibilidad de
conciliacion, se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los
tramites necesarios a fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones
y autorizaciones proferidas por el Comité de Conciliacion de cada una de las

entidades.

Oportunamente y surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferira auto
fijando fechay hora para realizacién de audiencia inicial, en la cual la entidad
demandada habrd de manifestar si le asiste o no animo conciliatorio,

allegando los soportes necesarios para agotar tal etapa.

10. En aplicacién de los principios de economia procesal y celeridad procesal,

de tutela judicial efectiva y prevalencia del derecho sustancial se dispone:

10.1. Oficiar a la Fiscalia General de la Nacién para que remita copia de lo

siguiente:

Resolucidn N 1002 de 26 de junio de 1992 y Resolucion 002 de 03 de julio de
1992, expedidas por las Direcciones Seccionales de la Fiscalia y Cuerpo
Técnico de Investigacion y Administrativa y Financiera de la Ciudad de Pasto
(N), que incorporan ala planta de personal de la Fiscalia General dela Nacién

al sefior SIVLIO ENRIQUE CABRERA SEGOVIA.

Resolucidn 0-0624 de 24 de marzo de 1995, a través de la cual se nombrd al
sefior Cabrera Segovia como Técnico Criminalistico de la Direccién Seccional

del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Ciudad de Pasto.



Resoluciéon 1095 de 10 de noviembre de 2008, expedida por el Vice-Fiscal
General de la Nacidon-Presidente Comision Nacional de Administracion de

Carrera.

10.2. Oficiar al Consejo Seccional de Carrera Judicial de Pasto para que
expida copia del reporte de novedad para el Escalafén Nacional de Carrera
Judicial del 16 de septiembre de 1992, mediante el cual se actualizé al sefior
Silvio Enrique Cabrera Segovia, identificado con C.C. N° 12.974.181 de Pasto
en el escalaféon como Escribiente Grado 5 del Juzgado 24 de Instruccion

Criminal de la Ciudad de Mocoa (P).

Las entidades remitiran los documentos solicitados dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la comunicacidn. Los oficios seran remitidos a

cargo de la parte demandante.

En aplicacidon de los principios de celeridad y economia procesal, se advierte
a las partes que una vez allegada la documentacion solicitada, se dispondra
agregarlas al expediente, por auto separado, para que las partes adopten
las medidas que estimen convenientes.

11. La Secretaria, sin necesidad de previo pronunciamiento, debera:

a. Librar los oficios respectivos para que sean remitidos por la parte que

corresponda.

b. Controlar la oportunidad y contenido de las pruebas.

c. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordenen, la

evacuacion del medio dispuesto en esta providencia.



d. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para
decidir lo que corresponda sobre el tramite del proceso. Advertira de la

existencia de peticiones que requieran prelacion.

La presente decisidn se notifica en estados electrdnicos en los términos del

articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAULO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

NOTIFICACION POR ESTADOS
La providencia precedente se notifica mediante insercién en
ESTADOS ELECTRONICOS
(http://www.ramajudicial.gov.co/csj//[publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Es
tados-electrénicos) 6 (www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)

Hoy 25 DE AGOSTO DE 2020

Omar Bolafnos Ordénez
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala de Decision Sistema Procesal Oral-

Magistrado Ponente: Paulo Ledn Espana Pantoja

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 52-001-23-33-000-2019-00356-00 (S.0.)
Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
Apoderado: ALEJANDRO REGALADO MARTINEZ.
Demandado: JOSE IGNACIO PANTOJA

TEMA: Decreta medida cautelar

Auto: 2020-438 - SPO

San Juan de Pasto, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020).

Procede el Tribunal a resolver la medida cautelar solicitada dentro del
asunto de la referencia por la parte demandante Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ia

Proteccidon Social - UGPP.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso No. 52-001-23-33-000-2019-0356-00

UGPP Vs. José Ignacio Pantoja.
Archivo: 2019-00356 RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

I. ANTECEDENTES

1. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL.

El demandante solicita la suspensidon provisional de la Resolucion No.
RDP 019362 del 19 de junio de 2014, emanada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, mediante la cual reconocid la

pension de vejez a favor del sefior José Ignacio Pantoja.

La solicitud de suspension provisional la sustenta argumentando que es
contraria a la ley, dado que reconocid la pensidn de jubilacién en los
términos de la Ley 32 de 1986, la cual no estaba vigente al momento en
que el demandante adquirid el estatus de pensionado y sin que fuera

beneficiario del régimen de transicidon de la Ley 100 de 1993.

Indica que para ser acreedor a la pensidn en virtud del Decreto 2090 de
2003, debe cumplir con los requisitos de 55 afios de edad y 1300
semanas de cotizacion, de los cuales, por lo menos 700 semanas deben
tener cotizacion especial. De esta manera, si bien el demandando
acredita mas de 1300 semanas exigidas por el articulo 9 de la Ley 797 de
2003, solo hasta el 08 de junio de 2018 estaria acreditado el requisito de

edad.

Agrega que, de acuerdo con el certificado de informacion laboral, el
sefior José Ignacio Pantoja a partir del o1 de agosto de 2009 realiza
aportes a pension al Instituto de Seguros Sociales ISS hoy

Administradora Colombiana de Pensiones, y por lo tanto, en el evento



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso No. 52-001-23-33-000-2019-0356-00

UGPP Vs. José Ignacio Pantoja.
Archivo: 2019-00356 RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

que el interesado cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 3y 4
del Decreto 2090 de 2003, y si a ello hubiere lugar, la entidad
competente para el reconocimiento de la pensidon de vejez es la

Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Agrega ademas que el reconocimiento y pago de dicha pension, esta
causando detrimento al erario publico, comoquiera que se paga con

recursos del Tesoro Nacional.

2. CONTESTACION DE LA PARTE DEMANDADA.

No se pronuncio sobre la solicitud de medida cautelar.

Il. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Las consideraciones que a continuacion se plantean se sujetan
estrictamente a los supuestos facticos y juridicos planteados por la
entidad demandante en el libelo introductorio, asi como de los
supuestos contenidos en el acto administrativo objeto de

cuestionamiento.

1. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL (Articulos 229 y 231

de la Ley 1437 de 2011).

a. Las medidas cautelares en la regulacion contemplada en el nuevo
Cddigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo circunscriben
su procedencia a los procesos declarativos, solicitud que puede

presentarse antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso No. 52-001-23-33-000-2019-0356-00

UGPP Vs. José Ignacio Pantoja.
Archivo: 2019-00356 RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

en cualquier estado del proceso, a peticion de parte, debidamente
sustentada’. A su vez el articulo 231 del C.P.A y C.C.A. establece que
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacidon surja del analisis del acto demandado y
su confrontaciéon con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Adicionalmente se
indica que cuando la pretensidon sea de restablecimiento del derechoy la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la

existencia de los mismos.

La suspension provisional del acto acusado est3d instituida como
garantia del principio de legalidad que debe revestir toda actuacion de
la administracidon y, por su absoluta celeridad, no debe dejar duda en el

juzgador sobre su procedencia.

b.  Se trata de una medida cautelar y accesoria a la peticion principal
de nulidad y restablecimiento del derecho, y su decisién es de tal
trascendencia que implica resolver con auto interlocutorio una cuestion

que es objeto de una sentencia.

Ahora no debe desconocerse que bajo la nueva normatividad que rige
sobre medidas cautelares, la figura de la suspension provisional se ha
flexibilizado, esto es, ya no resulta menester comprobar la existencia de
una infraccion manifiesta de la ley, es decir, que la exigencia de una

infraccidn calificada de facil cotejo entre el acto demandado y la norma

"Articulo 229 Ley 1437 de 2011



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Proceso No. 52-001-23-33-000-2019-0356-00

UGPP Vs. José Ignacio Pantoja.
Archivo: 2019-00356 RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

superior ha desaparecido para evitar que esta medida quede restringida
a casos excepcionales, en este orden si se encuentra que
evidentemente hay una violacion de la ley podra directa e
inmediatamente hacer efectiva la tutela judicial tomando la decisidn de
la suspension provisional sin necesidad de esperar hasta la finalizaciéon
del proceso para decirlo asi en la sentencia mediante la cual se anule el

acto correspondiente.?

2. NORMAS RELEVANTES EN EL SUB EXAMINE

2.1. El demandante considera que el acto acusado viola de forma directa
normas de ORDEN CONSTITUCIONAL: Articulos 13, 29 y 128 de la
Constitucidon Politica de 1991 y NORMAS DE ORDEN LEGAL: Ley 100 de
1993, Decreto 407 de 1994, Acto Legislativo No. 001 de 2005, Ley 32 de
1986, Decreto 2090 de 2003, y Decreto 1158 de 1994.

2.2. Sea lo primero sefialar que a través de la Ley 100 de 1993, se cred el
Sistema de Seguridad Social Integral. En el articulo 273, dispuso que el
Gobierno Nacional, sujetandose a los objetivos criterios y contenido de
dicha Ley y en particular a lo establecido en los articulos 11y 36, podrian
incorporar a los servidores publicos al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, respetando los derechos

adquiridos.

Cabe sefialar que el 29 de marzo de 1994 se expidid el Decreto 691 de
1994, mediante el cual se incorporaron los servidores publicos al Sistema

General de Pensiones, el cual dispuso en el articulo 1:

2\ibro Memarias. Seminario Internacional del Nueva Cadiga Administrativa y de lo Contenciosa Administrativo. Ley 1437 de 2011,
Consejo de Estado.
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“Articulo 1° Incorporacién de servidores publicos. Incorpérase al Sistema
General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 a los siguientes servidores
publicos:

a) Los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacionadl,
departamental, municipal o distrital, asi como de sus entidades
descentralizadas;

(...)”

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, establecid lo siguiente

para ser beneficiario del régimen de transicion:

"ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) anos para las mujeres y sesenta (60)
para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en
dos anos, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds
anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds anos de edad si son
hombres, o quince (15) o0 mds afos de servicios cotizados, serd la establecida en
el régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley".

Establece entonces que son beneficiarios del régimen de transicion, las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema General de
Pensiones, es decir al 01 de abril de 1994, tengan treinta y cinco (35) o
mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas si son hombres
0 quince o mas afos de servicios cotizados. Para estos beneficiarios, la

edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el
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ndmero de semanas cotizadas y, el monto de la pension serd la

establecida en el régimen anterior al cual se encuentran afiliados.

Ahora bien, el articulo 140 ibidem, establecio:

“ARTICULO 140. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. De conformidad con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional
expedird el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de
alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacion o un ndmero
menor de semanas de cotizacidn, o ambos requisitos. Se consideran para este
efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas que
cumplen algunos sectores tales como el Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de
cotizacién a cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, segun cada
actividad.”

En desarrollo del articulo anterior, se emitid el Decreto 1835 de 1994,
por el cual se reglamentan las actividades de alto riesgo de los
servidores publicos. No obstante, se precisé que dichas normas no se
aplicarian a los servidores publicos del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario — INPEC, quienes serian objeto de decision especial.

A través del Decreto 407 de 1994, se establecid el régimen de personal

del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. El articulo 8 dispuso:

“CARACTER DE SUS SERVIDORES: Las personds que prestan sus servicios en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, son empleados publicos
con régimen especial”.

Asi mismo, en el articulo 168 sefalo:

“PENSION DE JUBILACION. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que a la fecha de la vigencia del presente
decreto se encuentren prestando sus servicios al Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendrdn derecho a gozar de la pension de
jubilacion en los términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986. El
tiempo de servicio prestado en la fuerza publica se tendrd en cuenta para estos
efectos.

Con relacion a los puntos porcentuales de cotizacidon, serdn determinados por
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1° Las personas que ingresen a partir de la vigencia de este
decreto, al Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
tendrdn derecho a una pension de vejez en los términos que establezca el
Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993 para las
actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO 2° El personal Administrativo del Instituto se regird por las
normas establecidas en la Ley 100 de 1993”.

Cabe anotar que, la Ley 32 de 1986, Estatuto Organico del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia del INPEC, en cuanto a las materias que regula
indico:

"La presente Ley regula todo lo relativo al ingreso, formacion, capacitacion,

ascensos, traslados, retiros, administracion y régimen prestacional del
personal de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional".

En relacion con el reconocimiento de la pensidn de jubilacidn, el articulo

96 de la norma en cita preciso:

"Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional,
tendrdn derecho a gozar de la pensién de jubilacién al cumplir veinte (20)
anos de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional,
sin tener en cuenta su edad".

Ahora bien, debe destacarse que el articulo 168 del Decreto 407 de 1994,
fue derogado por el Decreto 2090 de 2003, mediante el cual se definid

las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se
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modificaron y sefialaron las condiciones, requisitos y beneficios del
régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades, entre éstas, la actividad desarrollada por el personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de

reclusion carcelaria.

De igual manera, esta norma se reguld la pension especial de vejez
determinando los requisitos para poder acceder, siendo éstos, haber
cumplido 55 afios de edad y haber cotizado el nimero de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, al
que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003. En cuanto a la edad sefald que
disminuird en 1 afio por cada 60 semanas de cotizacidon especial,
adicionales a las minimas requeridas en el Sistema General de

Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a 50 afios.

Consagro igualmente un régimen de transicion asi:

“ARTICULO 60. REGIMEN DE TRANSICION. Quienes a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas
de cotizacion especial, tendrdn derecho a que, una vez cumplido el nimero
minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pensidn,
esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas
anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente
decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de
transicion, deberdn cumplir en adicién a los requisitos especiales aqui
senalados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 18 de la Ley 797 de 2003.”3.

3 Fl articulo 18 de la Ley 797 de 2003, fue declarado inconstitucional en la sentencia C-1056 de 2003 (M.P. Alfredo Beltran

Sierra) por o que deberd considerarse que |os requisitos adicionales son los del articulo 36 de la Ley 100 de 1333 vigentes.
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De esta manera, se dispuso que para acceder al reconocimiento
pensional, en los términos de las normas anteriores que regulan las
actividades de alto riesgo (que para el caso seria el establecido en el
articulo 96 de la Ley 32 de 1994), se debia acreditar los siguientes
requisitos: i) al menos 500 semanas de cotizaciéon especial (en
actividades de alto riesgo); ii) cumplir con el minimo de semanas que
exige la Ley 797 de 2003; y ii) cumplir con los requisitos del articulo 36
de la Ley 100 de 1993. Cabe anotar que de acuerdo con la decision de la
Corte Constitucional en la sentencia C-663 del 29 de agosto de 2007,
para el cdmputo de las “500 semanas de cotizacidon especial”’, se podran
acreditar las semanas de cotizacidon efectuadas en cualquier actividad

que hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo.

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 2005, que modificd el articulo 48

de la Constitucidn Nacional, en el paragrafo transitorio 5° dispuso:

"Pardgrafo transitorio 50. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de
la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de
este ultimo decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicard el régimen de alto riesgo
contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha
se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razén

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia C-663 del 29 de agosto de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). declard
EXEQUIBLE el articulo 6° del Decreto Ley 2090 de 2003, por los cargos de la demanda, en el entendido de que para el computo de las
“900 semanas de cotizacion especial”, se podran acreditar las semanas de cotizacion efectuadas en cualquier actividad que hubiere
sido calificada juridicamente como de alto riesgo. En esta sentencia la Corte sefiald: “En conclusion a la luz de cualquiera de estas
interpretaciones, el requisito de las 500 semanas de cotizacion especial es manifiestamente desproporcionado al establecer una
exigencia de acceso imposible de cumplir, que implicaria para los respectivos trabajadores perder las condiciones del régimen de
transicion o verse obligados durante muchos afios, adicionales a los inicialmente previstos por las respectivas normas que los
amparaban. a efectuar cotizaciones para cumplir los requisitos del articulo acusado y beneficiarse del régimen de transicidn en las
condiciones del nuevo decreto. Esto va en contravia de la razdn de ser del régimen especial establecido precisamente para proteger a
estos trabajadores en situacion de exposicion a riesgos, |o cual es claramente irrazonable por hacer nugatorio el objetivo esencial del

mismo régimen pensional especial disefiado por el propio legislador.”.

10
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de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de
1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

Conforme a lo anterior, se tendria que a partir de la entrada en vigencia
del Decreto 2090 de 2003, los miembros del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria se les aplicara el régimen de alto
riesgo alli contemplado. Ahora, en relacion con quienes ingresaron con
anterioridad a dicha fecha, se sefiala se aplicara el régimen establecido

en la Ley 32 de 1986.

Cabe sefalar que busca proteger los derechos de quienes ingresaron
con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003,
pero ello, sin desconocer el régimen de transicion alli previsto, segun el
cual se exige el cumplimiento de unos requisitos, entre éstos, los

establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

De esta manera, para pensionarse bajo los presupuestos de la Ley 32 de
1986, es preciso cumplir con los requisitos de transicion que establecid
el Decreto 2090 de 2003, en cuanto a las cotizaciones y acreditar al 1 de
abril de 1994, 40 0 35 afios de edad segun sea hombre o mujer, o0 15 afios

de servicios.

Al respecto, cabe traer como referencia lo sefialado por el Consejo de

Estado en la sentencia del 28 de octubre de 20164:

“Aplicando lo anterior, podria decirse que el demandante se encuentra
dentro del régimen de transicién consagrado en el articulo 6 de la Ley 2090 de
2003, tal como se alega, pero lo cierto es que para poder ejercer los derechos
establecidos en la norma en mencidén, se deberdn cumplir en adicién a los

* Consejo de Estado, Seccidn Sequnda, Subseccian B, sentencia del 28 de octubre de 2018, Radicacian No. 25000-23-42-000-
2013-04113-01, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez,

11
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requisitos especiales senalados, los previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, tal y como lo consagra el pardgrafo, es decir que ademds de contar con
mds de 500 semands de cotizacion especial y cumplir con el requisito
establecido en la Ley 797 de 2003, se tendrd que acreditar 35 0 mds anos de
edad son mujeres 0 40 0 mds anos de edad si son hombres, 0 15 0 mds afnos de
servicio cotizados antes del 1 de abril de 1994.”.

3. EL CASO CONCRETO.

3.1. Mediante Resolucion No. RDP 0019362 del 19 de junio de 2014, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP reconocidé pensidon de vejez a
favor del sefior José Ignacio Pantoja, efectiva a partir del 1 de diciembre
de 2014. La pensidn se reconocié conforme a lo dispuesto en la Ley 32

de 1986, Decreto 407 de 1994 y Acto Legislativo 01 de 2005.

3.2. La entidad demandante sefiala que el sefior José Ignacio Pantoja no
es beneficiario del régimen especial de los empleados del INPEC
contenido en la Ley 32 de 1986, porque el requisito de los 20 afnos de
servicios lo completd con posterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 2090 de 2003. Luego entonces, al tenor del paragrafo 6 de
dicha norma debid efectuar aportes para pensién cuando menos 500
semanas de cotizacidon especial, cumplir con el ndmero minimo de
semanas exigido por la ley 797 de 2003 y por lo menos uno de los
requisitos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, estos ultimos que no
cumple, habida cuenta que al o1 de abril de 1994, no tenia 40 afios de

edad o 15 anos de servicio.

3.3. Al respecto, se encuentra que el sefior JOSE IGNACIO PANTOJA

nacio el diez (10) de mayo de 1963 y que su vinculacién laboral fue con

12
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el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en el cargo de

Dragoneante, desde el 7 de mayo de 1984 hasta el 30 de julio de 2009.

Asi las cosas, el sefior JOSE IGNACIO PANTOJA al momento de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993 (1° de abril de 1994), contaba con 30 afos de
edad y con 10 afios de servicios al servicio del INPEC. Cabe anotar que
cumplié 20 anos de servicios el 6 de mayo de 2004, esto es, cuando ya

se encontraba vigente el Decreto 2090 de 2003.

De esta manera, conforme a las consideraciones referidas, se encuentra
que el actor no es beneficiario del régimen pensional previsto en la Ley
32 de 1986, toda vez que no acreditd los requisitos del régimen de
transicion del articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, como quiera que
para el 1° de abril de 1994, no acreditd 40 afios de edad o 15 afios de

servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

3.4. En este orden de ideas, y atendiendo a las consideraciones
anotadas y las pruebas obrantes en el expediente, se advierte que el
reconocimiento de la pensién de vejez realizada al sefior JOSE IGNACIO
PANTOJA, mediante la Resolucidn No. RDP 0019362 del 19 de junio de
2014, emanada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP,

contraviene las disposiciones constitucionales y legales enunciadas.

3.5. La vulneracion del ordenamiento juridico citado surge, al efectuar
un analisis de la normativa y jurisprudencia del Consejo de Estado,
respecto del régimen de los empleados del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario, que da cuenta que el actor no cumplié con los

13
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requisitos del régimen de transicion para ser beneficiario de la Ley 32 de

1986.

3.6. Téngase presente que con la nueva normatividad contenida en la ley
1437/2011(art. 230) la suspensién provisional es una cautela que goza de
las caracteristicas de medida preventiva y conservativa. En efecto, a
través de ella se busca evitar que se produzca un dafo o aumente el
dano ocasionado a la administracidn. Se torna en medida conservativa
en tanto busca mantener la situacién administrativa o juridica existente

en momentos anteriores a la expedicidon del acto administrativo.

Si la suspensidn provisional suspende la ejecucion o aplicacion del acto
se estara evitando el perjuicio que alega la administracion demandante.
De esta manera se considera que no necesariamente el acto debe

estarse ejecutando para que se pueda invocar la suspension provisional.

Correlativamente el perjuicio que exige la norma (art. 231) no
necesariamente debe haberse causado; la cautela es la que permite que
el perjuicio advertido con la ejecucion del acto administrativo se
prevenga y evite el perjuicio alegado. Todo ello, claro est3, sin perjuicio
de la decisiéon de fondo que haya de producirse. Asi, la norma en
comento advierte que el decreto de medidas cautelares no implica

prejuzgamiento (art. 229 idem).

3.7. Teniendo en consideracion que con la expedicidon del acto
administrativo impugnado se adjudica un derecho econdmico de
caracter laboral a favor del demandado, en el cual se evidencia una
notable contrariedad entre lo dispuesto en la resolucion demandaday lo

preceptuado en las normas superiores y legales que se invocan como

14
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vulneradas, se concluye que se dan los presupuestos para disponer la
suspension provisional del acto demandado en la medida en que incurre
en causal de anulacion de violacion de normas a las que debian
sujetarse. En consecuencia segun ya se anotd, se dispondrd la

suspension provisional solicitada.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la SUSPENSION PROVISIONAL de la Resolucién
No. RDP 0019362 del 19 de junio de 2014, emanada de Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP, por la cual se reconocié la

pension de jubilacidn al sefior José Ignacio Pantoja.

Oficiese comunicando tal medida. El oficio sera remitido por la parte

demandante quien solicitd la medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— S

sPANA PANTOJA
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