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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

LISTADO DE ESTADOS

Mag. T.C.A. Oral PAULO LEON ESPANA PANTOJA

FECHA: 15/10/2020 Paginas 1
No. Proceso Clase de proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Cuadernos
860013331001 NULIDAD Y LUZ DEL CARMEN NACION - MINISTERIO Auto reconoce personeria 1
2013-00283-01 | RESTABLECIMIENTO | GONZALEZ PATINO DE EDUCACION Y
(6450) DEL DERECHO OTROS
860013331001 REPARACION JULIA ESE HOSPITAL Auto acepta renuncia de poder 1
2016-00022-01 DIRECTA BUESAQUILLO SAGRADO CORAZON
(8541) PETEVI Y OTROS DE JESUS DE LA
HORMIGA Y OTROS
520013333004 REPARACION HAMER ESTIWAR NACION - RAMA Auto Admite apelacion sentencia 1
2017-00193-01 DIRECTA ARCINIEGAS JUDICIAL - FISCALIA — corre traslado
(8604) GENERAL DE LA
NACION
520012333000 CONTROVERSIAS CONSTRUCCIONES EMPRESA Admite demanda 1
2019-00501-00 CONTRACTUALES MB SAS COLOMBIANA DE
PETROLEOS -
ECOPETROL S.A.




FECHA: 15/10/2020 Paginas: 2
520012333000 NULIDAD Y YOLANDA MARINA COLPENSIONES Auto corrige auto admisorio 1
2019-00612-00 | RESTABLECIMIENTO ORTIZ ACOSTA
DEL DERECHO
520012333000 NULIDAD DEPARTAMENTO AA DESIGNACION DE Auto niega la solicitud de 1
2019-00090-00 ELECTORAL DE NARINO ALCALDE aclaraciéon de sentencia
DE EL ROSARIO-
JESUS ELIER
RODRIGUEZ
GOMEZ- DECT. N° 069
DE ENERO 16 DE 2020
520012333000 CONTROL ALCALDIA DECRETO 028 DEL 18 Auto declara terminacion del 1
2020-00184-00 INMEDIATO DE MUNICIPAL DE EL DE MARZO DE 2020 proceso
LEGALIDAD CONTADERO
520012333000 CONTROL ALCALDIA DECRETO 055 DEL 26 Auto declara terminacion del 1
2020-00276-00 INMEDIATO DE MUNICIPAL DE DE MARZO DE 2020 proceso
LEGALIDAD YACUANQUER

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL C.P.A.C.A,
SE NOTIFICA LAS PROVIDENCIAS NOTIFICADAS HOY 15/10/2020
SE ENTENDERAN COMO PERSONALES LAS NOTIFICACIONES SURTIDAS A TRAVES DEL BUZON DE CORREO
ELECTRONICO. (C.P.A.C.A. Art 197)

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO




Libertad v Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 86001-33-31-001-2013-00283-01 (6450)
Demandante: LUZ DEL CARMEN GONZALEZ PATINO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS.
Instancia: Segunda

TEMA: - Reconoce personeria

Auto: 2020- 555 S.P.O.

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020)

El Tribunal encuentra que el Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado
con la C.C. No. 79.953.861, actuando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Educacidon Nacional, confiere poder especial,
amplio y suficiente al abogado CARLOS ALBERTO VELEZ ALEGRIA como
apoderado judicial de NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Teniendo en cuenta lo anterior, en obedecimiento a lo dispuesto en la
Circular PCSJC19-18 del 9 de julio de 2019 proferida por el Consejo Superior
de la Judicatura se procedid a realizar consulta frente a los antecedentes
disciplinarios del abogado CARLOS ALBERTO VELEZ ALEGRIA, sin que se
encontraran resultados respecto a sanciones disciplinarias vigentes en su
contra.

Asi las cosas, se reconoce personeria juridica para actuar como apoderado
judicial de NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL al abogado
CARLOS ALBERTO VELEZ ALEGRIA, identificado con C.C. No. 76.328.346 y



Tarjeta Profesional No. 151.741 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos y alcances del poder radicado en el Tribunal Administrativo de Narino
el dia 13 de marzo de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PAULO LEON'ESPANA PANTOJA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA
NOTIFICACION POR ESTADOS
La providencia precedente se notifica mediante insercién en ESTADOS
ELECTRONICOS:www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Despacho
Dr. Paulo Ledn Espafia Pantoja/Estados electrénicos.

Hoy, 15 DE OCTUBRE DE 2020
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http://www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Despacho

Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 86001-33-31-001-2016-00022-01 (8541)
Demandante: JULIA BUESAQUILLO PETEVIY OTROS
Demandado: ESE HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE
LA HORMIGAY OTROS.

Instancia: Segunda

TEMA: - - Acepta renuncia de poder-

Auto: 2020-557 S.P.O.
San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020)

Se tiene que la apoderada judicial de la E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON
DE JESUS DE LA HORMIGA, Dra. SANDRA MILENA LOPEZ NARVAEZ con C.C.
No.59.827.603 y T.P.120.946 del C.S. de la J, presenta escrito de renuncia de
podery anexa prueba del envio de la comunicacion a la sefora Gerente de la
ESE Hospital Sagrado Corazdn de Jesus.

Asi las cosas, al cumplirse con el requisito establecido en el articulo 76 del
Cdodigo General del Proceso, esto es la comunicacion de renuncia a su cargo
enviada al poderdante, se acepta la solicitud elevada por SANDRA MILENA
LOPEZ NARVAEZ.

ANTOJA

AULO LEON E N
Magistrado

—



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA
NOTIFICACION POR ESTADOS

La providencia precedente se notifica mediante insercién en
ESTADOS ELECTRONICOS www.ramajudicial.gov.co/Tribunales
Administrativos/  Narifio/Tribunal Administrativo  04/Estados
Electrdnicos

Hoy: 15 DE OCTUBRE DE 2020

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Acciodn: Reparacidn Directa.
Radicacion: 52001-33-33-004-2017-00193-01(8604)
Demandante: HAMER ESTIWAR ARCINIEGAS
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.
Instancia: Segunda.
Temas:

- Admite apelacidn sentencia
— Traslado para alegar de conclusion

AUTO No. 2020-554 S.P.O.

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020)

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), se ADMITE el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, contra la sentencia del diecinueve (19) de septiembre de dos
mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado 4° Administrativo de Pasto,
que, entre otras cosas, denegd la totalidad de las pretensiones de Ila
demanda.

Notifiquese el presente auto a las partes a través de estados electrdnicos.
Para efecto de garantizar la intervencion del Ministerio Publico adscrito a
este Tribunal (art. 197-198 Ley 1437 de 2011) se dispone enviarle mensaje al
buzén de notificaciones judiciales; tal notificacion le permitird que
oportunamente presente sus alegatos de conclusion si a bien tiene.



2, Ejecutoriado el presente auto y si no hubiere lugar a decreto de
pruebas, por considerar innecesaria la celebracion de audiencia de
alegaciones y juzgamiento, a partir del dia siguiente a dicha ejecutoria,
cdrrase traslado a las partes por el término comun de diez (10) dias para
que presenten alegatos de conclusion, segun lo dispuesto en el articulo 247
numeral 4° del C.P. A. C.A. (Ley 1437 de 2011).

En concordancia con lo establecido en el articulo 623 del Cédigo General
del Proceso que modificd la parte final del numeral 4° del articulo 247 de Ia
Ley 1437 de 2011, una vez vencido el término que tienen las partes para
alegar, se surtird traslado al Ministerio Publico por el término de diez (10)
dias, sin retiro del expediente, para que presente sus alegatos.

Los términos de traslado para alegar se indicaran en el texto de este auto.

Vencido el término para alegar de conclusion, se emitird sentencia dentro
de los 20 dias siguientes.

3. En este punto cabe advertirles a las partes, que conforme al art. 18 de
la Ley 446 de 1998 es obligacion de los jueces proferir las sentencias en el
orden en que ingresaron al Despacho. Asi, una vez se agote el término de
traslado para alegatos a las partes y al Ministerio Publico, el proceso pasara
al Despacho y se le asignara el respectivo turno para dictar sentencia de
segunda instancia. Por lo antes descrito, se advierte que en caso de que las
partes solicitaren el impulso del proceso, se les informara el turno
correspondiente, al no haber otras actuaciones procesales legalmente
admitidas.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta que el Tribunal viene tramitando y
decidiendo un nimero elevado de acciones constitucionales, entre ellas
tutelas en 1° y 2° instancia, incidentes de desacato, consultas a incidentes
de desacato, acciones populares y acciones electorales, a las cuales se
suman los procesos de control inmediato de legalidad a los actos dictados
dentro de los Estados de Excepcidn, que por virtud de la ley demandan
prelacion.

Corolario de lo anterior y hechas las precedentes consideraciones, claro
queda entonces que el Despacho sustanciador hace todos los esfuerzos en

2



aras de que el tramite de apelacion sea lo mas pronto y agil posible, sin
embargo, la carga laboral con la que cuenta el Tribunal no lo permite.

Notifiquese y Cimplase.

PAULO LEON ESPANA PANTOJA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA
NOTIFICACION POR ESTADOS
La providencia precedente se notifica mediante insercién en ESTADOS
ELECTRONICOS:www.tribunaladministrativodenarino.com/estados/Despacho Dr.
Paulo Ledn Espaia Pantoja/Estados electrénicos.

Hoy 15 DE OCTUBRE DE 2020
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Tribunal Administrativo De Narino

Traslado - Alegatos

Secretaria
. Alegatos partes Inicia: 21/OCT/2020

Finaliza: | 4/NOV/2020

. Alegatos Min. Publico Inicia: 5/NOV/2020

Finaliza: | 19/NOV/2020
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Medio de Control: Controversias Contractuales

Asunto: Admite demanda

Radicado: 52-001-23-33-0002019-00501-00
Demandante: Construcciones MB SAS

Demandado: EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -
ECOPETROL S.A.

Tema: Admite Demanda.

Auto No. 2020-552 - SO.

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020)

Una vez presentada la correccion de la demanda, procede el Tribunal a
pronunciarse sobre la admision de la misma, instaurada por la sociedad
Construcciones MB SAS, en ejercicio del medio de control de Controversias
Contractuales en contra de la EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -
ECOPETROL S.A.

Frente a la admision de la demanda, encuentra el Tribunal que se han
cumplido los requisitos contenidos en los articulos 166 y 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2011).



De otro lado, debe indicarse que si bien el auto inadmisorio salié en su
momento, para dar aplicacion a la norma de virtualidad -Decreto 806 de
2020- se procede a admitir el presente asunto y se ordena a la parte
demandante remitir a la contraparte, ala Agencia Nacional de Defensa
Judicial (Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co) y al Ministerio
Publico (Procjudadm3s@procuraduria.gov.co) la demanda con sus anexos,

so pena de no dar tramite al presente asunto.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
Controversias Contractuales propuso la Sociedad Construcciones MB SAS,
por conducto de su apoderado judicial, contra la EMPRESA COLOMBIANA
DE PETROLEOS -ECOPETROL S.A.

2. En aplicacion de los articulos 171, 196 y 200 de la Ley 1437 de 2012,
notifiquese personalmente de la admision de la demanda a la EMPRESA

COLOMBIANA DE PETROLEOS -ECOPETROL S.A.

Teniendo en cuenta el Decreto 806 de 2020, debe indicarse que la
notificacion también podra efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que
suministre el interesado en que se realice la notificacidn, sin necesidad de
envio de previa citacion o aviso fisico. Los anexos que deban entregarse

para un traslado se enviardn por el mismo medio (articulo 8 idem).


mailto:Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
mailto:Procjudadm35@procuraduria.gov.co

En todo caso, la parte demandante debera garantizar que el demandado

sea notificado en debida forma.

3. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico
para notificaciones judiciales de la admision de la demanda al sefior Agente

del Ministerio Publico.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificaciéon cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La secretaria hara constar este hecho en

el expediente.

4. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn electrdnico
para notificaciones judiciales de la admision de la demanda a la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hara constar este hecho en

el expediente.

El demandante debera aportar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia, certificacion de la entidad de
servicio postal autorizado o la constancia del envio por medio electrdnico o

correo electrénico en la que conste la remisidn efectiva de la copia de la




demanda, sus anexos, atrds ordenados'. Lo anterior so pena de dar

aplicacion en lo previsto por el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

7. En aplicacidn ala norma de virtualidad -Decreto 806 de 2020- se ordena
a la parte demandante remitir a la contraparte, a la Agencia Nacional de
Defensa Judicial (Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co) vy al
Ministerio Publico (Procjudadm3s@procuraduria.gov.co) la demanda con
sus anexos, so pena de no dar tramite al presente asunto. De no conocerse
el canal de digital de la parte demandada, la parte demandante deber3

acreditar el envio fisico de la misma con sus anexos.

La parte demandante, demandada y los demas sujetos procesales deberan
informar los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite,
donde deberan remitir todos los memoriales o actuaciones que realicen
(contestacién demanda, respuesta al traslado de excepciones etc). Los
abogados deberan tener en cuenta el correo registrado en el Registro

Nacional de Abogados.

8. Conforme al articulo 171, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese por
Estados electrénicos al demandante y/o a su apoderada judicial en los

siguientes links:

'as cargas y deberes procesales no recaen solamente en el Despacho Judicial, cuando las normas establecen cargas para las
partes. Los sujetos procesales (para el caso la parte actora) no puede limitarse a presentar la demanda y a esperar a que el
Despacho Judicial realice las actividades logisticas, no jurisdiccionales, que las mismas normas procesales encargan a las
partes, como son las atinentes a remisidn de documentacian, complementaria a la notificacion por correo electrénico, citadas
en esta providencia.

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto sobre consignacion para gastos del proceso, en el entendido que segin el Dto. 2867 de
1989 (norma que se entiende reglamenta el actual articulo {7Inumeral 4 del CPACA), los gastos ordinarios del procesa incluyen
entre otros conceptos, los de publicaciones, copias para el diligenciamiento de la actuacidn, edictos, comunicaciones
telegraficas, etc., y que pueden ocasionarse en el adelantamiento del tramite.


mailto:Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
mailto:Procjudadm35@procuraduria.gov.co

http://www.ramajudicial.gov.co/csj//[publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324
|Estados-electrdnicos o) www.ramajudicial.gov.co/Tribunales

Administrativos/Narino/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrdnicos.

9. El término de traslado de la demanda a la parte demandada, a la entidad
vinculada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Ministerio Publico, de treinta (30) dias, comenzara a correr vencidos los

veinticinco (25) dias después de surtida la tltima notificacion.

10. Al contestar la demanda, la parte demandada y vinculada debera:

10.1 Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A.

10.2. Se advierte a la(s) parte(s) demandada(s) que al contestar la
demanda debera hacer un pronunciamiento expreso y concreto sobre
las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con indicacién de
los que se admiten, los que se niegan y los que no le constan,

sustentando las razones de su respuesta (art. 96 y 97 del CGP.).

10.3. Las entidades publicas®> deberan allegar el expediente

administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto

del proceso y que se encuentren en su poder. Se les advierte o

previene que la inobservancia de tal deber constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto

(Pardgrafo 1 art. 175 C.P.A.C.A.).

? Disposician aplicable también respecto de particulares que ejerzan funciones administrativas.


http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/
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10.4. Cada demandado debera aportar con la contestacion de la
demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso. El incumplimiento conllevara la aplicacion de

consecuencias 0 sanciones prevenidas en la Ley.

Si la parte demandada decide aportar prueba pericial con la
contestacion de la demanda, debera manifestarlo dentro del plazo
inicial de traslado, caso en el cual se ampliard hasta por treinta (30) dias
mas contados a partir del vencimiento del término inicial para
contestar la demanda. En este evento, de no adjuntar el dictamen con
la contestaciéon, se entenderd que ésta fue presentada

extemporaneamente.

10.5. La parte demandada debera incluir en la contestacion de la
demanda la direccidn electrdnica en la cual recibirdn las notificaciones
judiciales, en caso de que la tuviere. De igual manera el canal digital
donde deben ser notificados los testigos, peritos y cualquier tercero

que deba ser citado al proceso.

11. En consideracion a que el tramite oral contempla la realizacién de la
audiencia inicial (Art. 180 C.P.A.C.A.), en la cual cabe la posibilidad de
conciliacidn, se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los
tramites necesarios a fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones
y autorizaciones proferidas por el Comité de Conciliacion de cada una de las

entidades.

Oportunamente y surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferird auto
fijando fechay hora para realizacién de audiencia inicial, en la cual la entidad
demandada habrd de manifestar si le asiste o no dnimo conciliatorio,

allegando los soportes necesarios para agotar tal etapa.



12. En aplicacion delos principios de economia procesal y celeridad procesal,

de tutela judicial efectiva y prevalencia del derecho sustancial se dispone:

12.1. Oficiar al ECOPETROL para que se sirva Certificar el estado del contrato
CONTRATO No. MA-0024668 celebrado con la Sociedad Construcciones
MB SAS.

Indicara si el contrato se encuentra liquidado, la fecha de la liquidacion y

allegara la respectiva acta de liquidacion.

Remitir certificacion de los valores cancelados a la Sociedad Construcciones

MB SAS en virtud del contrato No. MA-0024668.

Las entidades remitiran los documentos solicitados dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la comunicacidn. Los oficios serdn remitidos a

cargo de la parte demandante.

En aplicacidon de los principios de celeridad y economia procesal, se advierte
a las partes que una vez allegada la documentacion solicitada, se dispondra
agregarlas al expediente, por auto separado, para que las partes adopten
las medidas que estimen convenientes.

13. La Secretaria, sin necesidad de previo pronunciamiento, debera:

a. Librar los oficios respectivos para que sean remitidos por la parte que

corresponda.

b. Controlar la oportunidad y contenido de las pruebas.



c. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordenen, la

evacuacion del medio dispuesto en esta providencia.
d. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para
decidir lo que corresponda sobre el tramite del proceso. Advertira de la
existencia de peticiones que requieran prelacion.

La presente decisidn se notifica en estados electrdnicos en los términos del

articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

</

ESPANA PANTOJA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

NOTIFICACION POR ESTADOS
La providencia precedente se notifica mediante insercién en
ESTADOS ELECTRONICOS

(http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estad

os-electrénicos) 6 (www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/

Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos)

Hoy _15 DE OCTUBRE DE 2020

Omar Bolafios Ordéiez

Secretario



http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/

Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accidn: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 52-001-23-33-000-2019-00612-00.

Actor: Yolanda Marina Ortiz Acosta

Accionado: COLPENSIONES

Instancia: Primera.

Auto: 2020-551 SPO

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020)

Procede la Sala a pronunciarse sobre la solicitud de aclaraciéon de auto del
26 de febrero de 2018, formulada por la parte demandante mediante
escrito radicado el dia 28 de febrero de los cursantes. En dicho escrito
solicita se corrija el numeral 3° del auto de fecha 24 de agosto de 2020, a
través del cual se admitié la demanda y se mencioné en dicho numeral al

Sefior JOSE IGNACIO PANTOJA, quien no tiene parte dentro del proceso.

I. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. En virtud del articulo 286 del CGP, permite al usuario de la
administracion de justicia y al operador juridico solicitar la correccidn
de autos.

De esta forma se tiene que la solicitud de la parte demandante se

encuentra enmarcada dentro de los presupuestos que exige el articulo



286 del C.G.P., habida cuenta que de Ia revision de la solicitud radicada
en esta Corporacion el 26 de agosto de 2020, se colige que la peticion
se trata o va encaminada a una correccion de un error acaecido en la
parte resolutiva del auto admisorio, por lo cual dicha solicitud se

resolvera bajo esta consideracion.

Lo anterior se ve soportado en el articulo 286 del C.G.P. en su primer

parrafo el cual dispone:

“Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros. Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio

o a solicitud de parte, mediante auto”

Bajo esa tesitura, la legislacion permite la correccion del auto cuando
se incurra en errores. Asi las cosas, el error que expone la parte
demandante tiene su génesis en el numeral 3° del proveido del 24 de
agosto de 2020, emitido por esta Corporacidn que refiere a la
vinculacion procesal como parte pasiva de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

De esta manera este Tribunal habiendo revisado el auto objeto de
correccion, advierte que encuentra asidero a la consideracion expuesta
por la parte demandante, en lo atinente al error en que se incurrid al
mencionar al sefior JOSE IGNACIO PANTOJA, quien no es parte dentro

del presente proceso.

Ahora enloreferente al término para realizar dicha correccidon lanorma
prevé que la correccion de la providencia puede ser en cualquier

tiempo, de oficio o a solicitud de parte.



Corolario de lo indicado lleva al Tribunal a corregir el auto del 24 de
agosto de 2020, respecto de laindicacion de la parte demandante en el

numeral 3 de la providencia.

EN MERITO DE LO EXPUESTO, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO,

RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR el auto de fecha 24 de agosto de 2020 en el

o)

“numeral 3°”, el cual quedara de la siguiente manera:

““3. ORDENAR la vinculaciéon procesal como parte pasiva a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, por conducto de su apoderado judicial, dentro del presente
asunto, ello en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
171 de la Ley 1437 de 2011, pues segun la demanda, tiene interés

directo en el resultado del proceso.

En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de la admisiéon de la

demanda a la UGPP.

Para efectos de las notificaciones a la entidad vinculada se requiere
a la parte demandante aporte su direccidon electrénica para

notificaciones judiciales de dicha entidad.”



SEGUNDO: En lo demas se mantiene el auto referenciado.

Esta decision se discutid y aprobd en Sala de Decision de la fecha.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y DEVUELVASE.

<

ESPANA PANTOJA

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO
La Providencia precedente se Notifica mediante fijacién en
ESTADOS ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/secci
0n/400/1311/4324/Estados-electrénicos) 6
(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrdnicos)

HOY, 15 DE OCTUBRE DE 2020

Omar Bolaios Ordénez

Secretaria.
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Libertad v Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accién : Nulidad Electoral.

Radicado : 52-001-23-33-000-2019-00090-00.

Actor : Departamento de Narifio.

Accionado : Acto Administrativo de Designacion del Alcalde del

Municipio de El Rosario Narifio— Jesus Elier Rodriguez
GOmez- Dect. N° 069 de enero 16 de 2020.
Instancia : Unica.

Tema:
— Niega la solicitud de aclaracion de sentencia.

Auto N° 2020-550-SO.

San Juan de Pasto nueve (09) de octubre de dos mil veinte (2020)

ASUNTO.

El Tribunal resuelve sobre la solicitud de aclaracion elevada por la parte

demandada respecto de la sentencia del 02 de octubre de 2020.

. ANTECEDENTES.

El Tribunal Administrativo de Narifio profirid sentencia de Unica instancia

en el asunto de la referencia el dia 02 de octubre de 2020, en la cual se

resolvié acceder a las pretensiones de la demanda de nulidad.
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La providencia antes sefialada se notificd en la forma prevista por el art

289 de la Ley 1437 de 2011, el 6 de octubre de 2020.

Il. LASOLICITUD DE ACLARACION Y ADICION.

El 7 de octubre de 2020 el sefior JESUS ELIER RODRIGUEZ GOMEZ,
actuando en nombre propio, con fundamento en lo previsto por el art.
290 de la Ley 1437 de 201, solicitd se aclare la sentencia de la referencia
en los siguientes aspectos que, para mayor precision, se transcriben in

extenso:

“Primero. Definir qué ley se aplicé para declarar la nulidad del acto
administrativo demandado, porque la sentencia dice que no existe
ninguna pero que debe ddrsele efecto util. Pregunto ;a cudl si no
existe?

Segundo. Cudndo debo abandonar la alcaldia del municipio de El
Rosario: de manera inmediata, pues la providencia carece del recurso
de apelacidn, o, por el contrario, ;debo esperar a que tome posesion el
alcalde que me reemplace?

Los fundamentos de la aclaracion son los siguientes:

1. Segun la sentencia las normas citadas en la demanda “no exigen, de
manera expresd, que quienes vayan a ser ternados estén habilitados
para el ejercicio del cargo al que son postulados y, por lo tanto, en ese
preciso aspecto, se comparte el criterio expuesto por la parte
demandada y el Ministerio Publico.”

2. Pero en seguida, dice la sentencia, “No obstante, bajo la aplicacion
del principio del efecto util de las normas, segun el cual el Juez estd
llamado a leer una norma juridica en el sentido que produzca efectos,
estaria ajustado a su contenido y propdsito, considerar que quienes
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sean postulados como terna para tal efecto, deben estar habilitados
para el ejercicio del cargo.”

3. Yademds se afirma que “Una interpretacion contraria desnaturaliza
el objeto y el mismo concepto del requerimiento que hace la norma;
pues no podria pensarse que la norma permita la posibilidad de
designar en un cargo, cuando para ello exige tres opciones, cuando
alguna de ellas, ni siquiera estd habilitado por la misma ley para
ejercerlo, aun cuando la designacién no recaiga sobre quien presenta
la inhabilidad-".

4. Enla parteresolutiva se declaré la nulidad del Decreto 069 del 16 de
enero de 2020, expedido por el Gobernador de Narino, por medio del
cual se designo al sefior Jesus Elier Rodriguez Gdmez como Alcalde del
Municipio de El Rosario y remitir copia electrénica al Partido
Conservador Colombiano y al Consejo Nacional Electoral, para los
efectos previstos en los arts. 9, 10, 11y 12 de la Ley 1475 de 2011.

5. Las normas mencionadas se refieren a los directivos de los partidos
y movimientos politicos, al régimen disciplinario de los directivos y a
las sanciones aplicables a los partidos y movimientos politicos.

6. La aclaracién es indispensable para saber qué norma juridica
autoriza la declaracién de nulidad de mi nombramiento y cuando debo

entregar y a quién la alcaldia del municipio de ElI Rosario.”
(Trascripcidn literal).

Ill. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Sea lo primero anotar que el sefior JESUS ELIER RODRIGUEZ

GOMEZ otorgé poder para su representacién judicial, como parte pasiva

dentro del proceso de la referencia, al Dr. JESUS ALVARO UNIGARRO

GARZON a quien se le reconocié oportunamente personeria juridica. Vale

decir, quien es demandado se encuentra legalmente representado por

apoderado judicial debidamente reconocido como tal, sin que a la fecha

3
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dicho poder haya sido objeto de revocatoria. Razén por la cual, la
presente solicitud ha debido interponerse por conducto de su

apoderado.

Sin embargo, en procura de garantizar el derecho de defensa al tratarse
de una accidn publica, este Tribunal considerara la solicitud de aclaracion

presentada por el sefior JESUS ELIER RODRIGUEZ GOMEZ.

2. En cuanto a la solicitud de aclaracién, de acuerdo con el art. 290 de
la Ley 1437 de 2011y el art. 285 de la Ley 1564 de 2012, la sentencia “(...)
podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que

estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella

(...)".

3.  Advierte el Tribunal que la solicitud de aclaracién aqui presentada
no recae sobre conceptos o frases que ocasionen dudas, ni que estén
contenidas en la parte resolutiva, ni que influyan en ella. Contrario a ello,
la parte pretende que el Tribunal haga argumentaciones adicionales o

indicaciones respecto de determinados contenidos normativos.

Es claro que dicha solicitud no cumple con los requisitos establecidos en
las normas para que proceda la aclaracion de sentencia, pues el objeto de
ésta no se contrae a esclarecer o enmendar conceptos o frases que
ofrecen dudas y que ademas integren la parte resolutiva de la sentencia
o influyan directamente respecto aquella, sin que se pueda constituir en

una oportunidad procesal para demandar una evaluacion normativa
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distinta a la ya considerada en la providencia objeto de aclaracién, razén

por la cual habra de negarse.

4. Valga decir, sin perjuicio de lo anterior, que el objeto del
contencioso electoral no es otro distinto a pronunciarse sobre la
legalidad de los actos administrativos de contenido electoral de manera
exclusiva. De manera que el Tribunal, no podra hacer manifestacion
adicional alguna, sin perjuicio de definir los efectos de la sentencia de

anulacion en los precisos términos del art. 288 de la Ley 1437 de 2011.

5.  Adicionalmente, sin perjuicio de los sefialado en el numeral 2 y 3,
valga decir que el marco normativo que sirvid de fundamento para la
decision fue debidamente indicado en la sentencia que es objeto de

aclaracion.

6. Finalmente se advertira a la parte sobre la prevision del art. 295 de

la Ley 1437 de 2011, sobre peticiones impertinentes.

7. En virtud de lo expuesto y en consideracidn a que no concurren en
el caso concreto los presupuestos exigidos para la procedencia de la
aclaracion del fallo de unica instancia, por cuanto el mismo no contiene
frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, contenidas en la parte
resolutiva de la decisién o con clara influencia en la misma, se denegara

la solicitud.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE NARINO,
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RESUELVE:

PRIMERO: Negar la solicitud de aclaracidon de la providencia de 2 de
octubre de 2020, presentada por el sefior JESUS ELIER RODRIGUEZ
GOMEZ.

SEGUNDO: De conformidad con el articulo 290 de la Ley 1437 de 2011y los
articulos 285 y 287 del Cddigo General del proceso, contra el presente

auto no procede recurso alguno'.

TERCERO: Advertira a la parte demandada sobre la previsidn del art. 295 de

la Ley 1437 de 2011, respecto de peticiones impertinentes.

CUARTO: La presente decisidon se notificara en la forma prevista por el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, tal como lo ordena el articulo 290 de la
misma normativa, en concordancia con lo previsto en el Decreto 806 de
2020.

Notifiquese y Cimplase

SANDRA LUCIA OJEDA INSUASTY

Magistrada

'Sequn los articulos 230 y 291 de la Ley 1437 de 2011 |a aclaracian y adici6n de la sentencia se resuelve a través de auto.
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AUSENTE CON PERMISO)
ANA BEEL BASTIDAS PANTOJA
Magistrada.



Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Accion

Radicacion
Acto Administrativo

Instancia

: Control Inmediato de Legalidad de actos y/o
decisiones con base en estado de excepcion.

: 52-001-23-33-000-2020-00184-00.

: Decreto 028 del 18 de marzo de 2020, expedido
por la Alcaldia Municipal de El Contadero'-N.

: Unica.

Temas:

Controlinmediato de legalidad de actos (Art. 20 de la Ley 137
de 1994 y Arts. 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011). Decreto 028
del 18 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal
de Contadero-Narino, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION N° 094 DE 16 DE MARZO DE 2020, SE ADICIONAN
Y SE ESTABLECEN MEDIDAS DE CONTENCION, ATENCION,
PROMOCION Y PREVENCION, RELACIONADAS CON LA
ENFERMEDAD DENOMINADA COVID 19, EN EL MUNICIPIO DE
CONTADERO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION NO 385
DE 12 DE MARZO DE 2020 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
en estado de excepcidn - Alcance del Control Inmediato de
Legalidad sobre los Actos de la Administracion.

Declara terminado el proceso- Acoge criterio Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Narifio — Posterior de haberse
pasado el asunto con proyecto de sentencia para revision.

Auto N° 2020-554-SO

San Juan de Pasto, catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020).

'En adelante Contadero o Fl Contadero. Ello tenienda en cuenta que revisada la pagina oficial del Municipio http://www.contadero-narino.gov.co/, aparece

como El Contaderao.
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. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el del Decreto 028 del 18 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Contadero-Narifno, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION N° 094 DE 16 DE MARZO DE 2020, SE ADICIONAN Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE CONTENCION, ATENCION, PROMOCION Y
PREVENCION, RELACIONADAS CON LA ENFERMEDAD DENOMINADA COVID
19, EN EL MUNICIPIO DE CONTADERO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
NO 385 DE 12 DE MARZO DE 2020 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL”, en cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de

1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

Il CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en Sala del 24 de junio de 2020, respecto del proyecto de
sentencia que se pasd a discusion del asunto de la referencia, en
concordancia lo considerado en salas virtuales del 11 de mayo y 4 de junio
de 2020, en cuanto a la procedibilidad de adelantar control inmediato de
legalidad, en este estado del proceso se advierte que, si bien el Decreto
028 del 18 de marzo de 2020 fue expedido en el marco del Estado de
Excepcion declarado por el Gobierno de Nacional segun Decreto 417 de
2020, tal disposicion del Municipio no desarrolla ningun decreto
legislativo expedido con ocasion a esta declaratoria y por lo tanto no

constituye una facultad extraordinaria que tenga origen en el Estado de
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Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, razdn por la cual, hay lugar a
declarar por terminado el proceso.

2. Segun el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011, por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de Ia

funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada

directamente del decreto que declard el Estado de Excepcidon o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las facultades

ordinarias otorgadas por el legislador; -los cuales, segtin el mismo criterio,

tendrian control judicial por via de nulidad simple-.

3. Para el caso, el Decreto municipal no desarrolla el Decreto 491 del

28 de marzo de 2020, en tanto, cuya vigencia resulta posterior.

4. El Despacho acoge el criterio mayoritario de la Sala Plena del
Tribunal, pese que no lo comparte por las razones que pasan a anotarse:

4.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado® expuesto en la
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que
cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al
control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcién administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a

todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con el

2 CONSEJO DE ESTADD- SALA DE LD CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero panente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMELZ. Baogata, D. C., quince (13) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 11001-03-15-000-2020-01006-00
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fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan directamente
un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen el potencial de
generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos, al Derecho
Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de las personas
y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no pueden
suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212 a 215 de
la Constitucién. Ademds, el caos propio de la emergencia podria llevar a
lamentables actos de corrupcion que requieren de decisiones judiciales

dagiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de vista
convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”. Lo
que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas
necesdrias para superar el estado de emergencia, aunque también pudieran
fundamentarse en las competencias definidas en el ordenamiento en

condiciones de normalidad, dadas las circunstancias excepcionales, puede

suceder gue se presente la confluencia de propdsitos y la superposicion de
competencias, lo cual autoriza al juez del control inmediato que avoque el

conocimiento con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva”.
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Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergenciay las
medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccidon de acceso a servicios publicos,

entre ellos, el de administracion de justicia.

4.2. Alo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtid que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razén de la
materia, lo trascendente es que tengan relacion directa con las causas de
la perturbacién del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la extension
de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten han de
estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca proteger,

se desmejoren. En efecto, la Corte anoto:

“No es cierto que una grave perturbacién laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se dicten
en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la materia. Lo
decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las causas de la
perturbacion y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de sus efectos.
Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del deterioro
acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan un
contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracidn del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacién tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinémico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha negado -
y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con mayor

razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).
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4.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20203, luego
derecordar que el control inmediato de legalidad se constituye como una
limitacion al poder de las autoridades administrativas y una medida eficaz
para impedir la aplicaciéon de normas ilegales en el marco de los estados
de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando Ia
jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo* y la
doctrina’, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondoy la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento deberd
readlizarse frent Iquier norm I riory n lament

respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”. Pero, ademas,

ademas segun la providencia, “(...) ha de tenerse en cuenta que el juicio
sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad,
también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el test de
proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo de la
emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los derechos y

libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos

administrativos expedidos en Estado de Excepcion, sometidos a control

S CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C.. quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 1001-03-15-000-2020-01006-00.

*[26] 26 Cfr. CE. S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0943-0((CA-004), ene. 28/2003; Auto, rad. 11001-03-15-000-2002-
1280-0f (CA-00B). ene. 28/2003; Sent., rad. 1001-03-15-000-2009-00305-00(CA). jun. 16/2008; Auta, rad. 11001-03-15-000-
2003-00108-00(CA), jun. 16/2009; Sent., rad. 11001-03-15-000-2009-00543-00(CA), oct. 20/2008; Sent., rad. 11001-03-15-000-
2003-00732-00(CA), dic. 9/2008; Sent, rad. 11001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-
2010-00391-00(CA). oct. 19/2010; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00347-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-
2010-00458-00(CA). nov. 23/2010; Sent., rad. 11001-03-13-000-2010-00163-00(CA), feb. 8/201; Sent., rad. 1001-03-15-000-
2010-00170-00(CA), abr. 12/200; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), may. 31/201; Sent., rad. 1001-03-15-000-
2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00200-00(CA). mar. 5/2012; y Sent., rad. 1100(-03-15-000-
2010-00363-00(CA), mar. 3/2012. ]

5 [27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimienta Administrativo y de o Contencioso Administrativa Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decretd dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se hizo
dentro de una situacidon extraordinaria con el objeto de conjurar sus
efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos vy
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencidon del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habra
entonces una relacion directa con el estado de excepcién vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

5. Este Despacho en su momento, bajo la aplicacidn del criterio que se
expuso en el numeral anterior, oportunamente admitié el asunto para el
tramite previsto por el art. 185 de la Ley 1437 de 2011, llevandolo hasta la
etapa de sentencia, no obstante, acogiendo el criterio mayoritario de la
Sala Plena del Tribunal, que respetuosamente no se comparte, habra
lugar a declarar la terminacion del proceso, en tanto el acto

administrativo no es objeto del control inmediato de legalidad.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR terminado del proceso de control de legalidad
sobre el Decreto 028 del 18 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Contadero-Narifno, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION N° 094 DE 16 DE MARZO DE 2020, SE ADICIONAN Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE CONTENCION, ATENCION, PROMOCION Y
PREVENCION, RELACIONADAS CON LA ENFERMEDAD DENOMINADA COVID
19, EN EL MUNICIPIO DE CONTADERO EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
NO 385 DE 12 DE MARZO DE 2020 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL”, remitido en cumplimiento de lo normado enlos art. 20 dela Ley
137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, conforme a las razones expuestas

en la parte considerativas de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese la actuacion o

expediente, previa anotacion en el sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Cimplase
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adoptan medidas del orden municipal de acuerdo a
Ordenes impartidas por el Gobierno Nacional mediante
Decreto N° 457 de 2020, mediante acciones transitorias de
Policia para Prevencién, Riesgo de Contagio y/o
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disposiciones”.

Control de legalidad de los decretos legislativos expedidos
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Control Inmediato de legalidad de actos.

a2-001-23-33-000-2020-00276-00.
Decreto 054 del 26 de marzo de 2020 - Yacuanquer - Narifio
Archivo: 2020-276 Control Inmediato de Legalidad- D-35- Yacuanguer.

I. ANTECEDENTES.

Por reparto correspondié conocer del control inmediato de legalidad
sobre el del Decreto 055 del 26 de marzo de 2020, expedido por la
Alcaldia Municipal de Yacuanquer-Narifio, “Por medio del cual se adoptan
medidas del orden municipal de acuerdo a d6rdenes impartidas por el
Gobierno Nacional mediante Decreto N° 457 de 2020, mediante acciones
transitorias de Policia para Prevencién, Riesgo de Contagio y/o
Propagacion de Coronavirus COVID- 19 y se dictan otras disposiciones”, en
cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de

la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES.

1. Acogiendo el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal,
expuesto en Sala del 24 de junio de 2020, respecto del proyecto de
sentencia que se paso a discusion del asunto de la referencia, en
concordancia lo considerado en salas virtuales del 11 de mayo y 4 de
junio de 2020, en cuanto a la procedibilidad de adelantar control
inmediato de legalidad, en este estado del proceso se advierte que, si
bien el Decreto 055 del 26 de marzo de 2020 fue expedido en el marco
del Estado de Excepcidn declarado por el Gobierno de Nacional segun
Decreto 417 de 2020, tal disposicidon del Municipio no desarrolla ningun
decreto legislativo expedido con ocasion a esta declaratoria y por lo
tanto no constituye una facultad extraordinaria que tenga origen en el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, razén por la cual,
hay lugar a declarar por terminado el proceso.

2. Segun el criterio mayoritario de la Sala Plena del Tribunal

Administrativo de Narifio, en principio, solamente estarian sometidas al
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control previsto en el art. 136 de la Ley 1437 de 2011, por parte de los
Tribunales Administrativos, aquellos actos administrativos de contenido
general, expedidos por las autoridades territoriales en ejercicio de la

funcién administrativa, como consecuencia de una facultad derivada

directamente del decreto que declard el Estado de Excepcidon o de los
actos legislativos que lo desarrollan y no como ejercicio de las

facultades ordinarias otorgadas por el legislador; -los cuales, segun el

mismo criterio, tendrian control judicial por via de nulidad simple-.

3. Para el caso, el Decreto municipal no desarrolla el Decreto 491 del

28 de marzo de 2020, en tanto, cuya vigencia resulta posterior.

4. El Despacho a | criterio mayoritari la Sala Plena del

Tribunal, pese que no lo comparte por las razones que pasan a anotarse:

4.1. Se comparte el criterio del Consejo de Estado’ expuesto en Ia
providencia de 15 de abril de 2020, segun el cual ha de “entenderse que
cuando los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA se refieren al
control inmediato de legalidad de las medidas de cardcter general en
ejercicio de la funcién administrativa que se expidan «como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion», incluyen a
todos aquellos expedidos a partir de la declaratoria de emergencia, con
el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo; pues estos, en ciertos casos, tienen
el potencial de generar restricciones arbitrarias a los derechos humanos,
al Derecho Internacional Humanitario, a las libertades fundamentales de

las personas y a los derechos sociales de los trabajadores, los cuales no

' CONSEJD DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C.. quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 11001-03-15-000-2020-01006-00
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pueden suspenderse ni desmejorarse segtn lo consagran los articulos 212
a 215 de la Constituciéon. Ademds, el caos propio de la emergencia podria
llevar a lamentables actos de corrupcion que requieren de decisiones

judiciales dgiles, oportunas”. (Negrillas del Tribunal).

Criterio que segun la providencia se fundamenta, desde el punto de
vista convencional y constitucional, en el fin perseguido por el medio de
control inmediato de legalidad definido en los articulos 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, que “tiene como
esencia el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacion
excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la covid-19, es
posible extender el control judicial a todas aquellas medidas de caracter
general dictadas en ejercicio de la funcién administrativa que no solo se
deriven de los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional”.
Lo que significa “que los actos generales emanados de las autoridades
administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las medidas
necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también

pudieran fundamentarse en las competencias definidas en el

ordenamiento _en condiciones de normalidad, dadas las circunstancias

excepcionales, puede suceder que se presente la confluencia de propgsitos

y la superposicién de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inmediato que avoque el conocimiento con el fin de garantizar la tutela

judicial efectiva”.

Criterio que ciertamente se acompasa con la situacion particular que
impone los motivos que llevaron a declarar el Estado de Emergencia y
las medias para superarlo, como lo son, entre otros, la restriccion de la
movilidad y con ello, también la retraccidon de acceso a servicios

publicos, entre ellos, el de administracion de justicia.
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4.2. Alo anterior se agrega lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-004 de 1992, cuando advirtié que los decretos que se dicten
en desarrollo del estado de emergencia no tienen limite en razdn de la
materia, lo trascendente es que tengan relacidn directa con las causas
de la perturbacion del orden y se dirijan a conjurarla e impedir la
extension de sus efectos. Correlativamente, las medidas que se adopten
han de estar dirigidas al menos a evitar que los derechos que se busca

proteger, se desmejoren. En efecto, la Corte anotd:

“No es cierto que una grave perturbacién laboral no pueda dar lugar a la
declaratoria del estado de emergencia. En principio, los decretos que se
dicten en desarrollo de la emergencia, no tienen limite en razén de la
materia. Lo decisivo es que tales Decretos tengan relacion directa con las
causas de la perturbacién y se dirijan a conjurarla o a impedir la extension de
sus efectos. Es evidente que si la causa tiene raiz laboral, como es el caso del
deterioro acelerado del salario de los empleados publicos, los Decretos tengan
un contenido laboral ya que de lo contrario no se podria poner término a la
emergencia. Si la consideracion del trabajo como valor fundante del Estado
impidiera la declaratoria de la emergencia - concebida como medio para
contrarrestar un abrupto y grave deterioro salarial generador de un agudo
malestar social -, en una situacién tan particular como la que se refiere en esta
sentencia, éste resultaria desplegando un efecto antinédmico de su misma
esencia protectora y defensora del trabajo, del trabajador y de su salario. En
fin, si bien es cierto que el Gobierno no puede desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los Decretos de Emergencia, nadie ha
negado - y no lo podria hacer - que a través de ellos se puedan mejorar y con
mayor razon evitar que se desmejoren.” (Negrilla fuera del texto).

4.3. El Consejo de Estado, en providencia del 15 de abril de 20207, luego
de recordar que el control inmediato de legalidad se constituye como

una limitacion al poder de las autoridades administrativas y una medida

eficaz para impedir la aplicacién de normas ilegales en el marco de los

2 CONSEJD DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A. Consejera ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C.. quince (15) de abril de dos mil veinte (2020). Referencia: CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD. Radicacian: 11001-03-15-000-2020-01006-00.
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estados de excepcidn, se refirid a sus caracteristicas esenciales, citando
la jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo3 y la
doctrina%, de las cuales valga resaltar, para lo que al caso interesa, que
“(...) (vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el
fondo y la forma de la medida revisada. Por lo tanto, su_juzgamiento
deberd realizarse frente a cualquier norma que le sea superior y no
solamente respecto del decreto legislativo en el cual se fundamenta”.
Pero, ademds, ademds segun la providencia, “(...) ha de tenerse en
cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo es de constitucionalidad y
de legalidad, también es de razonabilidad. En ese sentido debe aplicarse el

test de proporcionalidad para determinar si ella es acorde con el objetivo
de la emergencia, y si ademds existen otras menos lesivas para los

derechos y libertades de las personas”.

Acogiendo el criterio amplio sobre el alcance del control inmediato de
legalidad de actos si bien es cierto es posible que los actos
administrativos expedidos en Estado de Excepcidn, sometidos a control
de legalidad, eventualmente pueden no desarrollar una facultad
extraordinaria otorgada por el acto que decretd dicho Estado o por un
decreto legislativo que lo desarrolle, en todo caso no debe perderse de
vista que el desarrollo de esa potestad, aun cuando sea ordinaria, se

hizo dentro de una situacidn extraordinaria con el objeto de conjurar sus

3 [26] 26 Cfr. CE. S. Plena, Sent., rad. 11001-03-15-000-2002-0943-0((CA-004), ene. 28/2003; Auto, rad. 11001-03-15-000-
2002-1280-01f (CA-D0B), ene. 28/2003; Sent., rad. 100(-03-15-000-2009-00305-00(CA). jun. 16/2008; Auto, rad. 1001-03-15-
(000-2003-00108-00(CA). jun. 16/2008; Sent., rad. I001-03-15-000-2003-00543-00(CA), act. 20/2009; Sent., rad. 11001-03-
1a-000-2009-00732-00(CA). dic. 8/2008; Sent, rad. 11001-03-15-000-2010-00352-00(CA), jun. 1/2010; Sent., rad. 001-03-15-
000-2010-00391-00(CA), oct. 19/2010; Sent., rad. 1001-03-15-000-2010-00347-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. 1001-03-15-
000-2010-00458-00(CA), nov. 23/2010; Sent., rad. I001-03-15-000-2010-00169-00(CA). feb. 8/201; Sent., rad. 001-03-15-
000-2010-00170-D0(CA), abr. 2/201F; Sent., rad. (1001-03-15-000-20(0-00388-00(CA). may. 31/200; Sent., rad. 1001-03-15-
000-2010-00220-00(CA), feb. 27/2012; Sent., rad. 11001-03-15-000-2010-00200-00(CA), mar. 5/2012; y Sent., rad. I001-03-
1a-000-2010-00368-00(CA). mar. 5/2012. ]

“ [27) Cfr. CONSUELD SARRIA OLCOS, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOSE LUIS BENAVIDES (editor), Cadigo de
Procedimienta Administrativo y de o Contencioso Administrativa Ley 1437 de 2011 comentado y concordado, 22 ed., Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2016, pp. 368-373.

(28] ALBERTO MONTANA PLATA, Fundamentos de Derecho Administrativo, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010, p.
100.
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efectos, donde es posible se desconozcan o restrinjan derechos y
libertades que no pueden verse afectados so pretexto del Estado de
Excepcion o se impongan medidas desproporcionadas al objeto
perseguido, situaciones estas que requieren de la intervencion del Juez.
A lo anterior se suma que algunos actos administrativos del ejecutivo
territorial pueden derivarse de decretos reglamentarios del Presidente
de la Republica, que desarrollan, tanto el Decreto de Estado de
Excepcion, como los decretos legislativos; de tal manera que habrd
entonces una relacion directa con el estado de excepcién vy,
correlativamente las medidas adoptadas habran de estar dirigidas a
conjurar la crisis o mitigar los efectos de los hechos que dieron lugar al

estado de excepcion.

5.  Este Despacho en su momento, bajo la aplicacion del criterio que
se expuso en el numeral anterior, oportunamente admitié el asunto
para el tramite previsto por el art. 185 de la Ley 1437 de 2011, llevandolo
hasta la etapa de sentencia, no obstante, acogiendo el criterio
mayoritario de la Sala Plena del Tribunal, que respetuosamente no se
comparte, habra lugar a declarar la terminacion del proceso, en tanto el

acto administrativo no es objeto del control inmediato de legalidad.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR terminado del proceso de control de legalidad

sobre el Decreto 055 del 26 de marzo de 2020, expedido por la Alcaldia

Municipal de Yacuanquer-Narifio, “Por medio del cual se adoptan
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medidas del orden municipal de acuerdo a Ordenes impartidas por el
Gobierno Nacional mediante Decreto N° 457 de 2020, mediante acciones
transitorias de Policia para Prevencién, Riesgo de Contagio y/o
Propagacion de Coronavirus COVID- 19 y se dictan otras disposiciones”
remitido en cumplimiento de lo normado en los art. 20 de la Ley 137 de

1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, conforme a las razones expuestas en la

parte considerativas de esta providencia.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese Ila actuacidon o

expediente, previa anotacidn en el sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase




