Libertad ¥ Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

AVISO A LA COMUNIDAD

El suscrito Secretario General del H. Tribunal Administrativo de Narifio, se
sirve informar a los miembros de la comunidad en general, de la existencia
del proceso ACCION DE TUTELA con radicado 11001-03-15-000-2021-05773-00
promovido por el sefior MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO contra el
CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION Ay el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO, por considerar vulnerados los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al minimo vital y de acceso
a la administracion de justicia dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho con radicado N.° 52001-23-33-000-2017-00005-
00 cuyo conocimiento correspondid en primera instancia al Tribunal
Administrativo de Narifio, con ponencia del Magistrado Dr. PAULO LEON
ESPANA PANTOJA.

El presente aviso se fija en cumplimiento del ordenamiento QUINTO del
auto admisorio de la tutela 11001-03-15-000-2021-05773-00 dictado el 7 de
septiembre de 2021 por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Quinta.

Dado en San Juan de Pasto, a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre
de dos mil veintiuno (2021).

Atentamente,

JSo— R;: &0

- OMAR-BOLAROS | ORDOREZ .---"I
Betietiria Tribmanal Vi wliwis b Flarias
f____.--' _.__d_.-'
# e
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RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2021-05773-00

Secretaria General Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto
<sgtadminnrn@notificacionesrj.gov.co>
Lun 13/09/2021 14:08

Para: Despacho 04 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto <desO4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (127 KB)
9 110010315000202105773001autoadmisorioadmite20210907193436.doc;

Dra Johanna buenas tardes

Favor notificar la providencia al Magistrado Ponente Dr. Paulo asunto 52001-23-33-000-2017-00005-01
Enviar expediente CE.

Atentamente,

OMAR BOLANOS ORDONEZ

SECRETARIO

De: Secretaria General Consejo Estado - No Registra <cegral@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: viernes, 10 de septiembre de 2021 23:40

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2021-05773-00

SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO
BOGOTA D.C.,viernes, 10 de septiembre de 2021
NOTIFICACION No0.91410

Sefior(a):
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
email:sgtadminnrn@notificacionesrj.gov.co

PASTO (NARI&#209;0)

ACCIONANTE: MIGUEL EDUARDO MURNOZ ERAZO

ACCIONADO: CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION AY OTRO
RADICACION: 11001-03-15-000-2021-05773-00

ACCIONES DE TUTELA

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 07/09/2021 el H.
Magistrado(a) Dr(a) ROCIO ARAUJO ONATE de la SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CONSEJO DE ESTADO, dispuso AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA en la tutela de la referencia.

Las solicitudes y demas documentos que se remitan por medios electronicos deberan allegarse al buzén
judicial:secgeneral@consejodeestado.gov.co; dado que la cuenta:cegral@notificacionesrj.gov.co, es de
uso exclusivo para el envio de notificaciones y/o comunicaciones, por tanto, los correos enviados a esas
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bandejas no seran procesados y, por ende, seran eliminados de los archivos temporales de los servidores
que se encuentran a cargo de la Oficina de Informatica del Consejo Superior de la Judicatura.

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por: JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
Fecha: 10/09/2021 23:40:19

Secretario

Se anexaron (1) documentos, con los siguientes certificados de integridad:
Documento(1):9_110010315000202105773001autoadmisorioadmite20210907193436.doc
Certificado(1) : D99606A1DE65F87BF1536079512DC4D2333DCC7E1374CBFE17BCC822914F076E

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los
certificados referidos al siguiente link: https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?
url=https%3A%2F%2Frelatoria.consejodeestado.gov.co%2FVistas%2Fdocumentos%2Fevalidador&amp;d
ata=04%7C01%7Cdes04tanarino%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C64cf9051e9f34d104d4c08d976e9cd8
f%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637671568812147961%7CUnknown%7CTWF
pbGZsb3d8ey)WIjoiMCAwLjAWMDAILCJQIjoiV2IuMzIiLCIBTil6lk 1ThaWwiLCIXVCI6MNn0%3D%7C1000&amp
;sdata=gC%2FJ8EYQobHYGRpUTty04JhTB6P2Z%2BaM5AHILsdWg3MI%3D&amp;reserved=0

con-84020

Por favor no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del
papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere
si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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Radicado: 11001-03-15-000-2021-05773-00
Demandante: Miguel Eduardo Mufioz Erazo

CONSEJO DE ESTADOPAR
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota D.C., siete (7) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Referencia: ACCION DE TUTELA
Radicacion: 11001-03-15-000-2021-055773-00
Demandante: MIGUEL EDUARDO MUNOZ ERAZO
Demandados: CONSEJO ] DE ESTADO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “A” Y OTRO
Tema: Tutela contra providencia judicial

AUTO ADMISORIO

. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud de amparo

1. Con escrito enviado el 30 de agosto del 2021 al buzon web de la Secretaria
General del Consejo de Estado, el sefior Miguel Eduardo Mufioz Erazo,
actuando a través de apoderado judicial, presenté accién de tutela contra la
Subseccién “A” de la Seccion Segunda del Consejo de Estado y el Tribunal
Administrativo de Narifio, con el fin de que sean amparados sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al minimo vital y de acceso a la
administracion de justicia.

2. La parte accionante considero vulneradas dichas garantias constitucionales,
con ocasion de la sentencia del 22 de abril de 2021, a través de la cual el
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A” confirmo la providencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio el 21 de noviembre de 2018,
gue nego las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho identificada con el radicado N.° 52001-23-33-000-2017-00005-01
(1768-2019), que promovié el sefior Mufioz Erazo contra el Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional.

3. lgualmente, se tiene que el sefior Mufioz Erazo aleg6 ser un sujeto de
especial proteccion atendiendo a la discapacidad que padece, situacién que lo
clasifica dentro del grupo de poblacion vulnerable por ser una persona en
condicion de debilidad manifiesta.

1.2. Pretensiones

4. Con base en lo anterior, el accionante solicito:
.\
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Radicado: 11001-03-15-000-2021-05773-00
Demandante: Miguel Eduardo Mufioz Erazo

“Tutelar el derecho fundamental al derecho (sic) del debido proceso,
acceso a la administracion de justicia, minimo vital e igualdad, en
consecuencia ordenar que en un término no mayor de 48 horas sea
anulada o revocada la sentencia de Segunda Instancia de fecha Veintidos
(22) de Abril de 2021, notificada via electronica el 31 de Mayo de 2021, y
se expida una nueva sentencia teniendo en cuenta las pruebas arrimadas
al proceso, las normas citadas y los conceptos del érgano de cierre
Contencioso administrativo, y constitucional debidamente valoradas y
teniendo en cuenta lo normado en los convenios internacionales, Carta
Politica y protecciones legales del actor, ya que con la decisién tomada se
constituyé una via de hecho”.,

. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

5. El Consejo de Estado es competente para conocer de la demanda
presentada por el sefior Miguel Eduardo Mufioz Erazo, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 86 de la Constitucion Politica, 37 del Decreto Ley
2591 de 1991, el numeral 7° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el Decreto 1983 de 2017, el articulo 2.2.3.1.2.4 del Decreto
1069 de 2015, modificado por los Decretos 1983 de 2017 y 333 de 2021.

6. Lo anterior, por cuanto una de las autoridades judiciales contra las que se
dirige la accion de tutela es la Subseccion “A” de la Seccidn Segunda del
Consejo de Estado y, en tal sentido, debe aplicarse el numeral 7° de la referida
norma, por ser parte de esta Corporacion.

7. lgualmente, este Despacho como integrante de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, es competente para pronunciarse sobre la admision de la
demanda de tutela, en virtud de lo dispuesto en el articulo 35 del Cdédigo
General del Proceso, aplicable al tramite del vocativo de la referencia por la
remision establecida en el articulo 2.2.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015,
modificado por el 333 de 2021.

2.2. Sujetos de especial proteccidon constitucional

8. En lo que respecta a la condicion de sujetos de especial proteccion?, la Corte
Constitucional lo ha definido como aquellas personas que, debido a
condiciones particulares, a saber, fisicas, psicolégicas o sociales, merecen un
amparo reforzado en aras de lograr una igualdad real y efectiva.

9. En ese sentido, ha establecido que entre los grupos de especial proteccion
se encuentran los nifios, los adolescentes, los adultos mayores, los disminuidos

1 En Sentencia del 5.12.2019. M.P. Rocio Araujo Ofiate (Exp. N° 2019-04487-00) esta Seccion
del Consejo de Estado, resalté la especial proteccion constitucional de que gozan algunos
sujetos, dentro de los que se encuentran las mujeres y los nifios.

[\
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Radicado: 11001-03-15-000-2021-05773-00
Demandante: Miguel Eduardo Mufioz Erazo

fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las personas
desplazadas por la violencia, aquellas que se encuentran en extrema pobreza y
“todas aquellas personas que por su situacién de debilidad manifiesta se ubican en
una posicion de desigualdad material con respecto al resto de la poblacién; motivo por
el cual considera que la pertenencia a estos grupos poblacionales tiene una incidencia
directa en la intensidad de la evaluacion del perjuicio, habida cuenta que las
condiciones de debilidad manifiesta obligan a un tratamiento preferencial en términos
de acceso a los mecanismos judiciales de proteccioén de derechos, a fin de garantizar
la igualdad material a través de discriminaciones afirmativas a favor de los grupos
mencionados?”,

10. Lo anterior encuentra su fundamento en la Constitucién Politica que, en los
articulos 13 y 44, impone la obligacién de promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva, creando garantias para los grupos marginados.

2.3. Solicitud de pruebas

11. En relacién con la solicitud del tutelante consistente en que se requiera al
Tribunal Administrativo de Narifio para que remita una copia digitalizada del
expediente del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
identificado con el radicado N.° 52001-23-33-000-2017-00005-01, es preciso
indicar que dicho requerimiento es procedente, toda vez que en el mencionado
tramite se dictaron las providencias objeto de censura, razén por la cual se
accedera al decreto de la referida prueba.

2.4. Admision de la demanda

12. Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de
1991 y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, modificado por los Decretos 1983 del 2017 y 333 de 2021, se
dispone:

PRIMERO: ADMITIR la demanda incoada por el sefior Miguel Eduardo Mufioz
Erazo, en ejercicio de la accién de tutela.

SEGUNDO: NOTIFICAR de la existencia de la presente accion a los
Magistrados de la Subseccion “A” de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado y del Tribunal Administrativo de Narifio, como autoridades judiciales
accionadas, para que dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la
fecha de su recibo, se refieran a sus fundamentos y puedan allegar las pruebas
y rendir los informes que consideren pertinentes.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-495 del 16.06.2010 M.P., Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Radicado: 11001-03-15-000-2021-05773-00
Demandante: Miguel Eduardo Mufioz Erazo

TERCERO: VINCULAR en calidad de terceros con interés juridico legitimo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991, al
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, como entidad accionada en
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que dio origen a
esta tutela.

Lo anterior, para que, si lo considera pertinente, en el término de tres (3) dias,
contados a partir de la fecha de su recibo, pueda intervenir en la actuacién, por
cuanto existe la posibilidad de resultar afectado con la decisién que se adopte.

CUARTO: ACCEDER a la solicitud elevada por la parte actora y, en
consecuencia, REQUERIR a la Subsecciéon “A” de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado y al Tribunal Administrativo de Narifio, para que alleguen
copia digital, integra, del expediente del proceso nulidad y restablecimiento del
derecho identificado con el radicado N.° 52001-23-33-000-2017-00005-01
(1768-2019), dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha
de notificacion del presente auto.

ADVERTIR que, de no cumplirse con el requerimiento, se utilizaran por este
despacho las potestades correccionales que le confiere el articulo 44 de la Ley
1564 de 2012.

QUINTO: OFICIAR a las Secretarias del Tribunal Administrativo de Narifio y de
esta Corporacion, para que publiquen en sus respectivas paginas web copia
digital de la demanda de tutela, sus anexos y de esta providencia, con el fin de
gue cualquier persona que tenga interés conozca de los referidos documentos
y pueda intervenir en el trdmite constitucional de la referencia.

SEXTO: NOTIFICAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en
los términos y para los efectos previstos en el articulo 610 del Codigo General
del Proceso.

SEPTIMO: TENER como pruebas, con el valor legal que le corresponda, los
documentos traidos con la demanda.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA para actuar, al abogado Juan Carlos
Coronel Garcia, en calidad de apoderado judicial del sefior Mufioz Erazo, en
los estrictos términos del poder obrante en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

[\
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s /M JUAN CARLOS CORONEL GARCIA
jcabogadosasociados@gmail.com
Bogoté, Agosto de 2021

Sefiores Honorables Consejeros:
CONSEJO DE ESTADO
Ciudad.

REF: Accidn de Tutela contra El Tribunal Administrativo de Narifio y el Consejo de
Estado- Seccion Segunda, Subseccion “A”, MP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
VARGAS, dentro del proceso No 52001233300020170000501 (1768-2019).

Respetad@s Consejer@s:

JUAN CARLOS CORONEL GARCIA. Mayor de edad, vecino y domiciliado en la
ciudad de Bogota, Abogado en ejercicio, identificado con la cedula de ciudadania
No. 5.726.402 expedida en Rionegro(ss ), y portador de la T.P. No. 111601 del C.
S. la J, en atencion al poder concedido por el sefior MIGUEL EDUARDO MUNOZ
ERAZO, identificado con cedula No. 98378495, acudo ante usted con el fin de
interponer ACCION DE TUTELA, como mecanismo Transitorio, contra EIl Tribunal
Administrativo de Narifio y el Consejo de Estado- Seccién Segunda, Subseccion
‘A", MP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, dentro del proceso No
52001233300020170000501 (1768-2019), con el objeto de que se protejan los
derechos constitucionales fundamentales de debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, minimo vital e igualdad, con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

1.- El sefior MIGUEL MUNOZ ERAZO, se venia para el afio 2012 desempefiando
en la SIJIN de Tumaco-Narifio, como técnico Dactiloscopista.

2.- El 1° de febrero de 2012, estando de servicio en la SIJIN de Tumaco, sufrié un
atentado terrorista, como consecuencia de lo anterior resulté gravemente herido,
por lo que fue trasladado a la ciudad de Cali e internado en la Clinica Amiga de
Comfandi en donde iniciaron tratamiento de las diferentes lesiones que sufrié

3.- Al sefior MUNOZ ERAZO, se le adelant6 informativo administrativo por lesion
No 283 de 2012,. siendo calificado su lesion de acuerdo al Decreto 1796 de 2000
articulo 24 “EN EL SERVICIO COMO CONSECUENCIA DEL COMBATE O EN
ACCIDENTE RELACIONADO CON EL MISMO, O POR ACCION DIRECTA DEL
ENEMIGO, EN TAREAS DE MANTENIMIENTO O RESTABLECIMIENTO DEL
ORDEN PUBLICO O EN CONFLICTO INTERNACIONAL DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1796 DE 2000 “ EVALUACION DE LA
CAPACIDAD PSICOFISICA Y DE LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD
LABORAL” EN SU ARTICULO 24 LITERAL (C)

4.- Al sefior MUNOZ ERAZO, se le efectué junta medico laboral con fecha 22 de
marzo de 2014, notificada con fecha 3 de abril de 2014, en donde se le dictamin6
en conclusiones:


http://www.jcabogadosasociados.com/index.html

B.- Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el
servicio INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO, sin reubicacion
laboral. (RESALTO MIOS)

C).- Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral

Actual; CUARENTA Y OCHO PUNTO CUARENTA Y OCHO POR CIENTO
(48.48%)
Total; CINCUENTA Y SIETE PUNTO NOVENTA Y OCHO POR CIENTO 57.98%

5.- Por no estar de acuerdo con esta calificacion convocé a Tribunal Medico
Laboral de revision Militar y de Policia.

6.- Al sefior MUNOZ ERAZO, se le practico Tribunal Medico Laboral de revision
Militar y de Policia, el dia 2 de Octubre de 2014, en la ciudad de Bogota D.C.

Con fecha 11 de febrero de 2015, se expidio el acta Nro TML14-0526_MDNSG-
TML-41.1 Reqistrada al folio No 070 del Libro del Tribunal Medico Laboral de
Revisiobn Militar y de Policia, notificada con fecha 25 de Febrero de 2015,
modificando la Junta Medica Laboral con respecto al indice A.6.- y declarando al
sefior MUNOZ ERAZO, NO APTO PARA ACTIVIDAD POLICIAL, con una
disminucién de la capacidad laboral Total de CINCUENTA Y SIETE PUNTO
CERO SIETE POR CIENTO (57.07%)

B.- Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el
servicio INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO PARA
ACTIVIDAD POLICIAL, no se recomienda reubicacion laboral.

7.- La demandada mediante Resolucion No 0035 del 25 de Enero de 2016,
signada por la Subdireccion de la Policia Nacional, dentro del expediente No 8114
del 20-08-2015, resolvié liquidar la indemnizacion por incapacidad relativa y
permanente al actor con la suma de SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
TRES CIENTO OCHENTA PESOS CON 38/CTVOS ($60.403.180.38/100.

8.- El actor al no estar de acuerdo interpuso recurso de apelacién con fecha 17 de
Febrero de 2016, con radicado No 016430.

9.- La demandada mediante Resolucion No 04958 del 8 de Agosto de 2016,
resolvio el recurso, negando el mismo bajo la siguiente premisa.

“Que la norma es clara y no necesita interpretacion en contrario, al establecer que
para que el personal del nivel ejecutivo tenga derecho al ascenso inmediatamente
superior y a una bonificacion equivalente al treinta por ciento (30%), la incapacidad
sicofisica debe ser ABSOLUTA Y PERMANENTE o GRAN INVALIDEZ,
circunstancias que no se configuran en el caso subexamine...”

10.-El actor formulo el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
correspondiéndole al Tribunal Administrativo de Nariio con Rad No
52001233300020170000500, que nego las pretensiones de la demanda.

11.- El actor apel6 la decision.

12.- Le correspondio dicha apelacion al Consejo de Estado- Seccidn Segunda,
Subseccion “A”, MP RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, quien en
sentencia de fecha 22 de Abril de 2021 notificada via electrénica el 31 de Mayo
de 2021, confirmo la sentencia de primer instancia,



13.- Con la decision tomada por los accionados, ha quedado en
evidencia que se contrario los contenidos materiales de las normas y
jurisprudencias citadas en la demanda y alegatos, al crearse una
discriminacion inconcebible para con el actor, quien cumple con todos
los requisitos para el pago doble de la indemnizacion y demas
pretensiones por parte de la Policia Nacional

14.- Qué exige la norma para el pago doble de la indemnizacion:

Segun el Decreto ley 1213 de 1990

PRIMERO.- CON RESPECTO AL PAGO DOBLE DE LA
INDEMNIZACION

ARTICULO 117. DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA. Los Agentes de la Policia Nacional que
en el momento de su retiro del servicio activo presenten disminucion de la capacidad sicofisica determinada
por la Sanidad de la Policia Nacional, que no haya sido indemnizada en la forma prevista en el articulo 98 de
este Decreto, tendran derecho a que el Tesoro Publico les pague:

a. Una indemnizacién que fluctuara entre uno (1) y treinta y seis (36) meses de sus haberes tomando como
base las partidas sefialadas en el articulo 100 de este Decreto y de acuerdo con el indice de lesion fijado en el
respectivo reglamento.

b. El auxilio de cesantia y demas prestaciones que les correspondan en el momento del retiro.

c. Mientras subsista la incapacidad a una pensién mensual liquidada con base en las partidas sefialadas en el
articulo 100 de este Estatuto, de acuerdo con lo siguiente:

- El cincuenta por ciento (50%) de dichas partidas, cuando el indice de lesion fijado determine una disminucion
del setenta y cinco por ciento (75%) de la capacidad sicofisica.

- El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando el indice de la lesién fijado determine una
disminucion de la capacidad sicofisica que exceda del setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el
noventa y cinco por ciento (95%).

- El ciento por ciento (100%) de dichas partidas cuando el indice de lesidn fijado determine una disminucion
de la capacidad sicofisica igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

PARAGRAFO 1o. Sila disminucién de la capacidad sicofisica fuere consecuencia de hechos ocurridos en el
servicio y por causay razén del mismo, la indemnizacion de que trata el literal a. de este articulo se
aumentara en la mitad.

PARAGRAFO 2o0. Si la disminucién de la capacidad sicofisica fuere consecuencia de heridas recibidas en

actos meritorios del servicio, en combate o como consecuencia de la acciéon del enemigo, en conflicto

internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico interno, la indemnizacion a
que se refiere el literal a. del presente articulo se pagara doble.

Que ordena el Decreto 1213 de 1990 en su :

ARTICULO 98. PAGO DE INDEMNIZACION POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA. Al
Agente de la Policia Nacional que presente disminucién de la capacidad sicofisica determinada por la Sanidad
de la Policia y que sea mantenido en servicio en virtud de lo previsto en el articulo 80 de este Decreto, le sera
reconocida y pagada la indemnizacién que le corresponda, de acuerdo con los indices del Estatuto de
capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. En consecuencia, el Agente no tendra derecho a una nueva indemnizacién por el mismo concepto.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1213_1990_pr002.htm#98
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1213_1990_pr002.htm#100
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1213_1990_pr002.htm#100
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_1213_1990_pr001.htm#80

Por lo cual es facil deducir y esta en el plenario que al actor no se le efectuado
este reconocimiento ordenado en el articulo 117 paragrafo 2° del Decreto 1213 de
1990.

El A-quo toma lo que ordena el Decreto 094 de 1989, pero no aplico el Literal a del
Articulo 117 del Decreto 1213 de 1990 que ordena:

“a. Una indemnizacion que fluctuara entre uno (1) y treinta y seis (36) meses de sus haberes tomando como
base las partidas sefialadas en el articulo 100 de este Decreto y de acuerdo con el indice de lesién fijado en el
respectivo reglamento”.

Cual es el respectivo reglamento?
El Decreto 094 de 1989, que fue con el que se le pago la indemnizacion sin tener
en cuenta el Paragrafo aludido.

Por lo cual el actor SI TIENE DERECHO AL RECONOCIMIENTO DOBLE DE LA
INDEMNIZACION RECONOCIDA de acuerdo a lo ordenado en dicha norma y no
deja duda del derecho que le corresponde.

Ya que sus lesiones fueron calificadas en el informativo administrativo por
lesiones No 283 de 2012,. siendo calificado su lesién de acuerdo al Decreto

1796 de 2000 articulo 24 “EN EL SERVICIO COMO CONSECUENCIA DEL
COMBATE O EN ACCIDENTE RELACIONADO CON EL MISMO, O POR ACCION
DIRECTA DEL ENEMIGO, EN TAREAS DE MANTENIMIENTO O
RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO O EN CONFLICTO INTERNACIONAL
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1796 DE 2000 “
EVALUACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA' Y DE LA DISMINUCION DE LA
CAPACIDAD LABORAL” EN SU ARTICULO 24 LITERAL (C).

SEGUNDO.- CON RESPECTO AL GRADO Y 30% DE BONIFICACION
El Decreto 1213 de 1990, ordena:

ARTICULO 119. INCAPACIDAD ABSOLUTA EN ACTOS ESPECIALES DEL SERVICIO. Si la incapacidad
absoluta y permanente o gran invalidez de que trata el articulo anterior fueren consecuencia de heridas en
actos meritorios del servicio, en combate o como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto
internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico interno, el agente tendra
derecho a:

a. Al ascenso al grado de Cabo Segundo de la Policia Nacional.

b. A que se les pague por el Tesoro Publico por una sola vez, la indemnizacién que corresponda a su lesién
de acuerda con el reglamento respectivo, aumentada en otro tanto.

c. A percibir del Tesoro Publico una pensidon mensual equivalente al ciento por ciento (100%) de las partidas
sefialadas en el articulo 100de este Decreto.

d. El auxilio de cesantia y demas prestaciones que le corresponda de acuerdo con su nuevo grado y tiempo
de servicio.

e. A una bonificacion, equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de la indemnizacion que resulte de la
aplicacion de la tabla "D" del Decreto-ley 94 de 1989 o de las disposiciones que le adicionen o reformen.
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f. A importar para uso personal y libre de cualquier gravamen nacional, implementos ortopédicos y un vehiculo
de caracteristicas especiales acordes con su limitacion fisica o incapacidad permanente, que permitan su
rehabilitacion y recuperacion.

Al actor con fecha 11 de febrero de 2015, se expidio el acta Nro TML14-0526
MDNSG-TML-41.1 Reqistrada al folio No 070 del Libro del Tribunal Medico
Laboral de Revision Militar y de Policia, notificada con fecha 25 de Febrero de
2015, modificando la Junta Medica Laboral con respecto al indice A.6.- y
declarando al sefior MUNOZ ERAZO, NO APTO PARA ACTIVIDAD POLICIAL,
con una disminucién de la capacidad laboral Total de CINCUENTA Y SIETE
PUNTO CERO SIETE POR CIENTO (57.07%)

B.- Clasificacién de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para el
servicio INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO PARA
ACTIVIDAD POLICIAL, no se recomienda reubicacion laboral.

Como se puede observar el actor presenta una incapacidad permanente que lo
deja NO APTO PARA ACTIVIDAD POLICIAL, por lo cual tiene derecho a este
reconocimiento dinerario y de su grado inmediatamente superior.

En forma erronea los accionados se remitieron al Decreto 094 de 1989
en su integridad y desconocieron que este fue derogado en parte por
el Decreto 1796 de 2000, sobre la clasificacion de las incapacidades e
invalideces se exige en el

DECRETO 094 DE 1989

INCAPACIDADES, INVALIDECES, ENFERMEDAD PROFESIONAL Y

ACCIDENTE DE TRABAJO.

ARTICULO 14. INCAPACIDAD. <Derogado tacitamente por el Decreto 1796 de 2000. Ver Resumen de
Notas de Vigencia en relacion a esta derogatoria> <Ver Notas del Editor> Se entiende por incapacidad la
disminucion o pérdida de la capacidad sicofisica y de trabajo, causada por lesiones o enfermedades

ARTICULO 15. CLASIFICACION DE LAS INCAPACIDADES E INVALIDECES.<Derogado tacitamente por el
Decreto 1796 de 2000. Ver Resumen de Notas de Vigencia en relacién a esta derogatoria> <Ver Notas del
Editor>

a) Incapacidad relativa y temporal. Es la determinada por las lesiones o afecciones que disminuyen
parcialmente la capacidad sicofisica y de trabajo de la persona y que mediante el tratamiento médico,
quirargico o por las solas defensas del organismo obtenga su recuperacion total.

b) Incapacidad absoluta y temporal. Es la determinada por las lesiones o afecciones que suprimen
transitoriamente la capacidad sicofisica y de trabajo de la persona y que mediante tratamiento médico,
quirargico o por las solas defensas del organismo, logren su recuperacion total.

¢) Incapacidad relativa y permanente. Es la determinada por lesiones o afecciones que disminuyen
parcialmente la capacidad sicofisica y de trabajo de la persona sin ser susceptibles de recuperacion por
ningun medio.

d) Incapacidad absoluta y permanente o invalidez. Es el estado proveniente de lesiones o afecciones
patoldgicas, no susceptibles de recuperacion por medio alguno, que incapacitan en forma total a la persona



para ejercer toda clase de trabajo. Cuando el invalido no pueda moverse, conducirse o efectuar los actos
esenciales de la existencia, sin la ayuda permanente de otra persona, se le denomina gran invalidez.

Pero en el Decreto 1796 de 2000, solo existen dos clasificaciones

DECRETO 1796 DE 2000

Las incapacidades se clasifican en:

a. Incapacidad temporal: Es aquella que le impide a la persona desempefiar su profesion u oficio habitual por
un tiempo determinado.

b. Incapacidad permanente parcial: Es aquella que se presenta cuando la persona sufre una disminucion
parcial pero definitiva, de alguna o algunas de sus facultades para realizar su trabajo habitual

QUE ES UNA PERSONA INVALIDA EN EL SISTEMA DE RIEGOS
PROFESIONALES

Para los efectos del Sistema General de Riesgos Profesionales, se
considera invalida la persona que por causa de origen profesional, no provocada
intencional-mente, hubiese perdido el cincuenta por ciento (50%) o mas de su
capacidad laboral de acuerdo con el Manual Unico de Calificacion
de Invalidez vigente a la fecha

Por su parte, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 13 consagra en favor
de los grupos discriminados y de personas en situaciones fisicas o psiquicas de
debilidad manifiesta, medidas afirmativas y razonables que garanticen y permeen
todos sus ambitos y esferas, es decir, que les permitan lograr una participacion
activa en la sociedad, esto con el fin de lograr una igualdad real y efectiva.
Encontramos ademas en los articulos 48, 47 y 54 de la Constitucion el derecho
irrenunciable a la seguridad social del cual deben gozar todos los habitantes sin
exclusion alguna; la obligacion de implementar politicas de rehabilitacion,
prevencion e integracidon social para quienes poseen factores o patologias fisicas,
sensoriales o psiquicas, frente a las cuales se requiera una atencion especializada
y el mandato de promocion que debe enmarcar las actuaciones estatales a la hora
de garantizar a las personas en situacion de discapacidad una inclusion laboral
plena en condiciones de salud. En respuesta a todas aquellas obligaciones de
caracter internacional y constitucional y ante la latente necesidad de corregir y
optimizar un sistema de seguridad social con multiples deficiencias y, ademas
precario para un Estado social de derecho, se somete a tramite legislativo una
iniciativa enfocada en la correccién de tal carencia, lo que conllevo a la expedicion
de la Ley 100 de 1993, que a su vez dio paso al Sistema de Seguridad Social
Integral compuesto por tres subsistemas que abarcan pension, salud y riesgos
la borales; este andlisis se ubica en el subsistema pensional colombiano, el cual
esta direccionado a proteger varios riesgos o contingencias, es decir, la vejez, la
invalidez y la muerte; instituyéndose para cada uno de estos prestaciones
econdmicas que los amparan. En lo que nos interesa, es decir, fren te al
concepto de invalidez, la Ley 100 de 1993 en su articulo 39, modificado por el
articulo 1 de la Ley 860 del 2003, establecié una prestacion de caracter econémico
en reemplazo del medio de subsistencia llamado salario en favor de quien acredite
por lo menos 50 semanas cotizadas dentro de los 3 afios anteriores a la fecha de
estructuracion de su pérdida de capacidad laboral, la cu ser igual o superior al
50%. Esto es, para hacerse acreedor de una pensién de invalidez, deben reunirse
requisitos de orden formal y legal tales como un dictamen que certifique el
porcentaje anteriormente descrito y una densidad minima de aportes al sistema
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pensional. Lo anterior evidencia el arraigo normativo de la Ley 100 de 1993 con el
antiguo y retrogrado enfoque médico rehabilitador que plantea el asistencialismo
en favor de las personas en situacion de discapacidad; esto, a todas luces denota
la necesidad de transformar dicha perspectiva en un enfoque social de derechos
huma nos, cuyo foco de atencion deben ser las barreras sociales y contextuales
que dificultan y obstaculizan la plena inclusion social y participacion de las
personas con discapacidad. Ahora bien, la Ley 100 de 1993, como pre cursora
del sistema integral de seguridad social es complementada por la Ley 962 del
2005 y por el Decreto 019 del 2012 en sus articulos 52 y 142 respectivamente,
estos prescriben con claridad el procedimiento a tratar respecto a la obtencién del
dictamen de pérdida de capacidad laboral que se adujo con anterioridad.

Es asi como en la Sentencia T-397 de 2004 en la que se reiteran las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado colombiano como consecuencia de la
suscripcion de multiples instrumentos de esta misma indole, haciendo énfasis en
el modelo social del trato a la discapacidad de la siguiente manera:

‘Lo que es mas, en no pocas instancias las personas con discapacidad son
representadas socialmente como seres humanos “defectuosos”, “incompletos”,
“‘inferiores”, que “necesitan repa racién” o son “dignos de compasion”
estereotipos injustos que se basan en el desconocimiento de las caracteristicas,
las causas y los componentes sociocultura les de la nocibn misma de
“discapacidad”, asi como del ideal de “normalidad” a la que aquella
necesariamente se opone—. Ta les limitaciones y barreras terminan por someter
a las personas con discapacidad a existencias dependientes, segregadas y
excluidas, que las condenan al paternalismo y la marginalidad, lo cual es
inadmisible en el marco de un Estado construido sobre la base del respeto por la
dignidad humana; en esa medida, dichas barreras constituyen el ingre diente
principal de la situacion de “minusvalia” de una persona, es decir, del conjunto de
carencias, incapacidades creadas y discriminaciones sutiles o manifiestas que se
derivan, para la persona con discapacidad, de la interaccion entre su condicién
individual y el medio social, cultural y eco ndémico en el cual se desenvuelve”.

Siguiendo la misma linea de andlisis jurisprudencial, la Sentencia T-1095 de 2004
postula la necesidad de lograr una igual dad real y efectiva mediante medidas y
estrategias de diferente naturaleza que permitan eliminar la marginacién de las
personas en situacion de discapacidad, obstaculos que permean las estructuras
sociales y culturales y que violentan los derechos de estas personas, lo cual a la
luz del Estado social de derecho, resulta inadmisible. Reforzando el modelo social,
se encuentra que en la Sentencia C-076 de 2006 se establece que las personas
en situacion de discapacidad deben ser visualizadas en el ordenamiento juridico
colombiano como sujetos de especial proteccidn, quienes a su vez deben gozar de
manera plena y efectiva de un amparo y salvaguarda fortalecido y de caracter
global, planteado de esta manera:

“En segundo término, el Estado debe adoptar medidas de diferenciacion positiva
gque permitan que las personas que se encuentran en las circunstancias descritas
puedan acceder, en igualdad de condiciones, al goce de sus de rechos
fundamentales. En este sentido, la Corte ha sefialado que las personas que
integran los grupos sensorial o fisicamente desaventajados tienen derecho a una
proteccion constitucional reforzada para lograr su plena inclusion social’.

Siguiendo la misma linea, la Sentencia C-824 de 2011 promueve la eliminacion de
la discriminacion y marginalidad hacia las personas en situacion de discapacidad,
recalcando que dichas circunstancias de debilidad, no deben influir en el ambito
laboral y productivo. Analizando aquellas actividades o manifestaciones
excluyen tesy segregativas, a saber
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‘(i) de un lado, toda accion que anule o restrinja los derechos, libertades vy
oportunidades de estas personas; y (ii) de otro lado, toda omision injustificada
respecto de las obligaciones de adoptar medidas afirmativas para garantizar los
derechos de estas personas, lo cual apareja como consecuencia, la exclusion de
un beneficio, ventaja u oportunidad, y por tanto constituye una discriminacién”.

Habiéndose destacado la evolucién normativa y social que ha experimentado lo
atinente a las personas en situacion de discapacidad, es menester reconocer que
sentencias como la C-147 de 2017, han permitido vencer visiones sesgadas y
discriminatorias respecto a esta circunstancia de debilidad manifiesta, y por el
contrario han visualizado la discapacidad como un problema social que surge a
causa de la existencia de una sociedad en la que se desconoce la diferencia y la
diversidad, es por esto, que se establece que es el mismo entorno el que debe
adecuarse de manera efectiva y razonable a las especiales condiciones que
poseen en las distintas esferas de la vida social, econ6mica y cultural, las
personas en situacién de discapacidad (Corte Constitucional, Sentencia C-147,
2017). Por su parte, la Sentencia T-190 de 2011 atiende su razonamiento al deber
normativo que radica en el érgano legislativo respecto a la creacion y expedicidn de todos aquellos
derroteros juridicos que deben regir frente a las personas en condicién de discapacidad, buscando
la superacién de las circunstancias de marginalidad y exclusion de las que han sido sujetos, alli se
afirma lo siguiente:

“El Estado no puede negarse a adoptar las medidas de orden positivo orientadas a superar, en lo
factible, esa situacion de desigual dady de desproteccion.

De conformidad con lo anterior, el Estado debe normar las previsiones que permitan a personas
en situaciones de debilidad manifiesta, en lo factible y razonable, superar su situacién de
desigualdad. Este deber de proteccidon no sélo radica en las ramas legislativa y ejecutiva, sino
también corresponde a los jueces, quienes han de adoptar medidas especificas de amparo, segin
las circunstancias de cada caso en concreto”.

Se plantea una notoria disparidad entre los fenémenos juridicos de discapacidad e
invalidez, la cual se fundamenta en los escenarios juridicos en los que cada uno
se desenvuelve, por lo que no es posible predicarse una sinonimia al respecto. Por
un lado, la discapacidad vista desde la perspectiva del modelo social hace alusion
de manera amplia a una condicién propia de la diversidad humana que permea
diferentes ambitos en los que las personas se desenvuelven, esto es, hace
referencia al cimulo de barreras y obstaculos sociales, culturales y politicos a los
gue se enfrentan diariamente las personas en situacion de discapacidad, por lo
gue nos ubicamos en el terreno de los acontecimientos cotidianos y habituales de
la vida en los cuales se impide y dificulta una plena inclusién y participacion en la
sociedad. Por el contrario, la invalidez obedece a un fenémeno juridico que
encuentra ahinco en una pérdida de capacidad laboral de aquellas personas que
hacen parte del sistema pensional y que a su vez estan aseguradas o permeadas
por este, es decir, este concepto responde a una prestacion de caracter
contributivo en el que se deben acreditar unos requisitos exigidos por la ley junto
con un riesgo que conlleva a la pérdida de la prestacién econémica denominada
salario.

Este escenario pone en evidencia la existencia del vacio legislativo que posee el
ordenamiento juridico colombiano, pues es claro que quien pierde su capacidad
laboral es considerado a su vez una persona en situacion de discapacidad, pero
gue no todas estas ven aniquilada su capacidad productiva en actividades
econdémicas remuneradas o simplemente, dada la magnitud de su situacion, no
poseen dicha capacidad laboral por lo que no pueden afiliarse o contribuir al
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sistema pensional. Es en este Ultimo caso donde se encuentra un panorama
desolador en cuanto a la proteccién especial que debe brindarse a la persona en
situacion de discapacidad, pues hay una negacion y exclusion total de aquellas
personas que nacen en condicién de discapacidad o que adquieren esta condicion
antes de iniciar su vida laboral ya que no gozan de un ingreso econémico propio
otorgado en virtud de la situacion que experimentan vista en si misma.

Pese a lo anterior, es del caso determinar si es viable la aplicacion del principio de
favorabilidad en el sentido de acudir al régimen general dispuesto en la Ley 100 de
1993 para efectos del reconocimiento de la pension de invalidez, tal como lo hizo
el A quo.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y
se dictan otras disposiciones, en el articulo 279 consagré a quienes excluye en
forma expresa, con el siguiente tenor literal:

“El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica
a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Los articulos 38 y 39 ibidem regulan lo relacionado con el derecho a la pension de
invalidez por riesgo comun con el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo
se considera invalida la persona que por cualquier causa de origen no profesional,
no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad
laboral.

La Corte Constitucional, en sentencia de 31 de agosto de 2007, M.P. Dr. Jaime
Cérdoba Trivifio, se refiri6 a la aplicacion del principio de favorabilidad en
tratandose de los miembros de la Fuerza Publica y de Policia Nacional, en el
siguiente sentido:

De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes
formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de
aplicar o interpretar las normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La
favorabilidad opera, entonces, no so6lo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o
entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones; lanorma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez
elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”.

Asi, la aplicacion del principio de favorabilidad supone el conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente “vigentes” al momento en que se realice el analisis del caso
particular, o cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones.

En aplicacion de los anteriores lineamientos jurisprudenciales, se ha procedido a la aplicacion del principio de
favorabilidad cuando el régimen especial vigente establece beneficios inferiores a los dispuestos en el
régimen general aplicable al comuin de la poblacién sin que exista causa valida para este tratamiento
diferencial, en razén a que la situacioén discriminatoria rifie con los principios de igualdad y favorabilidad que
erigen el Estado Social de Derecho.



15,- En sintesis se expidio el Decreto el Decreto 1157 de 2014, que es posterior a
los Decretos 094 de 1989 y 1796 de 2000, que ordena el porcentaje para declarar
la invalidez el cual es del cincuenta por ciento (50%), en su:

Articulo 2°. Reconocimiento y liquidacion de la pensién de invalidez. Cuando
mediante Acta de Junta Médico-Laboral y/o Tribunal Médico-Laboral de Revision
Militar y de Policia, realizada por los organismos médico-laborales militares y de
policia, se determine al Personal de Oficiales, Suboficiales, Soldados
Profesionales y personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio
de las Fuerzas Militares y Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo,
Agentes y personal vinculado para la prestacion del servicio militar obligatorio de
la Policia Nacional, una disminucion de la capacidad laboral igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) ocurrida en servicio activo, tendran derecho a partir de
la fecha del retiro o del vencimiento de los tres meses de alta cuando se compute
como tiempo de servicio, mientras subsista la incapacidad, a que el Tesoro
Publico, les pague una pensién mensual, que sera reconocida por el Ministerio de
Defensa Nacional o por la Direccion General de la Policia Nacional, segun el caso,
liquidada de conformidad con los porcentajes que a continuacion se sefialan, con
fundamento en las partidas computables que correspondan, segun lo previsto en
los Decretos 4433 de 2004 y 1858 de 2012, asi:

2.1. El cincuenta por ciento (50%), cuando la disminucion de la capacidad laboral
sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%), e inferior al setenta y cinco por
ciento (75%).

16.- Sobre casos similes al aqui en estudio el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”,
en sentencia de julio 24 de 2017, Radicado: 500012331000200800367 01,
Nuamero interno: 1056-2015, Actor: Luis Alberto Rios Marin, Demandado: Nacion,
Ministerio de Defensa, Policia Nacional, Accién de nulidad y restablecimiento del
derecho - Decreto 01 de 1984, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez

Ordeno:

“FALLA: 1. REVOQUESE la sentencia proferida el 22 de abril de 2014 por el Tribunal Administrativo del
eta que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia. En su lugar, se dispone

2. DECLARASE la nulidad parcial de las resoluciones 01480 del 14 de abril de 2008 y 3230 del

9 de julio de 2008, expedidas respectivamente por el director general de la Policia Nacional y por

el comandante general de las Fuerzas Militares en lo que tiene que ver con el sefior Luis Alberto

Rios Marin por cuanto se abstuvo de ordenar, de un lado, el pago doble de la indemnizacién por
disminucion de la capacidad sicofisica liquidada correctamente por la entidad en la suma de
$ 71.543.213,17 y, de otro, el pago del 30% sobre dicho valor por concepto de bonificacion.
A titulo de restablecimiento del derecho, condénase a la Nacion, Ministerio de Defensa, Policia
Nacional, a reconocer y pagar a favor del sefior Luis Alberto Rios Marin las siguientes sumas (i)
setenta y un millones quinientos cuarenta y tres mil doscientos trece pesos con diecisiete centavos

($ 71.543.213,17) por concepto del pago doble de la indemnizacion por disminucion de la capacidad
sicofisica que ordena el paragrafo 2° del articulo 65 del Decreto 1091 de 1995; y (ii)
veintiuin millones cuatrocientos sesenta y dos mil novecientos sesenta y tres pesos con
noventa y seis
centavos ($ 21.462.963,96) por concepto de la bonificacion del 30% del valor de la indemnizacion
resultante de la aplicacion de la tabla D del DecretoLey 094 de 1989, segun el articulo 66
del Decreto 1091 de 1995.

Igualmente el honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
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SECCION SEGUNDA - SUB SECCION “A”, CONSEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO,
Bogotd, D.C., siete (7) de marzo de dos mil trece (2013, Radicacién No. 85001 23 31 000 2008
00038 01 (0617-09), APELACION SENTENCIA, AUTORIDADES NACIONALES, ACTOR: JAVIER
ANDRES BOBADILLA SANCHEZ.

(13

De conformidad con lo dictaminado por la Junta Médica Laboral, de la
gue se levanté el Acta No. 1544 de octubre 1° de 2006 la imputabilidad de las
lesiones sufridas por el actor fue “En_ el servicio _como consecuencia de
combate...”, es decir, cumple el requisito exigido en la ley para acceder al pago
doble de la _indemnizacién _a gue haya lugar, conforme a la valoracidon que
corresponda segun el reglamento de Incapacidades, Invalideces e Indemnizaciones
para el personal de las Fuerzas Militares vy de la Policia Nacional, que es el previsto
en el Decreto 094 de 1989.

Al respecto, la Sala debe decir que no cabe ninguna duda de que la tabla
que debia utilizase para efecto de liquidar la cantidad de meses en que debia reconocerse
la indemnizacion era la tabla D del articulo 89 del Decreto 094 de 1989, dadas las
circunstancias en que se originaron las lesiones; sin embargo, la entidad demandada en
nada se refiere a que sobre ese calculo se hubiere realizado la liquidacion doblada de
dichos haberes, lo que imponia acceder a las peticiones y declarar la nulidad de los actos
administrativos acusados tal como lo hizo el a quo.

Sin embargo, la Sala debe precisar que la liquidacion doblada se debe
hacer sobre los 63.20 meses de haberes computables, a que alude la Resolucién No.
00627 de mayo 31 de 2007 y no con base en las operaciones realizadas por el a quo en
su providencia.

En la sentencia recurrida se efectuaron unas operaciones aritméticas, con
base en las férmulas consagradas en el Decreto 094 de 1989, lo que origind una cantidad
de meses de indemnizacion inferior al definido por la administracion en el acto
administrativo de reconocimiento indemnizatorio; sin embargo, se observa que para dicha
liquidacion se tuvieron en cuenta aspectos de las tablas A, B y C que no eran aplicables al
caso planteado, pues éste debia resolverse a la luz de lo descrito en la tabla D, por las
circunstancias en que se causaron las lesiones.

Es evidente que para efecto de la liquidacion de las indemnizaciones se
requiere tomar como base una tabla diferente, dependiendo de las circunstancias en que
ocurran las lesiones que dan origen a la pérdida de la capacidad laboral, pues no es lo
mismo que hayan ocurrido en el servicio pero no por causa y razén del mismo o si fueron
consecuencia directa del servicio o por heridas causadas en combate o actos meritorios
del servicio o por causa del enemigo en conflicto internacional o tareas de mantenimiento
o restablecimiento del orden publico.

Tal diferenciacion surge del origen de los hechos en que se ocasioné la
lesion y tiene total justificacion, pues el reconocimiento econémico no puede ser el mismo
si la causa de la disminucion de la capacidad laboral ocurrié con ocasion directa de la
prestacion del servicio o en actos meritorios del servicio, o si fue originada en lesiones
sufridas en simple actividad.

A la Sala no le cabe duda de que la cantidad de meses de
indemnizacién reconocidos mediante los actos demandados, es la que resultd,
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producto _de las liguidaciones efectuadas debidamente por la_administracion,
teniendo _en consideraciéon la tabla D del articulo 89 del Decreto 094 de 1989, es
decir, 63.20 meses; sin embargo, lo que omitié la entidad fue doblar dicha cantidad,
en acatamiento de lo previsto en el articulo 65 del Decreto 1091 de 1995.

En las anteriores condiciones, debera modificarse el numeral segundo de la
parte resolutiva de la sentencia recurrida y disponer que el pago doblado de la
indemnizacién se haga con base en la cantidad de meses de partidas computables que se
reconocieron en los actos que se declararon nulos.

FALLA

1.-) MODIFICASE el numeral 2° de la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Casanare el 22 de enero de 2009 que accedi6
a las pretensiones de la demanda formulada por Javier Andrés Bobadilla Sanchez contra
la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, el cual quedara asi:

“ORDENASE al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional,
reconocer a favor del sefior Javier Andrés Bobadilla Sanchez, a titulo de
indemnizacion, el equivalente a 63.20 meses de los haberes computables
para prestaciones sociales a la fecha de la Junta Médica Laboral No. 1544
de octubre 1° de 2006, pago que deberd realizarse doblado, de
conformidad con lo expuesto en las consideraciones.

Al momento de realizar la liquidacion del valor que corresponda por la
indemnizacién antes reconocida, la entidad demandada debera descontar
lo ya pagado, con ocasion de las Resoluciones Nos. 00627 de mayo 31 de
2007 y 03296 de septiembre 11 de 2007.”

2.-) CONFIRMASE en lo demas la providencia recurrida.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesién
de la fecha.-

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Y sentencias del Honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "B", Consejera ponente:
BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, D.C., nueve (9) de febrero de dos mil doce
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(2012). Radicacion numero: 70001-23-31-000-2006-00289-01(1270-11), Actor: ROBIN
EDUARDO PATERNINA PEREZ, Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL.

“...Quiere decir que en el presente caso, para la procedencia del ascenso al grado
inmediatamente superior, se requiere una de las siguientes condiciones: Que la
incapacidad psicofisica sea absoluta y permanente o gran invalidez. Que sean
provenientes de actos meritorios del servicio o por causa de heridas en combate o como
consecuencia de la accién del enemigo. Se evidencia que las lesiones sufridas por el
demandante con ocasion del servicio y que le ocasionaron una pérdida de la capacidad
laboral del 79.07% tuvieron relacién directa con el control del orden publico, y que el
accidente se presenté como consecuencia de la accién del enemigo cuando trasladaban
la documentacion electoral, fueron hostigados desde tierra por bandoleros del frente 35 de
las FARC. En estas condiciones, en criterio de la Sala se rednen los requisitos exigidos
por el articulo 66 del Decreto 1091 de 1995, porque la norma exige que las heridas que se
presenten o la gran invalidez se produzca por accién del enemigo 6 en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden publico (como en el presente caso), 0 en
conflicto internacional, pues es necesario entender que cuando la norma se refiere al
enemigo no es requisito sine qua non que éste directamente le cause las heridas sino que
por su actividad produzca tales resultados...

FALLA

1°. REVOCASE la sentencia de 10 de marzo de 2011 proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Sucre que neg0 las suplicas de la demanda incoada por
Robin Eduardo Paternina Pérez contra la Nacién, Ministerio de Defensa, Policia Nacional,
y en su lugar se dispone:

2°. DECLARASE la nulidad parcial de las Resoluciones Nos. 01196 de 31 de
diciembre de 2003,00008de 6 de enero y 04695 de 22 de noviembre de 2005, expedidas porla
Policia Nacional de Colombia y en consecuencia, se dispone para todos los efectos legales,
que el ascenso del actor Robin Eduardo Paternina Pérez al Grado de Subintendente tiene
efectos a partir de 21 de junio de 1998.
3°. CONDENASE a la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional a
reconocer y pagar al demandante las diferencias que resulten de la reliquidacion de la
pensién de invalidez, las sumas de dinero que pagéy havenido pagando con base en los
actos declarados parcialmente nulos y en consecuencia efectuara el reconocimiento con
base en lo previsto en el articulo 65 del Decreto 1091 de 1995, asi:
a) En reconocimiento de la indemnizacion de que trata la tabla ‘D’ del Decreto 094 de
1989, incapacidad superior a 79.07%, se tomara en cuenta laedady el indice de la lesién
y se efectuara la correspondiente indemnizacion. El nimero de meses resultante se
incrementara en el doble.

b) La diferencia del auxilio de cesantias, resultante entre lo que se pago Yy lo que ha debido
pagarse teniendo en cuenta el Grado de Intendente desde el 18 de julio de 2003.

c) La reliquidacion de las sumas resultantes de la diferencia entre lo que se pagéy lo que
ha debido pagarse por concepto de pensién de invalidez teniendo en cuenta el Grado
de Intendente y la fecha sefialada en la Resolucion 000676 de 31 de diciembre de
2003, es decir, desde 23 de octubre de 2003

49, De igual modo se ordena la actualizacién de las condenas en los términos del
articulo 178 del Cddigo Contencioso Administrativo, dando aplicacién a la siguiente
formula:

R= R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que es
lo dejado de percibir por el demandante por concepto de pensién de invalidez desde el 21
de junio de 1998, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia,
por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en
cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes para cada mesada”.
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Igualmente en sentencia del Honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUB SECCION “A”,
CONSEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Bogota, D.C.,
siete (7) de marzo de dos mil trece (2013), Radicacion No. 70001 23 31 000 2004 01807
01 (1269-11), APELACION SENTENCIA, AUTORIDADES NACIONALES, ACTOR:
RAMON NICOLAS URZOLA CORDERO.

Que ordeno.

“FALLA

REVOCASE la sentencia proferida por la Sala Cuarta del Tribunal
Administrativo de Sucre el 10 de marzo de 2011 que denegd las pretensiones de la
demanda formulada por Ramén Nicolas Urzola Cordero contra la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional.

En su lugar se dispone,

1.-) Declérase la nulidad parcial de las Resoluciones 00724 de agosto 20
de 2003, 00172 de marzo 19 de 2004 y 01470 de junio 23 de 2004, expedidas por el
Subdirector General y Director General de la Policia Nacional, mediante las cuales se
reconocio la pensiéon de invalidez y la indemnizacién por disminucion de la capacidad
laboral del sefior Ramoén Nicolas Urzola Cordero, solo en lo que respecta al valor de la

indemnizacién por disminucion de la capacidad laboral reconocida.

2.-) Ordénase a la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
reconocer y pagar a favor del sefior Ramoén Nicolas Urzola Cordero el valor de la
indemnizacién reconocida mediante las resoluciones a que alude el numeral anterior, en

el doble de lo alli ordenado, en aplicacion del paragrafo 2° del articulo 65 del

Decreto 1091 de 1995, de conformidad con lo dispuesto en las consideraciones de esta

providencia, previo el descuento de lo ya reconocido por ese concepto.

3.-) Sobre el valor adeudado, deberan hacerse los ajustes de ley afio por

afo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del C.C.A”.

Y por ultimo en sentencia de Segunda Instancia del Honorable
Consejo de Estado, Seccion Segunda-Subseccion B, CP: CARMELO
PERDOMO CUETER, de fecha 17 de Junio de 2021, RAD: 52001-23-
33-000-2017-00171-01 (1767-2019), DTE: Nelson Angulo Angulo
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DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL.

TEMA : Reajuste de la indemnizacion por pérdida de la capacidad
psicofisica (pago doble); reconocimiento de la bonificacion equivalente
al 30% de la citada prestacion y ascenso al grado inmediatamente
superior, conforme al articulo 66 del Decreto 1091 de 1995

3.3 Marco juridico. En punto a la resolucidon de los problemas juridicos
planteados en precedencia, procede la Sala a realizar el correspondiente
analisis normativo para efectos de establecer la solucidn juridicamente
correcta respecto del caso concreto.

En relacién con las incapacidades en el régimen especial de las fuerzas
militares y la Policia Nacional, esto es, «[...] la disminucion o pérdida de la
capacidad sicofisica y de trabajo, causada por lesiones o enfermedades
adquiridas durante el servicio [de ese] personal [..]»%, el articulo 15 del
Decreto 94 de 11 de enero de 19892 las clasifica asi:

CLASIFICACION DE LAS INCAPACIDADES E INVALIDECES:

a) Incapacidad relativa y temporal. Es la determinada por las lesiones o
afecciones que disminuyen parcialmente la capacidad sicofisica y de
trabajo de la persona y que mediante el tratamiento médico, quirtrgico o
por las solas defensas de organismos obtenga su recuperacion total.

b) Incapacidad absoluta y temporal. Es la determinada por las lesiones o
afecciones que suprimen transitoriamente la capacidad sicofisica y de
trabajo de la persona y que mediante tratamiento médico, quirdrgico o
por las solas defensas del organismo, logren su recuperacion total.

c) Incapacidad relativa y permanente. Es la determinada por lesiones o
afecciones que disminuyen parcialmente la capacidad sicofisica y de
trabajo de la persona sin ser susceptibles de recuperacion por ningun
medio.

d) Incapacidad absoluta y permanente o invalidez. Es el estado
proveniente de lesiones o afecciones patoldgicas, no susceptibles de
recuperacion por medio alguno, que incapacitan en forma total a la
persona para ejercer toda clase de trabajo. Cuando el invalido no pueda
moverse, conducirse o efectuar los actos esenciales de la existencia sin la
ayuda permanente de otra persona, se le denomina gran invalidez
[subraya la Sala].

1 Articulo 14 («INCAPACIDAD») del Decreto 94 de 1989.
2 «Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y personal civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional».
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Ahora bien, para calcular la indemnizacion a reconocer a los uniformados
cuyas condiciones de salud se vean afectadas en los términos atras indicados,
resulta necesario determinar el porcentaje de incapacidad, para lo cual el
legislador extraordinario® establecid, en el citado Decreto 94 de 1989, las
siguientes «Tablas de evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral
e indemnizaciones»*;

Articulo 87. ADOPCION DE TABLAS. Para los efectos de las disposiciones
del presente Decreto, addptanse las siguientes tablas de valoracién de
incapacidades:

TABLA “A” DE VALUACION DE INCAPACIDADES

PORCENTAJE DE DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL

[..]

SE APLICA PARA DETERMINAR LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD
LABORAL DE ACUERDO CON EL INDICE DE LESION Y LA EDAD DE LA
PERSONA. PARA OBTENER EL PORCENTAJE DE DISMINUCION DE
CAPACIDAD SE BUSCA EN LA COLUMNA INDICE DE LESION. EL FIJADO
POR LA SANIDAD MILITAR O DE LA POLICIA. POSTERIORMENTE Y
TENIENDO EN CUENTA LA EDAD DE LA PERSONA PARA LA EPOCA EN
QUE FUE CALIFICADA LA LESION, SE UBICA EN LA COLUMNA
CORRESPONDIENTE A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDADES. EL PUNTO
EN DONDE SE ENCUENTREN LAS PROLONGACIONES HORIZONTALES DEL
INDICE Y VERTICAL DE LA EDAD, INDICAN EL PORCENTAJE DE
DISMINUCION DE CAPACIDAD LABORAL.

TABLA “B” INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO DE 1 A 36 MESES

OFICIALES-SUBOFICIALES-SOLDADOS-GRUMETES-AGENTES Y ALUMNOS
DE ESCUELAS DE FORMACION

3 A través de la Ley 5* de 12 de enero de 1988, el Congreso de la Republica «[...] rev[isti6 a]l Presidente de
la Republica de facultades extraordinarias relacionadas con las Fuerzas Militares y de Policia nacional
[...]», entre ellas, la de «Reformar el estatuto de Capacidad Psicofisica, Incapacidades, Invalideces e
Indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
Soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacion y Personal Civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional [...]», para la cual expidié el mencionado Decreto 94 de 1989.

4 Titulo décimo.
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[...]

SE APLICA PARA INDEMNIZAR LAS LESIONES ADQUIRIDAS EN EL
SERVICIO PERO NO POR CAUSA NI RAZON DEL MISMO. PARA OBTENER
LA INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO, SE BUSCA EN LA COLUMNA
INDICE DE LESION, EL FIJADO POR LA SANIDAD MILITAR O DE POLICIA.
POSTERIORMENTE Y TENIENDO EN CUENTA LA EDAD DE LA PERSONA
PARA LA EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION, SE UBICA EN LA
COLUMNA CORRESPONDIENTE A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDADES.
EL PUNTO DONDE SE ENCUENTREN LAS PROLONGACIONES
HORIZONTAL DEL {NDICE Y VERTICAL DE LA EDAD, INDICAN EL FACTOR
POR EL CUAL SE DEBE MULTIPLICAR LOS HABERES COMPUTABLES PARA
LAS PRESTACIONES SOCIALES Y DEVENGADOS POR EL LESIONADO EN LA
EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION. CUANDO LA CALIFICACION
DE LA LESION SE REALICE CON POSTERIORIDAD AL RETIRO, SEPARACION
O DESVINCULACION DE LA ENTIDAD, SE TENDRA EN CUENTA LOS
ULTIMOS HABERES DEVENGADOS EN ACTIVIDAD Y COMPUTABLES PARA
PRESTACIONES SOCIALES. LA PRESENTE TABLA NO ES APLICABLE AL
PERSONAL CIVIL DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y LA POLICIA NACIONAL

TABLA C INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO DE % A 54 MESES

OFICIALES-SUBOFICIALES-CIVILES-SOLDADOS-GRUMETES-AGENTES Y
ALUMNOS DE ESCUELA DE FORMACION

[...]

SE APLICA PARA INDEMNIZAR LAS LESIONES ADQUIRIDAS EN EL
SERVICIO POR CAUSA Y RAON DEL MISMO. PARA OBTENER LA
INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO, SE BUSCA EN LA COLUMNA
INDICE DE LESION FIJADO POR LA SANIDAD MILITAR O DE POLICIA.
POSTERIORMENTE Y TENIENDO EN CUENTA LA EDAD DE LA PERSONA
PARA LA EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION, SE UBICA EN LA
COLUMNA CORRESPONDIENTE A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDADES.
EL PUNTO EN DONDE SE ENCUENTREN LAS PROLONGACIONES
HORIZONTAL DEL INDICE Y VERTICAL DE LA EDAD, INDICAN EL FACTOR
POR EL CUAL SE DEBE MULTIPLICAR LOS HABERES COMPUTABLES PARA

17



PRESTACIONES SOCIALES Y DEVENGADOS POR EL LESIONADO EN LA
EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION. CUANDO LA CALIFICACION
DE LA LESION SE REALICE CON POSTERIORIDAD AL RETIRO, SEPARACION
O DESVINCULACION DE LA ENTIDAD, SE TENDRA EN CUENTA LOS
ULTIMOS HABERES DEVENGADOS EN ACTIVIDAD Y COMPUTABLES PARA
PRESTACIONES SOCIALES.

TABLA D INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO DE 2 A 72 MESES

OFICIALES-SUBOFICIALES-CIVILES-SOLDADOS-GRUMETES-AGENTES Y
ALUMNOS DE ESCUELA DE FORMACION

[..]

SE APLICA PARA INDEMNIZAR LESIONES ADQUIRIDAS POR MOTIVOS DE
HERIDAS CAUSADAS EN COMBATE O EN ACTOS MERITORIOS DEL
SERVICIO. O POR CUALQUIER ACCION DEL ENEMIGO EN CONFLICTO
INTERNACIONAL O EN TAREAS DE MANTENIMIENTO O
RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO. PARA OBTENER LA
INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO, SE BUSCA EN LA COLUMNA
INDICE DE LESION EL FIJADO POR LA SANIDAD MILITAR O DE POLICIA.
POSTERIORMENTE Y TENIENDO EN CUENTA LA EDAD DE LA PERSONA
PARA LA EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION, SE UBICA EN LA
COLUMNA CORRESPONDIENTE A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDADES.
EL PUNTO EN DONDE SE ENCUENTREN LAS PROLONGACIONES
HORIZONTAL DEL iNDICE Y VERTICAL DE LA EDAD, INDICA EL FACTOR
POR EL CUAL SE DEBE MULTIPLICAR LOS HABERES COMPUTABLES PARA
PRESTACIONES SOCIALES Y DEVENGADOS POR EL LESIONADO EN LA
EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION. CUANDO LA CALIFICACION
DE LA LESION SE REALICE CON POSTERIORIDAD AL RETIRO, SEPARACION
O DESVINCULACION DE LA ENTIDAD, SE TENDRAN EN CUENTA LOS
ULTIMOS HABERES DEVENGADOS EN ACTIVIDAD Y COMPUTABLES PARA
PRESTACIONES SOCIALES.

En virtud de la anterior disposicién, aplicable al personal de las fuerzas
militares y la Policia Nacional a partir del 11 de enero de 1989, para evaluar
las incapacidades deben tenerse en cuenta factores como la edad y la clase de
lesion, con el proposito de determinar la indemnizacion que debe asignarse,
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segun el momento en que ocurrieron los hechos y sus circunstancias.

Por su parte, el Decreto 1091 de 27 de junio de 1995°, que contiene el régimen
salarial y prestacional de los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, regulé lo atafiedero a las indemnizaciones que debe pagar la
Administracion a los uniformados que ven menguada su capacidad
psicofisica, en cuyos articulos 47 y 65 preve:

Articulo 47. Pago de indemnizacion por la disminucién de la
capacidad sicofisica. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, que presente disminucion de la capacidad sicofisica
determinada por Medicina Laboral del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional y que sea mantenido en el
servicio activo, en virtud de lo previsto en el articulo 60 del Decreto-ley
132 de 1995, le sera reconocida y pagada la indemnizacion que le
corresponda con base en las remuneraciones del grado que tenga
cuando se le califiqgue la lesion, de acuerdo con el indice del
Reglamento de Incapacidades, Invalideces e Indemnizaciones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. En consecuencia, tal
personal no tendrd derecho a una nueva indemnizacion por el mismo
concepto.

[...]

Articulo 65. Disminucion de la capacidad sicofisica. El personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que presente disminucién de la
capacidad sicofisica que no haya sido indemnizada en la forma prevista
en el articulo 47 de este decreto, tendra derecho a que el Tesorero
Publico le pague:

a) Por una sola vez una indemnizacién proporcional al dafio sufrido de
conformidad con el reglamento de Incapacidades, Invalideces e
Indemnizaciones para el personal de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, tomando como base las partidas sefialadas en articulo
49 de este Decreto, segun el indice de lesion fijado en la respectiva acta
médico-laboral y de acuerdo con las circunstancias en que se adquirio
la lesion;

[...]

Paragrafo 1° Si la disminucion de la capacidad sicofisica fuere
consecuencia de hechos ocurridos en el servicio y por causa y razén del
mismo, la indemnizacion de que trata el literal a) de este articulo se
aumentara en la mitad.

Paragrafo 2°. Si la disminucion de la capacidad sicofisica fuere
consecuencia de heridas recibidas en actos meritorios del servicio o por
causa de heridas recibidas en combate o como consecuencia de la
accién del enemigo, en conflicto internacional o en tareas de

5 «por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995x».
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mantenimiento o restablecimiento del orden publico interno, la
indemnizacion a que se refiere el literal a) del presente articulo se

pagara doble [se subraya].

De acuerdo con lo anotado, las indemnizaciones pagaderas a los miembros de
la fuerza publica (entre ellos, los miembros del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional) que resulten seriamente afectados en su integridad personal
mientras laboran, varia, entre otros factores, por el tipo de actividad que
desempefiaba el interesado cuando el suceso ocurrié y la imputabilidad del
servicio.

Posteriormente, el Decreto 1796 de 2000°, en su articulo 37, preceptuo:

Articulo 37. Derecho a indemnizacion. El derecho al pago de
indemnizacion para el personal de que trata el presente decreto, que
hubiere sufrido una disminucién de la capacidad laboral se valorara y
definird de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional para el efecto, y se liquidard teniendo en cuenta las
circunstancias que a continuacion se sefialan:

a. En el servicio pero no por causa y razon del mismo, es decir,
enfermedad y/o accidente comdn.

b. En el servicio por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad
profesional y/o accidente de trabajo.

c. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente
relacionado con el mismo, o por accion directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden puablico o en conflicto
internacional.

A su vez, el articulo 48 del mencionado Decreto 1796 de 2000 dispuso que el
procedimiento y los criterios de disminucién de la capacidad laboral e
indemnizacién continuarian rigiéndose por el Decreto 94 de 1989.

Ahora bien, la calificacion de la pérdida de capacidad laboral del uniformado
es una funcién atribuida expresamente a la respectiva junta médico-laboral
militar o de policia, como lo preve el articulo 15 del Decreto 1796 de 2000:

JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus
funciones son en primera instancia:

6 «Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad
laboral, asi como lo relacionado con las incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e
informes administrativos por lesiones de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993».
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1 Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

2 Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio,
pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo amerite.

3 Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

4 Calificar la enfermedad segun sea profesional o comdn.

5 Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por Lesiones.

6 Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7 Las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento.

Por otra parte, el referido Decreto 1091 de 1995 también consagra otros
beneficios econdmicos para los servidores de las fuerzas armadas que vean
mermadas sus capacidades psicofisicas (i) de manera absoluta y permanente o
gran invalidez y (ii) en actos meritorios del servicio o por causa de heridas en
combate o como consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto
internacional o en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden
publico, entre los que se encuentran el ascenso al grado inmediatamente
superior y una bonificacién equivalente al 30% del valor de la indemnizacion
que resulte de la aplicacion de la tabla D del Decreto ley 94 de 1989 (articulo
667).

No obstante, en lo concerniente a la clasificacion de incapacidades e invalidez
que para esa época® se encontraba regulado en el articulo 15 del Decreto 94 de
1989, esta Corporacion, en sentencia de 24 de julio de 2017°, preciso:

Derogado este articulo [15 del Decreto 94 de 1989], la norma aplicable
en la materia es el articulo 28 del Decreto 1796 de 2000, que modificé la
clasificacion de las incapacidades asi:

«Articulo 28. Clasificacién de las incapacidades. Las incapacidades se

clasifican en:

a. Incapacidad temporal: Es aquella que le impide a la persona
desempenar su profesion u oficio habitual por un tiempo
determinado.

b. Incapacidad permanente parcial: Es aquella que se presenta
cuando la persona sufre una disminucién parcial pero definitiva, de
alguna o algunas de sus facultades para realizar su trabajo habitual.

7 «Incapacidad absoluta en actos especiales del servicio».
8 El Decreto 1091 de 1995 entrd en vigor el 27 de junio de ese afio.
9 Seccién segunda, subseccidn A, radicacién 50001-23-31-000-2008-00367-01 (1056-15), actor: Luis Alberto

Rios Marin, demandada: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.
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Paragrafo. Se considerara invalida la persona cuando la incapacidad
permanente parcial sea igual o superior al 75% de disminucién de la
capacidad laboral.»

Bajo estas consideraciones es claro que la razén por la cual el articulo 66
del Decreto 1091 de 1995 aludia a la incapacidad absoluta y
permanente y a la gran invalidez es que para la fecha de su expedicion
tal era la clasificacion vigente (Decreto 094 de 1989), pero
posteriormente la misma fue derogada en forma tacita por el Decreto
1796 de 2000, que en su articulo 28 establecié unas categorias nuevas

[..]

Asi las cosas, la lectura del articulo 66 ibidem debe armonizarse segun la
evolucion normativa que se ha presentado en la materia, lo que impone
entender que, hoy en dia, la exigencia de esta disposicion debe ser
interpretada de la mano del articulo 28 del Decreto 1796 de 2000,
ejercicio cuyo resultado lleva a concluir que, en lugar de requerirse una
incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez, se exige que la
persona se encuentre en condicion de invalidez de acuerdo con la
definicidon contenida en esta ultima norma.

Entonces, de acuerdo con el marco normativo vigente para la época de los
hechos que ahora nos ocupa (1° de febrero de 2012), el ascenso al siguiente
grado del nivel ejecutivo y la citada bonificacion del 30% seran reconocidos al
uniformado que se encuentre en condicion de invalidez (entendida como la
disminucién de la capacidad laboral igual o superior al 75%) por causa de
heridas en combate o por la accion del enemigo, en conflicto internacional o
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico.

En consecuencia, para reclamar la indemnizacién por disminucion de la
capacidad laboral, el ascenso al grado siguiente a aquel que desempefiaba al
momento del siniestro y la bonificacidon del 30% de la letra b del articulo 66
del Decreto 1796 de 2000, resulta necesario que quien la haya sufrido cuente
con el dictamen del respectivo organismo médico-laboral de las fuerzas
militares o la Policia Nacional (junta médico-laboral militar o de policia), el
gue a su vez debe contener el tipo de incapacidad y el porcentaje resultante,
la imputabilidad del servicio y el tipo de actividad que desarrollaba al
momento de la ocurrencia de la lesion (o lesiones) que lo afectd, factores que
determinan el monto de las aludidas prestaciones”

Situacion que asi mismo le aplica al accionante para percibir el doble
de la indemnizacion mas el 30% de la bonificacion y el ascenso al
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grado inmediatamente superior reconocida mediante los actos
demandados, producto de las liquidaciones efectuadas debidamente
por la administracion, teniendo en consideracion la tabla D del articulo
89 del Decreto 094 de 1989; sin embargo, lo que omitio la entidad fue
doblar dicha cantidad, en acatamiento de lo previsto en los articulos
117 Paragrafo 2° y 119 literales a y e del Decreto 1213 de 1990, por
cumplir con los requisitios exigidos en la norma

Es asi que establece que se configura un defecto sustantivo en las
sentencias de los aqui accionados por cuanto

() se aplica una disposicidon gue perdié vigencia por cualquiera de
la razones previstas por el ordenamiento, por ejemplo, su
inexequibilidad o derogatoria por una norma posterior;

(i) se aplica una norma manifiestamente inaplicable al caso y la
aplicable pasa inadvertida por el fallador

(i) El juez realiza una interpretacion contraevidente -interpretacion
contra legem- o claramente irrazonable o desproporcionada que
afecta los intereses de la parte.

Por lo cual se deben proteger los derechos constitucionales del actor.

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Constitucion Politica de Colombia Articulos articulos 2°, 13, 25, 29, 53, 58 y 83.

Convencién americana de Derechos Humanos, suscrita en San José Costa Rica el
22 de Noviembre De 1969, aprobada mediante ley 16 de 1972.

Protocolo Adicional a la convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de Noviembre de 1988, aprobado
mediante ley 319 de 1996.

Convenios 95,100, 111 de la OIT sobre la proteccion del salario, 1949, igualdad
de remuneracion, 1951, y discriminacibn en materia de empleo, 1958

Ley 270 de 1996.
CPACA

Decreto 094 de 1989
Decreto 1796 de 2000

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito disponer y
ordenar a la parte accionada y a favor de mi poderdante, lo siguiente.

Tutelar el derecho fundamental al derecho del debido proceso, acceso
a la administracion de justicia, minimo vital e igualdad, en
consecuencia ordenar que en un término no mayor a 48 Horas sea
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anulada o revocada la sentencia de Segunda Instancia de fecha
Veintidos (22) de Abril de 2021, notificada via electronica el 31 de
Mayo de 2021, y se expida una nueva sentencia teniendo en cuenta
las pruebas arrimadas al proceso, las normas citadas y los conceptos
del 6rgano de cierre Contencioso administrativo, y constitucional
debidamente valoradas y teniendo en cuenta lo normado en los
convenios internacionales, Carta Politica y protecciones legales del
actor, ya que con la decisién tomada se constituy6 una via de hecho

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos
fundamentales, solicito se tengan como pruebas documentales las
siguientes;

1.- Poder Debhidamente conferido

2.- Copia de la sentencia de Primera y segunda Instancia con su
notificacion

DOCUMENTALES A PEDIR

Solicito al Despacho en forma respetuosa que se solicite al Tribunal Administrativo
de Narifio, el proceso No 52001233300020170000500, para el estudio de la
accion de tutela.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y
sus decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente en los
articulos 8 de la declaracion universal de los derechos Humanos, 39
del pacto de derechos civiles y politicas y 25 de de la convencion de
los derechos humanos.

COMPETENCIA

Son Ustedes Honorables Consejeros competentes, para conocer del
asunto, por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el
domicilio de la entidad Accionada y de conformidad con lo dispuesto
en el decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO
Manifiesto a los sefores consejeros, bajo la gravedad del juramento,

gue no he interpuesto otra accién de Tutela por los mismos hechos y
derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.
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ANEXOS

Una copia de la demanda para el archivo del Despacho y copia para la
entidad accionada.

Los documentos que relaciono como pruebas, en Sesenta y Tres (63)
folios.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la calle 12 B No 8-23 Oficina 211, teléfono
3204645429, Bogota. O en su despacho
Email jcabogadosasociados @gmail.com

El Tribunal Administrativo de Narifio en: Palacio De Justicia Torre B
Tercer Piso Calle 19 N° 23- 00, Pasto (Narifio), teléfono 092-7290328
Ext.120

Email: sgtadminnrn@notificacionesjr.gov.co

desOltanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

El Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda-Subseccion A” en
la Calle 12 No 7-65 de Bogota D.C.

Email ; ces2secr@consejoestado.ramajudicial.gov.co

De los sefiores Consejeros

Atentamente,

JUAN LOS CORONEL GARCIA
C.C No 5.726.402 DE Rionegro (ss.)
T.P.No 111.601 del C.S.delaJ
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	4. Con base en lo anterior, el accionante solicitó:

