Puerto Asis, Noviembre de 2012
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE NARINO
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R_ef_erenéia: Accién de nulidad
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70, Mdnica Alejandra Marin Plaza; mayor de edad, identificado con la ceculs
de ciudadanfa No. 66.986.346 de Cali, obrando en nombre propio, Cof
domicilio en la ciudad de Puerto Asis y resi:':dente en la direccidn Carrera 57
No. 10-56 Barrio El Carmen, resp.etuos%amente acudo a usted con
fundéménto en el articulo 84 del Decreto 01 de 1984, modiﬁcado por el
articulo 14 del Decreto 2304 de 1989, y articulo 137 de la Ley 1437 de
2011, vy con el interés de preservar el orden juridico para interponer la
preéenté 7demanda en ejercicio de la Accién de Nulidad, en contra del
DepartaAmento del Putumayo y la Asamblea Deparﬁamental del Putumé'y‘o del
siguiente acto administrativo: |

- Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011 “Por medic de la cual sa

prorroga por un termino de noventa (90) dfes, las facultadzs

-~

concedidas al sefior Gobernador del Putumayo, en la Ordenanza Nro.
613 del 31 de enero de 2011, para que celebre convenio o contrato de
concesién para la prdduccién y comercializacion de agdardiente del
putumayo”. |
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DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES:

Demandados:

- DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, representado por el Seﬁ}o_r'-
Gobernador, Doctor JIMMY ALBERTO DIAZ O quien haga sus veces
- ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, representada por el

Sefior Presidente de la Asamblea, Doctora GLORIA ORTIZ o quien
hagas sus veces.

Demandante:

MONICA.ALEJANDRA MARIN PLAZA, mayor de edad, identificada con cedula - *
de cuudadama nro 66.986.346 expedida en Cali. X

HECHOS U OMISIONES EN QUE SE FUNDAMENT LA ACCION:

1- La Asamblea Departamental del Putumayo expidié la Ordenanza Nré |
633 del 19 de Agosto de 2011 “Por medio de la cual se prorroga por un
Lermmo de noventa (90) dias, las facultades concedidas al sefior

Go.bernador del Putumayo, en la Ordenanza. Nro. 613 del 31 de enero

de 2011, para que celebre convenio 0 cohtrato de concesién para la
produccion y comercializacidén de aguardiente del putumayo”.

2- En la .Orde.nanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011, la Asamblea

De;partémental del Putumayo . ordend en su articulo primero lo
siguiente:
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Y ARTICULO 1: Prorrogar por el term/'noi de noventa (90) dias, las
facultades concedidas al sefior Gobernador del Departamento del
Putumayo ‘en.la Ordenanza No. 613 de enefo 31 de 2011, gue al tenor
del articulo 2 es de seis (6) meées, para “celebrar convenio o contrato
de concesion para la produccién y comefcia/izacfén de sus licores

destilados, como el Aguardiente del Putumayo en sus diferentes

modalidades y calidades de presentacidn, ‘con personas publicas o

privadas, observando el procedimiento de la contratacién publica”.

* Pardgrafo. £l contenido.de los demés articulos de la Ordenanza No.

613 del 31 de enero de 2011, conservan su esencia...”

El articulo 2 de la citada Ordenanza establece:

... ARTICULO 2. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su

sancion y publicacién y deroga las normas que le sean contrarias...” .

La Ordenanza Nro. 633 del 19 de agostol de 2011 emanada de la

Asamblea Departamental del Putumayo, fue sancionada el 23 de .
agosto de 2011, por el.Sefior JULIO BYRON VIVEROS CHAVES, -

Gobernador del Putumayo para dicha época.

La- Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011 emanada de la

Asamblea Departamental del Putumayo, fue publicada en la pagina

web de la Gobernacién del putumayo el 24 de agosto de 2011 a las
18:40:36. |

!

La Ordenanza Nro. 613 de enero de 2011, emanada de la Asamblea

Departamental del Putumayo en su articulo sequndo establece:
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“...Articulo Segundo: Facultase por el termino de seis (6) meses,

© contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, al sefior

Gobernador del Putumayo para que durante ese tiempo pueda celebrar
convenio o contrato de concesién para la produccién y comercializacion
de. sus licores destilado, como el Aguardiente del putumayo en sus

diferentes modalidades y calidades de presentacién, con personas

pUblicas o privadas observando el procedimiento de la contratacién”

publica...” , 1

La Ordenanza Nro. 613 de enero 31 De- 2011 emanada de la
Asamblea Departamental del Putumayo, fue sancionada el 4 de f:ebrero’
de 2011, por el Sefior OSCAR FERNANDO BURBANO VASQUEZ,

Secretario Delegatario con funciones de Gobernador del departamento
del Putumayo. ‘

La Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011 emanada de. la

Asamblea Departamental del Putumayo, fue publicada en la pégﬁina

web de la Gobernacién del putumayo el 8 de febrero de 2011 a las-

11:09:09.

El fértn’culo octavo de la Ord'enanza 613 de enero 31 de 2011, expedida
por la Asamblea Departamental del Putumayb, establecid:

“..Articulo Octavo: La presente Ordenanza rige a partir de su sancién

y pub/icacién y deroga las normas que le sean contrarias...”
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10- Si la Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011, emanada de

la:Asamblea Departamental del Putumayo fue publicada el 8 de febrero
de 2011, por tanto es esta la fecha a partir de la cual nace a la vida
JUTldlca el acto en mencion.

11- . .Los-articulos 77 vy 83 del Cdédigo de Reglmen Dﬂpartamentgl

establecen lo siguiente:

ARTICULO 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asanjb/ea

pasara al Gobernador para su sancién, y si éste no lo objetare por

motivos de inconveniencia, ilegalidades o irconstitucionalidad,
aisppondra que se promulgue como ordenanza. Si lo objetare, lo
devolverd a la Asamblea.

“..ARTICULO 83. Las ordenanzas rigen en todo el territorio- "del
Departamento, treinta (30) dias después de su publicacion en el
periddico oficial. Sin embargo, las asambleas pu den reg/amentar este
punto como a bien lo tengan; pero en todo caso ninguna ordenéh'za_

podra ser obligatoria antes de su promulgacidn...”,

12-  El articulo 147 de la Ordenanza No. 562 de Noviembre 20 de’
2008, “Por medio del cual se modifica el reglamento interno de la ..

Aéarpblea Departamental del Putumayo, y se dictan otras.

disposiciones, establece:

“..ARTICULO 147°: La Secretaria General tendré a su cargo la
coordinacion de la publicacién de las ordenanzas, recolectar los

antecedentes de su expedicion, de tal forma que sus textos
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correspondan con exactitud al contenido aprobado finalmente por la

" Asamblea...”.

13- . La Ordenanza Nro. 613 de enero 31 de 2011, expédida por la

Asamblea Departamental del Putumayo, estableci6 su vigencia a partir
del cumplimiento de dos requisitos esto es la sancién y la publicacion,:
actos que se dieron el 4 de febrero vy el 8 de febrero de 2011

respectivamente.

14- De. acuerdo con el articulo segundo de la Ordenanza 613 de

enero 31 de 2011, el Gobernador del Putumayo, tenfa un plazo de seis

~ (6) feses, contados a partir de la vigencia de la citada ordenanza,

esto es a partir del 8 de febrero de 2011, fecha en la cual fue publicada

la Ordenanza v hasta el 7 de Agosto del mismo afio, fecha en la cual -

se’ cumplieron los seis meses con que cohtaba el Gobernador para
hacer uso de las facultades concedidas, esto es, para celebrar
convenio o contrato de concesion para la produccién y comercializacion
de sus:licores destilados .como.,el aguardiente del putumayo en sus
d'iferentes modalidades vy calid‘ades de presentacién, con personas
pUblicas o privadas, observando el procedimiento de la contratacion
publica.

15- + El Gobernador del Putumayo no hizo uso en tiempo y oportunidad
de las facultades otorgadas mediante Ordenanza 613 de enero 31 de

2011,
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16- La Asambiea Departamental del Putumayo, mediante Ordenanza .

Nro. 633 del 19 de agosto de 2011, prorrogd por noventa dias mds las -

i‘acul.tades concedidas al Sefior Gobernador del Putumayo en la

Ordenanza 613 del 31 de enero de 2011, prorroga que no se podia

aprobar, ya que las facultades inicialmente otorgadas al Gobernador -

habian expirado el 7 de agosto de 2011,

17- Los tres debates al proyecto de ordenanza, que luego se convirtio
en Ordenanza 633 del 19 de Agosto de 2011, expedida por Ia
Asamblea Departamental del Putumayo, se dieron los dias 17,18 y.19

de Agosto de 2011, es decir cuando vya las facultades concedidas en la

Ordenanza 613 de 2011, habian expirado, por vencimiento del plazQ

concedido para ello.

18- Segun el diccionario El Pequefio Larrouse, 2011 pagina 834,A el

significado de las palabras prorroga y prorrogar son:

... Prorroga: s.f. Accién de prorrogar 2. Plazo de tiempo durante el

cual se prorroga algo...

Prorrogar: v.tr. (2) Cont/'nuar‘b prolongar algo haciendo que dure

mas tiempo...”

19- Nadie puede prorrogar lo que se ha extinguido o ha expirado. "~

| 20- ., La Asamblea Departamental del Putumayo al aprobar la
Ordenanza Nro. 633 de agosto 19 de 2011, aprobé la prorroga de un

acto que se habia eXtinguido en el tiempo.
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21- El Gobernador del Putumayo al Sancionar la Ordenanza Nro. 633

de agosto 19 de 2011, sanciond un acto contrario al ordenamiento

juridico, pues su esencia era la de prorrogar un acto que habia

expirado.

22- . La Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011, expedida por
la Asamblea Departamental del putumayo, deriva su existencia-de la
Ordenanza Nro.613 del 31 de enero de 2011 emanada de la misma

corporacion.

23- El articulo 66 del decreto 01 de 1984 establece:

"Articulo 66. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sidc
anulados o suspendidos por la jurisdiccién en lo contencioso

. administrativo pero _perderén su fuerza ejecutoria en [os

siguientes casos:

1) Por suspensién provisional;

2) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de

derecho;

3) Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la
administracion no ha realizado los actos que le correspondan
para ejecutarlos,

4) Cuando se cumpla la_condicién resolutoria a que se

encuentre sometido el acto:

5) Cuando pierdan su vigencia."
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24- En el caso que nos ocupa, la Ordenanza Nro. 613 del 31 de

enero de 2011, perdié su vigencia al cabo de los seis meses de su
sancion y publicacidn.

25- , Si la Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011 se
| fundamenta en la prorroga de un acto que ha perdido su vigencia, es
decir en la ordenanza Nro. 613 de 2011, - la expedicion, sancioén vy
promulgacion de la Ordenanza Nro. 633 se encuentra viciada por
haberse cumplido la fuerza ejecutoria de la Ordenanza Nro. 613 citada.

26- La Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011 emanada de la
Asamblea Departamental del Putumayo es un acto expedido

irregularmente, ya que con la misma se revivieron  términos
extinguidos.

27- La Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011, emanada de la

- Asamblea Departamental del Putumayo se expididé bajo una falsa
motivacion, ya que se apartd de la verdad, pues la Ordenanza Nro. 613
de 2011, habia expirado en cuanto al plazo otorgado para su
ejecucion y por tanto el acto acusado se expidio, se sanciond y se
publico por fuera del término legal para ello, ya que para que tenga
validez la prorroga, debia haberse aprobado antes del vencnmlento del
plazo otorgado en la Ordenanza Nro. 613 de 2011.

28- La expedicién irregular de la Ordenanza Nro. 633 de 2011,

Proferida por la Asamblea Departamental del Putumayo, conlleva a su.
nulidad.
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29- El acto acusado se expidié violando lo establecido en el articulo
84 del decreto 01 de 1984, modificado por el Art. 14 del decreto 2304,
de 1989, que expresa: |

s e gl ]

“..Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante,

2,

‘ cjue se declare la nulidad de los actos administrativos.

Procederd no solo cuando los actos administrativos infrinjan las normas

en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos . .

por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante

falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias del

S i o R RS A L o
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funcionario o corporacion que los profirid...”
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30- La Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011, emanada de la
Asamblea Departamental del Putumayo, fue expedida  violando
flagrantemente lo establecido en el articulo 84 del Decreto 01 de 1984,
modificado por el decreto 2304 de 1989, pues la expediciéon de la
misma se dio en forma i.rregular, bajo una falsa motivacién y con T
desviacion de poder.

-

31- La Ordenanza impugnada, autoriza indebidamente una pﬁorroga y

he

por tanto el ejercicio de unas facultades que ya habian perdieron su
fuerza ejecutoria.
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32- Con la expedicién de la Ordenanza Nro. 633 de 2011 tanto el
Gobernador. del Departamento del Putumayo como la Asamblea

Departamental del Putumayo, mediante una via de hecho
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prorrogaron las facultades otorgadas al Gobernador del Departamento
en la Ordenanza Nro. 613 de 2011

i g sy AL

33- E’;ajo la supuesta profroga otorgada por la Asamblea
Departamental del Putumayo en la Ordenanza Nro. 633 de 2011, el
Gobernador del Departamento adelantd la _Licjtatién Plablica OJD-LP- |
001-2011 de Septiembre de 2011, Cuyo objeto fue "CONTRATAR BAJO"

LA MODALIDAD DE, CONCESION, LA~ PRODUCCION, .. _
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA EN EL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO, DEL AGUARDIENTE DEL PUTUMAYO QUE ES TITULAR
EN REGIMEN DE MONOPOLIO EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”
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- 34- | Como consecuencia de la citada licitacion, el Departamento del
Putumayo adjudicéd irregularmente a la Unién Temporal Licores del
Putumayo, el contrato Nro. 557 del 23 de Noviembre de 2011, cuyo |
objeto segin la clausula primer{a del contrato es: PRIMERA: OBJETO:

En virtud del presehte contrato EL CONCESIONARIO asume. bajo /a_

modalidad de concesién, la produccién comercializacién, distribucion y
venta en el departamento del Putumayo, del AGUARDIENTE DEI_A‘A" .
PUTUMAYO que es titular en régimen de monopo/ioALA GOBERNACION "«
del * Departamento del  Putumayo, de conformidad con las ]

especificaciones técnicas que se entregaran por LA GOBERNACION y | R :

por las demds que se relacionen en los Estudios Previos, Pliegos de

Condiciones y  SuS  anexos, y el presente contrato.

35- El contrato citado en el numeral anterior, se otorgé por un plazo
de diez (10) afios.
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36- °  Teniendo en cuenta que como consecuencia de la Ordenanza Nro.

&
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633 de 2011, se produjeron situaciones juridicas: que ameritan
reparacién del dafio, a favor de la comunidad y en respeto de Ia

moralidad administrativa, la doctrina y la jurisprudencia del Consejo de

Estado ‘han dicho que es posible demandar dichos actos para solicitar

la nulidad de los mismos.

FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES: | BN
b i‘r .
3 i - Decreto 01 de 1984, Articulo 66 numeral 5, artlculo 84, modlﬁcado por
el articulo 14 del Decreto 2304 de 1989.
- Artfculo 209 Constitucion Politica de Colombia.
;- Articulo 66, numeral 5, del Decreto 01 de 1984
- Articulos 77.y 83 del Cédigo de Régimen Departamental
- Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. |
- Ordenanza Nro. 613 .del 31 de enero de 2011, emanada de la .
Asamblea Departamental del Putumayo.
| .
¢ NORMAS VIOLADAS: | =
) [ I
: tg - Articulo 209 Constitucidon Politica de Colombia.

- Articulo 66, numeral 5, del Decreto 01 de 1984, vigente para el
momento de la expedicién, sancion y promulgacion de la Ordenariza
Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011, emanada de la Asamblea

Departamental del Putumayo.
12
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- Articulo 64, del decreto 01 de 1984

- Articulo 84, del decreto 01 de 1984, modificado por el articulo 14 del
~ Decreto 2304 de 1989

- A"‘CICUIO 34 Numerales 2,15 y Articulo 35 numeral 1 de Ia Ley 734 de
2002,

- Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011, emanada dAe la

Asamblea Departamental del Putumayo.

- Los principios de moralidad administrativa.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

La expedicién de la Ordenanza Nro. 633 del 19 de agosto de 2011 emanada
ce la Asamblea Departamental del Putumayo es a todas luces contraria al

ordenamiento juridico, pues la Corporacién Departamental al expedir dicho

acto y como consecuencia de ello autorizar la prérroga del plazo otorgado. a!j‘
Gobernador del Putumayo en la Ordenanza Nro. 613 de 2011, conestd con -

la decidia +del Gobernador al no hacer uso de las facultades en el tiempo. |

otorgado en la ordenanza inicial, es decir en la Ordenanza Nro. 613, acto

este ultimo que para la expedicién de la Ordenanza que se dernanda habfa

perdido fuerza ejecutoria por haber expirado el término con que contaba el
mandatarlo Departamental para hacer uso de las facultades otorgadas por- la
duma Departamental. No es posible prorrogar o extender lo que no existe.

' | 13
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“El Gobernador del Putumayo al Sancionar la Ordenanza Nro. 633 de 2011,

sabia que dicho acto contrariaba la constitucién y las leyes Colombianas,

gue la decision contenida en la Ordenanza Nro. 633 de 2012, es un actb'que

Carece de verdad, ya que se estd pror:ogando lo improrrogable, situaciones

de la que ere plenamente conocedor pues fue precisamente su inactividad

para hacer uso en tiempo y oportunidad de las facultades otorgadas por la

.AQamblea del Departamento, las que prodUJeron como consecuencia la

e\<p racién de dichas facultades y que al momento de presentar el proyecto
ae Ordenanza para prorrogar el termino otorgado en la Ordenanza Nro. 613
‘ y-al sancionar la Ordenanza 633 de 2011, estaba actuando por fuera de los
términos legales, quebrantando el principio de la !moralidad publica con que

-deben actuar los funcionarios publicos, vy actuando con desviacion de poder,”

al engafiar a toda la comunidad solicitando la prorroga de un acto vencido. ‘
% Igua]menté los Diputados de la Asamblea Departamental del Putumayo que
(‘% - actuaron en los debates y la aprobacién de la Ordenanza Nro. 633 del 19 de
3 Agosto de 2011, actuaron incumpliendo la normatividad juridica, el principio
i de legalidad, el de moralidad administrativa y actuando con desviacién de
' : poder, acto sustentado en una falsa motivacién, pues para ellos era un hecho

claro y notorio que el plazo otorgado en la Ordenanza 613 de 2011, habia

expirado y por tanto la prorroga del plazo solicitada por el gobernador estaba
por fuera de termino, y que al apro‘bar la ordenanza Nro. 633 de 2011,
estaban actuando por fura de los parametros constitucionales yAIegales, ya
gue se estaba prorrogando lo improrrogable, dieron pie a la formacion de un

acto irregular.

~ La Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011, emanada de la Asamblea s
Departamental del Putumayo es un acto expedido irregularmente; ya que €l

fin primordial- de dicha Ordenanza fue la de prorrogar unas facultades

5'
:

concedidas al Gobernador del Putumayo, de las cuales no hizo uso en tiempo

14
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y oportunidad, por tanto el acto habia perdido fuerza ejecutoria, ya que el

plazo para ejercer dichas facultades se habfan extinguido por el paso del

- tiempo, por tanto la finalidad perseguida con el acto acusado era una falacia
"y por tantd estd afectado de nulidad.

En Sentencia Nro. 70001-23-31-000-1996-03070-01(16016) de Seccidn 32, 4 de.Agosto
de 2007, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ sobre la validez del Acto Administrativo dijo:

“... Para determinar s validez del acto administrativo resulta indispensable realizar el
examen de sus elementos esenciales en torno a la Compefenc/a del drgano y de la

autoridad administrativa que lo profiere; los motivos de su E\’,OE’C//C/ON fa ﬂna//dad 4

persequ:da con la decision administrativa; el contenido mismo del _actoy /05 ‘

procedimientos, tramites, formalidades o actuaciones cumplidas para

proferirlo, “de tal suerte qgue si a/guno de estos elementos no se ajusta a las

prescripciones /ega/es es decir, vulnera el ordenamiento juridico, el acto estara afectado - -

de nulidad y podra ser impugnado mediante /as acciones previstas por la ley, aun desde
el mismo momento de su expedicion y antes de ser publicado o notificado, segun el
caso, sencillamente porque los vicios del acto administrativo se configuran en el
momento de su nacimiento a la vida juridica -que es el momento en relacicn con e/ cual

se examinan-"y no al momento de su publicitacion. Pero ademés, es claro gue /a

decision de la Administracion o acto administrativo estd llamado a producir efectos

Juridicos, lo cual se obtiene con la publicacidn o notificacidn, en debida forma, requisito
que le otorga fuerza vinculante frente a los administrados, es decir, lo torna obligatorio
y faculta a la Administracion para ejecutarlo, por manera que la ausencia de este

procedimiento impide a la Administracion oponerio frente a terceros, sin que tal omision,

afecte la vélidez del acto. NOTA DE RELATORIA: REITERA PROVIDENCIA Consejo ae

Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 8 de marzo de 2007, EXp. 14850, Actor:

Bemardo'Niﬁo fnfante; Demandado: Fondo Rotatorio de la Policia Nacional...
' : 15
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...CODIGO CONTECIOSO ADMINISTRATIVO ARTICULO 60 ACTO ADMINISTRATIVO -

Vicios de nulidad.

Resulta claro que los vicios de nulidad del acto administrativo originado, bien sea por N\

incompetentia del funcionario que o profiric; por falsa motivacidn; por desviacion de

poder; por Violacion del procedimiento; por desconocimiento de normas superiores o
por violacion del debido proceso o del derecho de audiencia y defensa o por

expedicion jireqular, tienen ocurrencia en el momento de su expedicion o nacimiento

a.la vida juridica, toda vez que es en este preciso momento en el cual deben concurrir
fodos los elementos esenciales, exigidos por el ordenamiento juridico, para la validez del

acto administrativo...” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Sobre la Falsa Motivacién de los actos administrativos, El CONSEJO DE

ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,

Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, el veintisiete (27) de enero de dos mil )

once (2011)., en Radicacisn numero: 11001-03—28-000-—20_10-00015-00, Actor:
GERARDO NOSSA MONTOYA, expresd: |

“‘;‘..3.3.2. De la falsa motivacién

La falsa motivacién como vicio que causa la anulacién de los actos administrativos se
verifica cuando los fundamentos fécticos y/o juridicos de la respectiva decisién se
apartan de la verdad, como cuando el acto administrativo esta apoyado en

disposiciones juridicas que no existen, ya porque no han sido expedidas, ora porque

fueron retiradas del ordenamiento juridico, pues se derogaron, se subrogaron, se .

abrogaron o se declararon nulas (siendo reglamentos) o inconstitucionales, o cuando ha ..

16
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o/dO constriido con base en hechos que no han ocurrido. Este vicio afecta el clemento
causal del acto administrativo...

Sobre la Pérdida de fuerza ejecutoria de los actos Administrativos, la Corte

Constitucional en Sentencia del 23 de febrero de mil novecientos noventa y-

cinco (1995), EF: EXPEDIENTE D-699, MAGISTRADO PONENTE DR
HERNANQO HERRERA VERGARA, expresd:

...Asi mismo, el profesor José Roberto Dromi al referxrse a la ejecutoriedad
de los actos admmxstratlvos sefiala:

"La ejecutoriedad puede considerarse como una manifestacidn especial de la
eficacia de los actos administrativos, en cuanto estos imponen deberes o
/LGSt/'icc/ones‘a los administrados, que pueden ser realizados aun contra la

voluntad de ellos, por medio de los érﬁanos administrativos™

Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no

hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso..

administrativa. Por ello la norma demandada comienza por sefialar qUé
"Salvo norma expresa en co'ntrario, los actos administrativos serdn
ob//‘gator/dé mientras no hayan sido anulados o suspend/'dos por |a
jurisdiccion en lo contencioso administrativo". La pérdida de fuerza ejecutoria
de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conform[dad
con las causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del

Decfeto 01 de 1984, parcialmente acusado.

]

De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad

de los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en

contrario”, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por:

suspensioén provisional, por desaparicién de sus fundamentos de hecho o de . _

17
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derecho eventos denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el

deca/m/ento del acto adm/nlstrat/vo por el transcurso del tiempo, es decir

cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracién no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos; por Cump//'miento

de la condicién resolutoria a que esté sometido; y cuando pierdan su
vigencia {vencimiento del plazo ).

Procede entonces analizar cada una de las causales de fuerza ejecutoria de T
que trata el articulo 66 del C.C. A mater/a de la presente demanda '

1. Suspensién. provisional del acto administrativo.

La suspension provisional se encuentra consagrada en la Constltucson Polluca
de 1991 (articulo 238), en los siguientes términos:

EOR S -
e A R TR PN A e e e s

"La. jurisdiccién de o contencioso administrativo podra
suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establece la ley, los efectos de los actos

o - administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via -

]UdiC}af" :
El precepto mencionado tuvo como antecedente el Acto Legislativo No. 1 de g‘g

1945, articulo 42, que correspondia al articulo 193 de la Constitucién

derogada, segun el cual "La jurisdiccién de lo contencioso administrativo

podra suspender provisionalmente los actos de [a Administracion por los

RS S0 RAS

mot/'vos y con los requisitos que establezca la ley."

En desarrollo de dicho precepto cons'fituciona/ los articulos 152 a 154 del
Decreto 01 de 1984 (C.C.A.) subrogados por los articulos 31 y 32 de/

Decreto 2304 de 1989 determinaron las reglas para la suspension de los
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efectos de los actos administrativos por parte del Consejo de Egtado y de los
tr/buna/es administrativos.

Al respecto el articulo 31 del Decreto 2304 de 1989 dispone que el Consejo

de Estado o los tribunales administrativos podrdn suspender /os efectos de
un acto mediante las siguientes reglas:

"1. Si la accién es de nulidad, basta que haya manifiesta

infraccion de wuna de Jlas dispos/ciones invocadas como
fundamento de /a misma, por confrontacién directa o med/ante

documentos publicos aducidos con la solicitud.

2. Si la accién es distinta de Ja de nulidad, ademds se deberd
demostrar, aunque sea sumariamente, el perjuicio que. Ia

', o ejecucién del acto demandado causa o podria causar al actor.

3. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la

demanda o por escr/to separado, presentado antes de que sea
admitida..."

§ La ‘jurisdiccién contencioso administrativa se ha pronunciado - en varias 4,
A
& oportumdades en relacién con el decaimiento de un acto admlmstratlvo que - . g
3 se produce cuando las disposiciones legales o reglamentarias que le sirven
* '~de sustento desaparece del escenario juridico, como lo ha reconocudo la ley,
la jurisprudencia vy la doctrina nacional.
l:: Consejo -de Estado ha expresado en relaCIOn con la pérdida de fuerza
. €jecutoria del acto administrativo, y particularmente en o relatlvo al
decaimiento del acto administrativo, lo siguiente:
19
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"La doctrina fordnea, y la nacional que ha Seguido esas
conce[;Ciones sin mayor profundidad, bueno es reconoé:e’r/ofa{
tratar las formas de extincion de los actos administrativos,
generales o de efectos particulares, ha reconocido y consagrado
la f/gura juridica del deca/m/ento del acto adm/nlstrat/vo 0 sea,
la extincién de ese acto ]U//d/,co producida por circunstancias
' subervinientes que hacen desaparecer un presupuesi;b de hecho
o de derecho indispensable para la existencia del acto: a)
derogacién o modificacién de la norma legal en que se fundé el
acto administrativo; b) declaratoria de inexequibilidad de la
4norma‘ constitucional o legal hecha por el juez que ejerce el
coritrol de constitucionalidad, en los paises donde ello existe; c)
declaratoria de nulidad del acto adm/n/strat/vo de carédcter
‘ genera/ en que se fundamenta la deC/S/on de contemdo
individual o particular; y d) desaparicién de las C/rcun.stanaas
facticas o de hecho que determinaron el reconocim/’eht‘o de un

derecho o situacidn juridica particular y concreta.”

De esta manera, cuando se declara la inexequibilidad de una norma legal en
c/un se funda un acto administrativo se produce la extmcxon y fuerza.

@Jecutor/a ael mismo, pues si bien es cierto que todos fos aclos'

'adm/nlstrat/vos son ob//gator/os mientras no hayan sido anu/adoJ 0
" "uspend/dos por la ]ur/sd/CC/on en lo contencioso adm/nlstra*/vo tamblon lo

es‘que la misma norma demandada establece que "salvo norma exp/esa en

Cérf7t/;ario", en forma tal que bien puede prescribirse la .pérdio’a‘ de‘fuerza
Gjécutoria frente a la desaparicion de un presupuesto de hocho o de derecho
/nc// pensable para la vigencia del acto juridico, que da lugar a que en virtud

de la declaratoria de nulidad del acto o de inexequibilidad del pr.ecepto en

20




que este se funda, decretado por providencia judicial, no pueda seguir

surtiendo efectos hacia el futuro, en razén precisamente de haber

desapdreC/do e/ fundamento /ega/ o el objeto del mismo.

Referente a la pérdida de ejecutoria de los actos administrativos "cuando al

C,abo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado

_ los actos que le correspondan para ejecutarios” y "cuando se cumpla la

condicion reso/utor/a a que se encuentre sometido el acto ", de que tratan los
numerales 3° y 4° del articulo 66 del Decreto 01 de 1984, materia de la
demanda, estima la Corporaciéh que dichas causales se ajustan al mandato
: contenido en el articulo 209 de la Carta Politica, segun el cual la fL./f'}C/'O’/]A
l ' o adm[nistrativa se desarrolla con fundamento en los principios de eficacié,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, corresporidiendo a /as s

BRI

_autor/dac/es administrativas coordinar sus actuaaones para e/ adecuado
cump//m'ento de los fines del Estado.

En la misma norma se predica que la administracidn publica, en todos sus

Grelenes tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale

la ley lo cual permite consagrar causales legales de cesacion de los efectos

¢e los actos de la administracién, como las anotadas anteriormente.

~ El criterio segun el cual los casos mencionados de ‘p.érd'/'da‘ de fuerza -
ejecutoria,no son adoptados la mayoria de las veces, por quien tiene la
potestad de. s_&spender o anular el acto respectivo, como lo es la jurisdiccién
de lo contencioso administrativa no implica que con ello se infrinja precepto

constitucional alguno, ya que por el contrario el titulo al cual 'cor’respo'nde la

norma demandada se refiere a la conclusién de los procedimientos

21
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constituye ciertamente una garantia de los particulares, frente a la desidia

' /..?();-"_ parte de la administracion para poner en ejecucién sus propios act_os.

£n l"-‘/aC/O/') con /a perd/da de fuerza ejecutoria de los actos adm/mst/at/voo- o  §
uardo p;r—*rdan Su vigencia®, en virtud de su derogatoria, cabe anotar que si |
1 norma ha dejado de regir ante una situacién -de sustraccién, deja de ser
aplicable por la administracién y por consiguiente pierde el “cardcter

: df?z!/‘ga toriq para los asociados.

i KA RS RN R

Sobre este b{mto tarnbién ha expresado ef Consejo de Estaco lo siguiente:

"Estando pues, ante una situacién de sustraccién de norma
-~ por derogatoria expresa no encuentra la Sala _razén /tfgica
valedera para pronunciar fallo sustancial sobre una norma
que ﬁ’a dejado de regir, ni mucho menos sobre [a que la
derogd, asf esta se ocupara materialmente de lo dispuesto

por la primera, por cuanto no ha sido objeto de litis,

- controversia ni impugnaciéon como o establece nuestro
‘sistema legal”.

"Dispone precisamente el articulo 66 del decreto 01 de
1984, que Jos actos adm/'n_/'strativos pierden su fuerza N
€jecutoria, es decir se hacen no aplicables por f_'a
administracion ni sujetos de cumplimiento por los asociados,
Cuando entre otras taxativas razones, han perdido su

vigencia. Para el caso de autos la vigencia del decreto 2263

-
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de 1984, se ha perdido por derogatoria expresa de norma
‘superior de similar naturaleza",

"La jurisdiccidn contenc[oso administrativa (traténdose de >
actds administrativos), generalmente estd llamada a

coriocer y juzgar la constitucionalidad y legalidad de normas

administrativas que gocen de vigencia, consecuentemente

Se encuentren en plena ejecutoria, en otra palabras sean

" el R TR R ey

Creadoras o modificadoras, actuales de situaciones juridicas »

frente al conglomerado social o ante particulares. La norma

que ha perdido su vigencia no se adecta a" estas
apreciaciones doctrinales. Todb lo contrario ya no es acto
juridico administrativo. Constituye historia administrativa
que cumplid los cometidos invocados en su momento, pero

en la actualidad no constituye orden legal. No es legalidad |
vinculante"...” ' ' ‘ . R~

Sobre la Accién de Nulidad, la Doctrina ha dicho:

I. ASPECTOS DOCTRINALES Y DE LEY

A. Definicién

La accion de(}nu'//'c/ad con'st/'tuye el mas antiguo e importante mecanismo
contencioso de nulidad de cardcter ger'?era/ y objetivo, que el legislador haya
regulado, donde se busca principalmente |a proteccion integral del ofden
constitucional del Estado y de la legalidad en toda su extensién. se
encuentre desarrollada en el art. 84 CCA, en palabras del profesor -~

Santofimio Gémboa "es una accién de naturaleza objetiva,- publica, popular, B

intemporal; general e /ndesiStib/e‘a través de la cual cualquier persona podra

4%
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QO/IC/"EJr c//rectamente O por medio de su representante ante la jurisaiccion

ap o contencioso admmlstrai/vo que un acto administrativo, inclusive no

pub//C/tado incurso en alguna de las causales estab/ec:/dab en la ley pierda

Su fuerza ejecutoria pro declaracién judicial de nulidad en beneficio del

or denamiento juridico y la legalidad”.. Cuando hace referencia a que el acwo .-

no nef‘eSdr/amente debe ser pub//C/tado solamente se requiere que el aclo .,;'_'

adm/n/st/at/vo haya sido expedido, sin que sea necesario la constancia de su

' puo//cac:/on 0 de su e]ecuaon 0 como o sostiene el consejo de estado "..es

sano que los ciudadanos puedan acud/r a los drganos jurisdiccionales tan |

pronto el acto sea-expedido, pues ello permite acercarse a la posibilidad ideal

de que, en caso de resultar manifiestamente ilegal, sus efectos pue dan ser

.suspend/dos antes de que comience &g ser aplicado y asl disminuir /Oo

perjuicios...

Por otra parte se dice que es una accidn objetiva porque a través de su

ejercicio en la fey solo se puede pretender la preservacién del ordenam/ento

Juridico y el principio de legalidad; segun el consejo de estado, el propdsito

de la accién de nulidad simple como ‘“lo establece la ley y lo rep/te la

jurisprudencia es e/ control de.la legalidad objetiva, interés de cardcter

general por esencia, cualquier persona estd legitimada para ejercitar/a “. Por
lo tanto implica el desarrollo de una pretenS/on de caracter general dirigida al
restab/eC/m/ento de /a Juridicidad en /nteres de la comunidad y el Estado de
Derecho, es decir, que Ja preservacién del Jaley no puede ser
exc/uswamente del interés de unos pocos, por lo que se predica su caracter
de pub//c:a y popular.

P‘Or otra pa'rt_e hay que fec;ordar que existe una responsabilidad pdb/icé
respecto del mantenimiento de Jas ihsi‘/'tucfores juridicas, “‘una legitimidad
ablerta en cabeza de cualquier persona que advierta las rupturas del 5/5tema
Juridico ocasionadas con /a entrada en vigencia de un acto administrativo que.
la desconozca” . Desde este punto ' la accidn puede ser interpuesta po’r
' 25
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cualquier  persona  natural

o| Jjuridica, nacional o extranjera,

de derecho Ublico, privado o /"nternaciona/, establece la ley.
- ’ !

. - . ‘ .7 l
La importancia de esta accron!

‘para las instituciones de ley, principalmente )

€s que les conflicto suscitcjados entre un acto administrativo y el

ordenamiento juridico sean obyj
|

eto de conocimiento por la jurisdiccién de los

contencioso administrativo y ésta produzca una decisién declarando lo que

]

corresponda frente al litigio y *eso/L/iéndo/o de manera tal que produzca éu "

deC/S/on efectos erga omnes
confrontacidon entre el acto qul
como infringida, para constatar

- su nulidad segun el caso”,

conlleva entonces una pretensf/"

hacer un pronunciamiento dis

e . !
declaracidn alguna respecto de

“En| esta accion, el juez debe hacer una

se supone viciado y la norma que se indica

f n caso|afirmativo sancionando la manifestacién
de voluntad de Ia adm/'n/'stra}c‘

i6n con Nulidad. La accién de nulidad . no.
on diferente, por lo que le el juez no puede
tinto, y ante todo no puede producir una

la situacion de las personas sobre las cuales

el acto declarado nulo prodUJo efectos juridicos (se hace referencia a la

: aCC/on de nulidad y restab/eC/m
proceso ob]et;vo de nulidad imp

restablecimiento automético dé

ento|del derecho). “En este caso se habla del
ropio, pues mediante la nulidad, se obfiene el

derechoa un particular frente al cual se ha

- concretado el acto” . F/ profes'or Palacio Hincapié ofrece una excepcion
basada en /a Jurisprudencia, gdonde abre la posibilidad de que "“un acto

particular o concreto pueda Sér demandado en Accién de Nulidad Objetiva

cuando el interés del actor so

0 sea la busqueda de la legalidad, son la

aclaracion que si de su ejercic‘io le deviene la reparacién automdética de

su derecho debe ejercerla de

tro |de los cuatro meses siguientes a Ja

/7ot/ffcaC/on comunicacion, pub//cacién 0 efjecucion del acto, segin el caso”,

La accidn de nu//dad puede ej

ercitarse en cualquier t/empo a pamr de la

exped/c:/on del acto, Io /mportante es que el acto este surtiendo efectos

juridicos o que haya sido derbgado antes de interponerse una accién de

26
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nulidad; por otra parte, una vez puesta en marcha una accién de nulidad, e/ s

Impetrante de Ja mis ma, no podra desistir, en razén de que ests de por

med/o el interés general y no el simple particular del accionante.

B. Finalidad

S i Red A e
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Como ya se ha hablado la accién de nulidad busca el restéb/ecim/'ento de /a
legalidad, esto es, la mera declaracién de nulidad de un acto administrativo

creador de situaciones juridicas generales, /mpersona/es u objetivas. Segunv
el profesor Palacio Hincapié es un fin “altruista pues qwen la ejercita no = '
puede perseguir ningun otro interés que el de restaurara el orden juridico T 4
Vulnerado:en el acto”. Io que 5/gn/f/ca que al elaborar la pretens/én de
'nu//dad no se puede vincular ninguna condena consecuenC/a/ al estado,
excepto 'si se trata de la accién de Nulidad % Restab/eC/m/ento del Derecho :

Para otros autores la denominada teoria de los mdviles y finalidades de Ia
a‘cc/én contenciosa de nulidad ha sido una de las construcciones
]urlsprudenC/a/es mas desafortunadas para el Estado de Derecho, “y sobre
todo para el contro/ efectivo de /a arbjtrariedad y del desconOC/m/ento de los
derechos subjetivos por la administraciénpdblica” . Todo esto ha generado

grandes problemas de Interpretacién incluso en las altas cortes, y surge con
e/ Cédigo Contencioso del 1984 porque en el se enmarca mdiltiples aCC/O/?e.S\

especializadas para cada caso .contenciosos y como plantea el profesor .

Santofimio Gamboa :“En /3 hora actual se hace cada vezr més necesario
reto'mar la idea de la accién (nica contencioso administrativa con
mu/t/p//adad de pretensiones, de conformidad con las neceS/dades de los
Interesados..., eviténdose asf caer en discusiones estériles para la defensa de
los derechos fundamentales v la legalidad.” ’

C. Agotamiento de la Via Gubemat/’va

Esta accién no requiere en pr/nC/p/o del agotam/ento de la V/a Gubernativa,

pues solo se eX/ge frente a los actos part/cu/ares 0 concretos como ya se ha
21




establecido esta aCC/on se dirige generalmente contra actos de conten/do
genera/ puede que sea usada /a accion contra un acto pa/’t/cu/ar evento enel -
cual el interesado deb/o e]ercer la Via Gubernativa, si contra el acto proced/a
un recurso ob//gator/o no aS/ Jos terceros que pueden e]ercer la accidn de

nu//dad frente a esta acto concreto. : #
| )

i
3

i
D. Motivacién |

—~

Toda su mot/vaC/on gira en torno a una causal genérica y es la vu/nerac:/on
del ordenam/ento juridico. Es decir la infraccién de una norma superior,

cometida por un acto de la administracién.

Segun /o expuesto en el art 84 del CCA ley del . estado colombiano,
concretamente los mot/vos de impugnacién, son:

1. La Incompetencia de/ FL/ncionario
|

' Los actos administrativos S/empre deben ser expedidos por el organo al cual .

la Iey le atribuyo dentro de sus funciones el desarrollo de una act/wdad K

“determinada; cuando dicho acto se expide por a/gwen que- carece de ie:

com,oetenc;a al acto no es valido. Esta falta de competencia puede provenir

de diferentes causas como la mater/a la territorialidad, la temporalidad, el -
factor funcional etc,

Es posible que un organo con competenC/a en determinada mater;a actue en
forma excesiva, por lo tanto se cohvierte en un acto VIC/adO es. decir, un
vicio de abuso o exceso de poder, porque, los funcionarios publicos no

pueden hacer sino aque//o que les esta expresamente permitido.

Este vicio (el de /ncompetenC/a) es tal vez el mas grave, la doctr/na y la
' ]urlsprudenaa le atribuyen el cardcter de insaneable, por lo que puede ser _
dec/arado de oficio cuando aparezca acreditado en e/ proceso Segun el :
profesor: Juan Ange/ Palacio Hincapié agrega que “Frente a yna actua(:/on_‘que
se origine en la ausencia de competencia  del érgano que produce la

28
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voluntad, el Juez Contencioso no puede acogerse al principio de la justicia

rogada de esta Jurisdiccién y debe procedef la nulidad del acto, aunque el

¥
%
g
%
¥

Existen unas cohpetencias ’/’nde/egab/es por ejemb/o la que tienen

actor no la haya solicitado”

secundariamente las asambleas % conce]os de imponer ciertos gravamenes ”
no pueden las asamb/eas delegar esta funcién por ejemplo al gobemador la
facultad de establecer dichos gravamenes; en estos casos no pueden las
asambleas delegar en el gobernador la facultad de - establecer d/choc'-'

gravdmenes en asunto que son de e//as como el impuesto a ciertas r/fas y %
juegos de azar. -

Otra modalidad del vicio de incbmpetehcia, es cuando se invade /é._”
'Compet'_encia de otro funcionario, en este caso no carece de competencia o
pero siinvade una ajena, por ejemplo, cuando el presidente exp/de decretos |
con fuerza de ley en materias que son de exclusivo conocimiento del
Congreso de la repub//ca (sa/vo Si se trata de un Estado de Excepcion).

2. La Desviacion de Poder

Es el vicio més dificil de configurar en los actos adm/n/strat/vos porque ‘
. ocurre cuando el funcionario que expide el acto y tiene competencias para e/ N
mismo, ‘es decir, se encuentra dentro del dmbito de sus funciones, pero su :

intencién, sus motivos son diferentes a los que el legislador /nd/ca para dicha !
competencia. : H

La intencién persegwda por su vo/untad es d/ferente a la persegwda por la
‘horma ‘que sefialo los motivos por los cuales estd investido por esta - s
competencia. Y es en esto precisamente donde radica la dificultad porque e/

vicio radica en el fuero interno del funcionario, en su mente, en sus

propOS/tos por lo gue el impudnante debe exam/nar su /ntenC/on esto para

cote]ar Su Iintencionalidad o motivacion persona/ con /a de Ja norma "es Z.Ld"~

dificultad procesal radica en que por lo general no existe una prueJJ d/recta
SRV




de la /ntenaon que lleva el funC/onar/o pues la misma no se expresa por
escr/to ni en la motivacién de la decisién” . Se hace necesar/o entonces, .
acudir a la prueba /nd/recta al /ndIC/O (hecho conocido que nos lleva al hecho |
desconoaa’o), para descubrir el vicio. Estos indicios deben ser Concurrentes

serios y suficientes, para que el ]uez decrete la nulidad.

En algunos casos existe la prueba directa como cuarido existen motivos

politicos o ideoldgicos para declarar la insubsistencia de un funcionario y oo
dichos motivos quedan plasmados en algin documento en el cual el lider
~ politico /e envia la /nformaC/on al alcalde para que sustituya al funC/onar/o .
declarado de insubsistente por otro; entonces, - la -declaraC/on de
insubsistencia esta dentro de las funciones del alcalde, sin embargo el f/n de !
dicha declaracién no se encuentra ajustado a la norma’ que consagra’ /os
' mot/vos; del acto de insubsistencia: Este acto es el mas utilizado para /a"
desviacién del poder S€ encuentran otros casos, y sobre todo cuando en /os

gobiernos locales, e/ concejo es de la oposicién del alcalde. .

La desviacion debe 3ser probada, asi‘que en el ejemplo de que un funcionario
es desvin"cu/ado poir pertenecer a otro partido po/ftito, debe demostrarse la
intencion del nominador, porgue es posible que otros' emp/eados pertenezcan
a ese mismo part/do politico y aun son funcionarios, entonces no habr/a
desviacién. Es por ello gue s€ debe probar el propOS/to personal .del

- nominador, porque puede ser que actue por venganza por razones de
enemistad o ideolégicas. |
Puede ser que concurran dos moda//dades de la nulidad per ejemplo cuando

: e/ Conce]o mun/c:/pa/ le suprime las facultades para contratar al alcalde, pues . ,}
en estos eventos e'conce]o estd interviniendo en asunto que no son de su
competencia y oéstacu/izando la  actividad del a/cé/ge (invasién de
competencia y desviacién de poder), el concejo suprime dichas funciones no

- para ayud_ar al a/ca/de 0 hacer mas ‘transparente” al administracidn; lo hace

)
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para combatirlo y con esto perjudica la pob/acién el alcalde no tendria la =
facultad de contratar y por lo tanto no podr/a atender las ob//gac:/on dev
prestar servicios a la comunidad, aS/ que no cump/e con las funciones

a5/gnada5 por el estado (segin la organ/zaC/on terr/tor/a/)

’

Para evitar la Desviacidn de Poder, se exige en todos los actos, la motivacién -
: que induce al organo que /o expida, a expresar Ia vo/untad aunque /a ley no .

' i
'

la eX/]a

1
i

3. Falsa-Motivacién -

Uno de los -elementos de los actos administrativos es el MOTI Vo, ‘compuiésto o

- por los antecedentes de hecho y de derecho que conducen a la -éxpedic/én
del acto, es decir, son todas las ‘circunstancias que llevan a
la adm/n/strac:/on a expresar Su voluntad, y por tanto, la eX/stenCIa real de ’?.:j"
€s0s mot/vos fundamenta Ja legalidad de /a misma; habra Falsa Motivacion _ 
_cuando hay falta rea/ de los mot/vos expresados Este vicio se configura ;
cuando no existe correspondenC/a entre la decision que se adopta y a.. &
-expresion de /os motivos que en que se mencionan como fundamento para /a
. dec:/S/on ‘que toma el acto.

—

Este control ]urlsd/cc:/ona/ sobre los motivos, no era perm/t/do por que se
ConS/deraba que el juez no podia’ ahondar en Jlas razones que //evan al
funcionario a tomar una deClS/On porque se justifican en las razones; de “
oportumdad y conven/enC/a que permiten tomarla. Sin embargo para evitar
'que se expidan actos con motivacidn aparente O inexistente, a partir de/
Decreto 01 de 1984 se incluyo a la Falsa Mot/vaC/on

A d/ferenaa de la DeswaC/on de Poder donde los mot/vos por. Jos que se
produce el acto adm/n/strat/vo son rea/es existen, pero se toman para una
finalidad’ diferente de las que apunta Ia norma; en la Fa/sa Mot/vaC/on los

motivos del acto’ por los que se expresa la decisién no son reales o son f/czfos
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. dctuaciones administrativas, ordena que los funcionarios que deban realizar

’ ap//caran ademas de las causales de recusacion previstas para /os jueces en
‘el Cédigo de Procedimiento Civil, dos causales que allf s¢ sefialan sobre /a

Por regla genera/ Yy por razones de transparencia, no se deben profer/r /as -
deC/S/ones sin motivo, se ‘deben expresar los antecedentes hechos u-
om/S/ones que originan la decisién. En nuestra /eg/s/aCIon se t/ene como

regla genera/ que los actos sean mot/vados ‘como por e]emp/o

a) El art/cu/o 21.de Ja Ley57 de. 1985, ley de |a transparenC/a de la

actuacion de Ja Adm/nlstraC/on seflala que ésta so/o podra negar de la

consulta-de determinados documentos 0 las copias de /os mismos, mediante
prowdenaa motivada - que sena/e Su caracter reservado indicando las ; :
dispocisiones /ega/es pert/nentes

b) La Iey 80 de 199'3 ordena que los actos gue se éxpidan Cdn -’motivc‘) u:
ocasidn de la actividad contractual deben ser motivados en forma deta//ada
(articulo 24, numeral 7), exigiéridolo especialmente para el acta  de
evaluacion de las ofertas pues esa motivacién sefialara los defectos de /asf:
ofertas y mediante ella quedardn por fuera de la se/eCC/on, fgua/mente lo
hace con ‘el de la adjudicacion, pues alli se debe expresar el porqué se
considera la propuesta mas favorable, lo que exige una motivacién completa .
y detallada; también, para el acto que declara desierta la //C/taC/on pues los

motivos expresados en €l permiten iniciar un nuevo trémite de contrataC/on y .

que quienes hayan participado, reciban la /nformaaon de por que Sus ofertas
no se t/enen en cuenta. |

e i Ty = R S
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C) El articulo 30 del CCA, al prescribir sobre la imparcia/fdad en’ las
/nvest/gaC/ones practicar pruebas o p/’onunC/ar decisiones definitivas,
nominacion a su cargo y ordena que deben manifestar el 1mpedfmento y la

autoridad ante quien éste Jo man/f/este decidird sobre Ja procedenC/a en el :
term/no de diez (1 0) dias, en forma mot/vada

2




a) El art/cu/o 35 del CCA eX/ge que para la adopcion . de las deC/S/ones en el

- tréamite’ adm/n/strat/vo se debe motivar e/ acto, asi sea en forma sumar/a

_ cuando con el mismo se ha de afectar a un particular,-motivacién que debe
Contemp/ar el andlisis de las pruebas aportadas, los /'nformes disponibles y ;
las opiniones que /os interesados hayan emitido. Como lo*dice la norma, no -

se trata de un examen riguroso y detallado de cada parte, pero 5/ de una *

eXpI‘ESIOI'} somera de los e/ementos que le permiten tomar la decision.

En términas genera/es cualquier negativa que deba proferirse frente a la

pet/aon o un recurso de los administrados, debe hacerse en forma motivada.

S us_.titucion de Mo tivos

Hay evenhtos en los cuales la decisién es legal pero los motivos expresados
no son suficientes, o no fueron expresados, pero aparéCen probadés dentro
. del proceso donde se discute la legalidad y~ que de haberlos expresado el

acto, la-decisién era plenamente vélida. En estos casos el juzgador acude a -

la llamada Sustitucién de Motivos para declarar la legalidad del acto.

La administracion debe cuidarse de no abusar de esta faciitad, por ello solo

es posible de encontrarse cuando la motivacién probada y no expresada

concurren, ademds de C/rcunstanC/as de interés general, la ‘mejora del

servicio; respeto dg/ principio de igualdad frente a la misma actuacién de la
Entidad en el mismo caso, etc.

4. La Expedicién Irrégu/ar del Atto

La forma se ref/ere a los requisitos externos que deben recubrir e/ acto al .
momento de su expedicidn, en este punto es /mportante determinar - cue_‘?
para la: ex,oed/c:/on de un acto administrativo no existe una forma//dac/ '
genera//zada y por ello pueden revestir de diferentes formas un acto. L;J’a
formalidades especificas solo se encuentra en una norma determinada, por lo
‘que su quebram/ento genera la nu//dad del acto; estos formalisivios

ebtab/ec:/aos por el legislador tienen como f/na//dad garantlzar a /OJ

A




adm/n/strados sus derechos tanto a la defensa como a/ debido proce
aspectos propios del procedimiento”

i S

Por ejemplo, si un acto administrativo expedido bor la asamblea -
' departamental o e/ concejo requieren de la iniciativa del ejecutivo, se genera
una exped/C/on /rregu/ar del acto pero existe un criterio generalizado en .
admitir las meras /nforma//dades o formalidades no esencza/es es deC/r que
no generan invalidez del acto, porque’ nos encontraremos contra un exceso

ineficaz en la forma y esto afecta la efect/wdad del derecho sustanCIa/

5. F Desconoam/ento del Derecho de Aud/'encias y de Defensa

Esta nueva causal, nace en la reforma que hace e/ Decreto 2304 de 1989, .
aunque no la hubiera consagrado ‘el articulo 84, de. thas maneras es
admitida como causal de nulidad de Jos actos ]ur/d/cos pro tanto es nueva

en cuanto & su est/pu/aC/on en al norma, mas no en su eXIStenCIa

¢

Por tratarse de un tema tan importante esta causal esta' muy ligada con la
causal supralegal de/ debido proceso, por med/o del cual se.garantiza a las
personas .sometidas a un proceso que se respetaran Ssus derechos a/
investigar sus conductas o0.al reso/ver e/ conflictode /ntereses en que estan
compromet/das

6. Infraccién de las Normas en que debia Fundarse el Acto - -

‘Este V/C/O S€ presenta cuando el acto contraria una norma del orden Jur/dlco u
al Cua/ estaba somet/do Esta norma pudo haber sido esped/da por la misma
Ent/dad pero contiene un mandato al cual debe a]ustarse ella m/sma para la \
misma ‘expedicién del acto administrativo, caso en el cua/ 5U
desconocimiento genera la nulidad del acto que se expide. Esta €s una causa/
~genérica. ya que los vicios anter/ores se acoplan en ella. '

Ahora la' norma super/or para efectos de su confrontaC/on con el acto, es

toda dIS,DOSICion que determ/ne la competenC/a del funC/onar/o que lo expida,




el contenido, la forma el f/n etc En este orden de ideas el acto que -

desconozca /as cond/CIones establecidas para su expedIC/on esta v1c1ado de ',‘
nulidad.

—~

Valga una precisar que la violacién por desconocimiento de /a norma no so /o ',ﬂ’.
. es frente a laley en sentido material sino también frente a jtodas /as"‘.’
disposiciones qgue -obligatoriamente deben. cumplirse” por el destinatario,
como los pr/nC/p/os de toda regulacion, tenemos al Pr/nC/p/o de/ Debido
Proceso, el Pr/nC/p/o de Transparencia para los contratos el de Equilibrio 7

Econdmico. de/ contrato etc.

Ahora bien la norma no solo es violada cuando se desconoce sino también
‘cuando eXISte una /nterpretaC/on errada de la norma que se ap//ca poirque

puede suceder que, aunque la norma es la indicada para la so/UC/on del .

~asunto,’ la Entidad /a tergiversa y le da un alcance d/ferente También’ hay vaf: B

wo/aC/on de la norma superior cuando existe una /nterpretaC/on erronea de Ia
norma que se aplica, pese a que sea la indicada para solucionar el asunto la

Ent/dad le.da un alcance diferente o excede el perm/t/do

Es /mportante resaltar que si se V/o/a una norma de una Ley Estatutar/a se ;. ¥

V/o/a la Constitucién misma.
E. Moda‘//'dades Especiales

: El /eg/s/ador de épocas anteriores ha venido /ncorporando una serie de
acaones en el ordenamiento juridico administrativo a las cua/es también
denom/na de nulidad pero que materialmente son d/ferentes ala estab/eC/da
en e/ articulo 84 del CCA sin embargo su ejercicio busca la preservaC/on de ‘

'/a /ega//dad frente a actos de’contenido individual, . lo “cual rompe con /os

- .cr/ter/os trad/C/ona/es en al materia y hacen necesario - manC/onar/os e/

a/cance de algunas. de ellas para comprender mejor él tema de la accién
como control de constitucionalidad y /ega//dad

w
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1. Accidn de Nulidad por Inconstitucionalidad

Esta accion se fundamenta en los articulos 236 numeral 2 de la Constitucién
Na_cioné)/‘y el articulo 37 numeral 9 de Ia ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
la Adm'iriistracio’n de Justicia, ‘'se individualiza en la legislacién Colombiana
uné especial accién de nulidad cuyo objeto consiste' unica y exclusivamente
en discutir ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y especificamente
’ a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo' de Estadce, la
constitucionalidad de todos agquellos decretos  dictados por el Gob/emo
NaC/ona/ cuya competencia no corresponde a /a Corte Const/tuaona/ La
técnica de esta modalidad consiste en una confrontacion d/rerta del acto con
la Constitucién Politica y no con otras normas del ordenam/em‘o ]ur/dlco
segun el articulo 97 del CCA, de conformidad con la redaccién del articulo 37
numeral 7 de la ley 446 de 1998.

"Si se involucran cargos de S/mp/e ilegalidad, la accién en nuestra opinién
seria /a de SImp/e nu//dad”

Como requisito fundamental para la procedéncia de esta accién que. los actos
no impugnados no correspondan al ejercicio de la funcidn prop/amente
-adm/nlstrat/va porque si se trata de esta, la ley 446 de 1998 es C/ara en
. estab/ecer que los correspondientes actos administrativos estardn sujetos a
las acciones ordinarias y no ala accién de nulidad por inconstitucionalidad
. que'es de cardcter especial. En esta accion se consagra la participacion que
por la misma Constitucién se le atr/'buye al Cbnsejo de Estado, en el control
constitucional, al lado de /a COrte'Const/'tUciona/, participacion que se le
asigna expresamente, pues de lo contrario, el control de esos Decretos
Generales seria de la Corte Constitucional, a menos que fueran originados en
la funcién administrativa, actos que por su naturaleza corresponden a la
Jurisdiccion administrativa, por',e//o es innecesaria la referencia que hace la

norma a que los decretos no corresponden a la funcién. administrativa
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Debemos aclarar que esta diferenciacion se hace en virtud de la providencia

del Consejo de Estado en la que se aclaro que acciones de nulidad eran de la
Sala Plena y cudles de la Seccién Primera .

Finalmente el procedimiento de tramitacién de Ia accion de nulidad por

inconstitucional, tiene sus propias caracteristicas -propias, si bien sigue

algunos lineamientos del proceso ordinario, sus términos son mdas breves Y,

por tanto, la decisién es mas agil.

+ 2. Accibén Especial de Nulidad de Actos Administrativos Contentlvos de Carta
. de Natura/eza

Esta accién se encuentra consagrada en el articulo 221 del CCA en |

concordancia con los articulos 20 y. 21 de la Ley 43 de 1993, al perm/t/rse

que los actos que reconocen la ciudadania colombiana a los extranjeros
también denominados cartas de naturalizacion -0 resoluciones de

autorizacion, sean demandados por cualquier persona ante la Justicia
Contencioso Administrativa. Estas cartas que segun la Ley 43 de 1993 son
autorizadas por el Presidente ‘b’e la Republica o el Ministro de Relaciones
Exter/ores por delegacion, estdn sujetas al proceso de nu//dad ante la
autoridad judicial competente, en los siguientes casos:

.@) Si se han expedido en virtud de pruebas o documentos viciados de

falsedad;

b) Si el extranjero nacionalizado hubiese cometido algun delito en otro pais

antes de radicarse en Colombia y que esté de lugar a extradicién.

“En ambos casos la accion tendra un término de caducidad de 10 afnos,

contados a partir de la fecha de expedicidn.

3. Accibn Especial de Inexistencia- o Nulidad de Contrato de Concesién Minera
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Se encuentra regulada en el articulo 289 del Cédigo de Minas (Ley 685 de
2001), en virtud de su desarrollo de manera exclusiva la administracion, el
concesionér/o, los terceros qde acrediten interés directo y el Ministerio
Publico podrén pedir gue se declare la nulidad o inexistencia del con'trato de
concesion minera, en las condiciones y con los requisitos seﬁa/édbs en el
articulo 87 CCA. De esta accién{, conocera en primera instahcia los tribung/es

’ administrativos con jurisdiccién en el lugar de su celebracién.

“Por lo deméds debemos aclarar que se encuentran mas acciones de contenido -
especial. pero ‘consideramos que son  acciones que tiénen implicita: la
"Reparacién Directa,” asi que, en esta-ocasién solo nos ocuparemos de Accidén

de Nulidad Simple, hecesariamente.
Referencias Bibliograficas: ’ ' :

1. PALACIO HINCAPIE, Juan Ang}e/ Derecho Procesal Adm/nlstrat/vo
Medellin: Editorial Librerfa Jur/d/ca Sédnchez Ltda., .2006

2. SANTOFIMIO GAMBOA JAIME ORLANDO, Tratado de -Derecho
Administrativo  Tomo  III.. Bogota: Editorial ~Universidad ExLernadg '
. De Co/ombia, noviembre de 200'4 |

3 Consejo de Estado Sentencia en Sa/a Plena del 23 de ]u//o de 1996 exp. . -
612 C.P.: JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA.

El articulo 209 de la Constitucién Po'!ftic_a de Colombia establece:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses: B
genera/es y se desarrolla con’ fundamento en los principios de igualdad,
mora//dad eficacia, economia, . ce/e_r/dad, imparcialidad y publicidad,

mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.




Las autoridades adm/n/strat/vas deben coordinar sus actuaC/ones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pdblica, en "

todos sus érdenes, tendra un control /nterno Gue se ejercetd en los términos
que sefiale /a ley...” :

Con la expedicidn de la Ordenanza Nro. 633 del 20’11 tanto el Gobernador
del Putumayo como la Asamblea Departamental del Putumayo, mediante
una via de hecho 'y no de derecho, permltleron rekur unas facultades
otorgadas al Gobernador las cuales ya habian vencxdo Yy Nno se estaba en
tiempo vy oportumdad para solicitar su ‘ampliacién y mucho menos para
aprobar tal sol|c1tud sumado a ello, el Gobernador del Putumayo, amparado

.en un acto ilegal, adelantd un proceso licitatorio y un mes antes de

términar el periodo :constitucional adjudicé mediante contrato de concesién a . .

diez (10) afios, actiVidadeS que constituyen monopolio estatal.

i

“la moralidad administrativa entre otros, persigue el manejo adecuado del

erario publico y en general que los funcionarios puUblicos asuman un

comportamiento ético frente al mismo, pues los servidores publicos pueden

incurrir en conductas que la ggnera/idad tacharia de inmorales, o en otras
que’ podr/’an ser sancionadas discip/inaria: 0 pena/'mefv'te" CONSEJO DE
ESTADO, Seccidén cuarta. Sentencia del 20 de abril de 2001. C.P. ORTIZ
BARBOSA, Maria Inés.Radicacién: AP 52001 23 31 000 2000 0121 01

.40
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. En segund'o' lugar,i y' considerando lo expuesto anteriorm"ente, resulta |
~ rélevante mencionar que el derecho colectivo que reiteradamente se vincula
con la violacién a la moralidad administrativa es el patrimonio publico. Este
punto resulta de g%an' interés debido a que el detrimenfo del'pati’imonio
publico generalmente és la consecuencia de una actuacién indebida o de una
omision a los deberes propiosv' de quienes manejan los. bienes y recursos
publicos. Al anahzar dicha conducta, se puede establecer prima facne
la existencia de una vulneracion a la moralidad administrativa, de manera
que la actuacién atentatoria de [a moralldad es la que en prlnCIplo deberia’
'orlgmar la agresién aI patrlmomo pubhco 3 :
No obstante, el desarrollo argumentatwo que ha sostenido mayontarlamente
el Consejo de Estado parte de la existencia de un detrimento ~pat’rimo"nial
.para que exista vulneracnon al, derecho colectivo a la moralidad
| admlmstratlva aun. cuando el actor popular no haya invocado la existencia

de una relacién de conexzdad entre estos derechos colectivos.

Sobre las "démandas% de nulidad .de ur; acto administrativo que ha;plfod_ucido
efectos, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCiOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA EL veintitrés (23) de julio de dos mll
.' nueve (2009), CONSEJERO PONENTE HECTORJ ROMERO DIAZ Radlcaam

110010327000200500012 00, thmero Interno: 15311 (acumulados),
CARLOS ARMANDO PARRA GOMEZ al desatar demanda de nulidad contra
conceptos de la DIAN, expreso:
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“...CONSIDERACIONES DE LA SALA

Decide la Sala sobre la legalidad del concepto DIAN 091432 de 30 de =
diciembre de 2004, conforme al cual el valor de la inversién en acciones de L
una compafiia en funcionamiento, incluido el valor del crédito mercantil, no * # !
es amortizable en los términos ‘de los articulos 142 y “143 del Estatuto . i ]
Tributario; vy, el concepto DIAN 23795 de 27 de abril de 2005, en virtud del =
cual se aclard el 091432 y se precis6 que el crédito mercantil adquirido no es
amortizable fiscalmente. o

- A pesar de que el concepto 091432 de 30 de diciembre de 2004 fue .
modificado por el 23795 de 27 de abril de 2005, y por ende,-al momento de
solicitarse la nulidad del Gltimo (3 de agosto de 2005), parte del primer acto
habfa dejado de regir, la Sala analizara legalidad de todo el concepto
aclarado, pues, el mismo pudo haber producido eféctos durante -e! -
lapso en que estuvo vigente en su integridad. T

Lo anterior obedece al criterio mayoritario tanto de Ila Sala Plena . ' :
Contenciosa' como de esta Seccién?, conforme al cual basta que un / ;
acto administrativo general haya tenido vigencia para que la -
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo se pronuncie sobre su
nulidad, pues, durante el lapso en que rigid, pudieron producirse
situaciones juridicas particulares que ameritan reparacion del dafio'y
la restauracion del derecho que eventualmente se haya afectado, Vv,
porgue mientras tal pronunciamiento no se produzca, la norma, aunque Haya
sido derogada, conserva y proyecta la presuncion de legalidad que la
" ampara, alcanzando los efectos a aquellos actos de contenido particular que
fueron expedidos durante su vigencia.” (negrillas fuera de texto). '

‘o
f .
. 3

3
7

Como no existe sustraccién de materia respecto del concepto 091342’: de &

2004, como lo planted la DIAN, se analizara si éste y el concepto 23795 de
27 de abril de 2005'se ajustan a derecho..."

—
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PETICION

Seflor Juez: con fundamento en los hechos y consideraciones expuestas, -
selicito a usted respetuosamente,

DECLARAR LA NULIDAD dé la Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agosto de 2011

“Por medio de la cual se prorroga por un termino de noventa (90) dias, las

L R i T T NI ML .

facultades concedidas al sefior Gobernador del Putumayd, en la Ordenanza
Nro. 613 del 31 de enero de 2011, para que celebre convenio o contrato de
concesién para la produccion y comercializacién de aguardiente del
putumayo”. '

COMPETENCIA:

De conformidad con o establecido en el Articulo 132 del Decreto 01 de 1984,
modificado 446 de 1998, art 40 numeral 1, vigente para la época de la

expedicion del acto acusado, asi mismo por el factor territorial es

competente el Honorable Tribunal Administrativo de Narifio en primera .

T R SR AT s 1 Ty

instancia

PRUEBAS
Documentales que se anexan:

- Copia autentica de la Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011,
emanada de la Asamblea Departamental del Putumayo, con co'nsta'r;:x:_ia
de sancidn y publicacidn. |
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- Copia' autentica de la Ordenanza Nro. 633 del 19 de Agoéto de 2011,
“Por medio de la cual se prorroga por un termino de noventa (90) dias,

las facultades concedldas al senor Gobemador del Putumayo, en la

L IR SRR A

Ordenanza Nro. 613 del 31 de enero de 2011 para que celebre
convemo 0 contrato de concesién para la producaon y comercmhzamon
de aguardiente del putumayo , con constancna de sancnon Y

publicacién. ’ -

- Fotocopia de la Licitacion Publica OJD- LP 001 de 2011 adelantada por g

el Departamento del Putumayo ‘con base a las facultades otorgadas
por la Asamblea Departamental en la Ordenanza Nro.,633 de 2011

- ANEXOS: i

Copia de la demand:a y sus anexos para el traslado a los demandados -

1

- CUANTIA:

Las pretensmnes de la presente demanda de nulidad no son de contemdo
economico por lo tanto no tienen cuantia

*

- NOTIFICACIONES

Las entidades demandas recibiran notificaciones en
. Departamento del Putumayo, Cra 8. Nro 7 - 40 Mocoa Putumayo '
o Asamblea Departamental del Putumayo, Cra 8 .Nro 7 - 40, Mocoa-

i

Putumayo ' _ ‘




. - i
La suscrita las recibird en la carrera 27 Numero 10 - 56 o en la Secretaria
del Despacho. Lcl: 31246951035, - :
Atentamente, ’
F




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
-Sala de Decisién Sistema Orcl-

" Magistrado Ponente: Paulo Ledn Espcmc Pantoja

Medlo de Con’rrol Nulidadt Slmple
Radicado: 52- OO] 33-33 OO4 2 ,12=00133 00 Slsfemq oral

‘ ; DRA .ARIN PLAZA

PUTUMAYO Y

Demandante:

Demandado: _

TEMAY" Admlsron%de Demanda

#

. Auto: 2012-147-SPO

San Juan de Pasto, dieciocho (18) de diciembre de dos mil doce (2012)

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admision de la demanda

instaurada por la sefiora MONICA ALEJANDRA MARIN, en ejercicio del

medio jde control de nulidad contra el DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.

En el informe secretarial que antecede (fl. 712), se pone en
conocimiento que la parte demandante se abstuvo de presentar

correccion de la demanda dentro del término legal, situacion que, en

1p




principio, implica su rechazo de conformidad con los articulos 169 y 170
delaley 1437 de 2011.

No obstante, en este caso excepcional la Sala considera _perfinen’re
proceder con su admisién, a pesar de la falta de correccién de la
demanda, ello por la naturaleza de la accién, las pre’rensiohes y el
hecho de encontrarse el acto demandado en la pdgina web de la

demandada.

En nuestro ordenamiento juridico la accién de simple nulidad, por sus |

caracteristicas particulares, ha sido entendida como una accién cuasi-
pUblica, toda vez que puede ser ejercida por cualquier perso'nc, en
cualquier tiempo y su objetivo es la proteccién de la legalidad en
abstracto. Es decir, el hoy denominado medio de control de nulidad es
una herramienta que permite al Juez Contencioso Administrafivo
controlar la legalidad de una determinada actuacién y asi proteger el

ordenamiento juridico en conjunto.

El H. Consejo de Estado en reciente pronunciamiento ha dicho:

"En procura de hacer expedito el objeto de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, el ordenamiento juridico ha consagrado
unas acciones, entre las que se destaca la de simple nulidad cuyo
propgdsito_es_buscar la declaratoria de invalidez de los actos
administrativos que se estimen contrarios a las normas superiores
que le sirven de sustento. :

Ha dicho la Corte Constitucional'l!l que mediante el contencioso de
anulacién se busca garantizar el principio de legalidad gue resulta
ser_consustancial al_Estado Social de Derecho gue nos rige, al
liempo que se asequra la vigencia de la jerarquia normativa y la
integridad del orden juridico a parlir de la supremacia de la

Constitucién Politica |...).

La accién de nulidad se ejerce exclusivamente en interés general
con el fin de salvaguardar el orden juridico abstracto; puede ser
promovida por cualquier persona: no tiene término_de caducidad y
procede contra todos los actos administrativos siempre gue persiga

18] Sentencia C-513 de 1994
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la defensa de la Constitucién y Ia ley."? (subrayado y negnllc.s fuerc
del Tex’ro)

T'eniendo en cuenta lo anferior, pord la Sala es claro que en el sub
examine, la demanda busca la pro’reCCIon del mTeres generol la
supremacia de la Constitucidén vy el . principio de Iegalldad En
consecuencia, anfe la existencia de un posible acto contrario al
ordenomlen’ro superior, el Juez Contencioso no puede ser rlgorls’rc y

dejar de lado la proteccion de la legolldod

Ics'-'coscs‘ en"v--es’re‘---«exczlUsiv-o-'r'caso»"--vpcrﬁcuIdr Sle Sclo conSlderG

proceden’re cdmn‘lr la demondc lncoqdo, con la UHICCI fmalldod de

pro’reger el ordencmlenfo Urldlco vxgen‘re

[l

comumcaczon nohf:cac:d
(..

Igual mem‘e se odra indicar: c ve _gl_ acfo demandado se encuenfra
en_el sitio iweb de Ig. respechva entidad para fodos los_fines
legales.™ (subroyodo y'negrillas fuerd déltexto) « ¢

Es decir, es posIbIeA S‘L.Jpﬁr. el oporfedecopiaau’renhcadel acto acusado
con o bubliccciéh del mismo en la pd&gina web de la entfidad
'demcm‘dodc. En el sub examine, el acto demandado (Ordenonio No.
633 de 19 de ogoé‘ro de 2011) . se éhcuen’rro publicho en:

hitp: //WWW gacetaputumayo.gov. co/ordenonzos/ordeN 633 11.pdf, Io

que posibilita la admisién de lCl presente demanda, para e presen’re

caso exclusivo.

-2 Consejo de Estado, Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccidén Cuarta, Sentencia de 31 de

marzo de 2012, Consejera Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodnguez Expediente: 11001-03-24-
000-2005-00334-00(15895) . .
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Con base en lo anterior y encontfrdndose cumplidos los rec’quisi’roﬁ

contenidos en los arficulos 166 y 162 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1)y el
articulo 199 de la mismo estatuto, modiﬁcado por el articulo 612.de de

la Ley 1564 de 2012, habrd de proveerse su admisién.

En consideracién a lo “anteriormente  expuesto, el -TRI{BUNAL,,':

ADMINISTRATIVO DE NARINO,
"RESUELVE:

1. ADMTIR la demanda en ejercicio dfel medio de cohfrol dé r\iuliddd
propuesta por la sefiora MONICA ALEJANDRA MARIN, contra el
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO-
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. ?

2. En ophcoaon de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,

nofifiquese personalmente, mediante mensaje d1r|g|do al buzdn

electrénico para notificaciones judiciales, de la admisiénde la’

demanda al DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO vy al DEPARTAMENTO DE
" PUTUMAYO-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL. j

Se presumird que el destinatario ha recibido la nofificacién cuando
el iniciador récepcione acuse de recibo o se pueda por of’ro :medio
constatar el acceso del desﬁncforb al mensagje. La Secre’ron’id har4
constar este hecho en el expediente. |

3. En aplicaciéon de Ibs articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
nofifiquese personalmente, mediante mensaje d|ng|do al ‘buzdn
electrénico para notificaciones judiciales de la admisién i de la

demanda al Sefior Agente del Ministerio PUblico.
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Se presumird que el destinatario ha recibido la nofificacion cuando

.el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por ofro medio

constatar el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hard
constar este hecho en el expediente.

En aplicaciéon de los arficulos 171, 197 vy 199 de la Ley 1437 de 2011,
nofifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para nofificaciones judiciales de la admisién de [a

demanda ala Agencia-Nacional de Defensa Juridica del Estado.

’
v

Se bresumirc’i que el destinatario ha recibido la noﬁﬁjcocién cuando

el iniciador recepcioneacuse de fecibo o se pueda por otro medio

constatar el acceso del des | merisaje. La Secretaria har&

constar este hecho en el expe:

En c':umpl\imi%n‘ro del dfrﬁcul' 79-de’la Ley 437 de 201 1, modificado

la Ley 1564 de 2012 el demqihdon’fe deberd

remitir de manera inmediatd

por.el orh’cujo 612 de
.del servicio pojsTcI autorizado,
copia de lG demanda vy VsOsvonexos y del auto didmisorio de la

demanda a lc:s,: enfidades demandadas, ’Minisfério PUblico vy

Agencia National-pard la Defensa icd del Estado.

¥ vl

El demondénTe"“-‘--{deb‘erév'f’-‘-’-‘opor-’for»f»'f-*den’rro-*-»dev-;"vlos"'-'-'=}2:inco (5) dias
siguientes a la nofificacion de la presen’re providencia, certificacidn

de la enfidad de servicio postal autorizado, en la que conste la

remisién efectiva de la copia de la demanda sus anexos y del auto
admisorio, atrds ordenados. Para el efecto, deberd refirar el oficio

remisorio respectivo en la Secretaria del Tribunal3.

S Las cargas y deberes procesales no recaen solamente en el Despacho Judicial, cuando las
normas establecen cargas para las partes. Los sujetos procesales (para el caso la parte actora)
no puede limitarse a presentar la demanda y a esperar a que el Despacho Judicial redlice las
actividades logisticas, no jurisdiccionales, que las mismas normas procesales encargan a las
partes, como son las atinentes a remisién de documentacion, complementaria a la notificacién
por comreo electrénico, citadas en esta providencia. ‘

Lo omgrior sin per[uicio de lo previsto sobre consignacién para gastos def proceso, en el
entendido que segin el Dto. 2867 de 1989, los gastos ordinarios del proceso incluyen entre otros

¥




6. Conforme al arficulo 171, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,
noﬁﬁquése por Estados electrénicos a la demandante sefora
MONICA  ALEJANDRA  MARIN, _en el siguiente  link:

www.ramajudicial.gov.co/TribunalesAdministrativos/Narino/Tribunal

&
Wy
%
Fad
L

3

Administrativo 04/Estados Electrénicos.

T2a28

~

. Las copias de la demanda y de sus anexos quedardn-en la
Secretaria del Trianal Administrativo de Narifio, a disposicién .de los
nofificados y el fraslado sélo comenzaran a cdrrer al vencirﬁieh’ro del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida ld{ Ultima

notificacién.

8. Eltérmino de traslado de la demanda a las entidades demandadas,

| a ]o Agencia Nacional de Defénso Juridica del Estado y al Mipis’rerio

PUblico, de treinta (30) dias, comenzard a corer vencido los

veinticinco (25) dias al que alude el numerdl dn’rerior.

9. Al contestar la demanda, los demandados deberdn:

9.1. Acatar u observar los aspectos previstos en el art. ]75 del
CPACA. | ' I

9.2. Las enfidades puUblicast deberdn allegar el expediente
administrativo. que contenga los antecedentes de la
actuacién objeto del proceso y que se encuentren: en su
poder. Se les advierte o previene que la inobservancia de tal
deber constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado del asunto (Pardgrafo 1 art. 175 C.P.A.C.A.).

conceptos, los de publicaciones, copias para el diligenciamiento de la actuacion; edictos,
comunicaciones telegraficas, etc., y que pueden ocasionarse en el adelantamiento del frémite.
4 Disposicion aplicable fambién respecto de parficulares que ejerzan funciones administrativas.
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10.

11.

9.3. Cada demandado deberd aportar con la contestacion de la

demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que

pretenda hacer valer en el proceso. El incumplimiento:

conllevard la aplicacién de consecuencias o sanciones

prevenidas en la Ley.

Si la parte demanda decide aportar prueba pericial con la
contestacién de la demanda, deberd manifestarlo dentro del
plazo inicial de traslado, caso en el cual se ampliard hasta
por freinta (30) dias mds contados a partir del vencimiento del
término inicial para contestar la demanda. En este evento, de
no adjuntar el r_d,ic":‘t’»dmeri‘ con.\lgif‘contes’rociéh, se entenderd

que ésta fue presentadd extempordneamente.

9.4. Lals) enhdod(es) pubhcos demcndqdos deberan incluir en Ic-

contestacion de la demondo Io dlreCCIon elec'rronuco en la
cual recubircm |os no’nflccaones jUdICIOleS de conformidad
con eI or’nculo 197 y 199 del CPACA Los demandados

particulares incluirdn tal dlrecaon en caso de que la tuvieren.

En acatamiento de lo dlspuesto en el numeral-4to del articulo 171
del CP.ACA. y en orden a cubnr los gcs’ros ordlnanos del proceso,
la parte actora deposﬂroro en efechvo en el Bcnco Agrario de
Colombia, Sucursal Pasto, en la Cuenta de Ahomo No. 44801-
2001151, a nombre del Tribunal Administrativo de Narifio, la suma de
cien mil pesos M/CTE ($100.000) dentro de los diez (10) dias siguientes

a la notificacién de esta providencia.

En consideracion a que el trédmite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 C.P.A.C.A.). en la cual cabe la posibilidad
de conciliacién, se insta a las entidades demandadas a gestionar y
adelantar los trdmites necesarios a fin de aportar a la aludida
audiencia las certificaciones y autorizaciones proferidas por el

Comité de Conciliacidén de cada una de las entidades.



Oportunamente y surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferird
auto fijando fecha y hora para realizacién de audiencia inicial, en la-
cual las entidades demandadas habran de manifestar si le asiste o
no dnimo conciliatorio, allegando los soportes necesarios para

— agotar tal etapa. -

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JA

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

NOTIFICACION POR ESTADOS
La providencia precedente se notifica mediante
insercién en
ESTADOS ELECTRONICOS

(http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publica
ciones[ce[seccion(mom 311/4324/Estados-
electrénicos) 6

(www.ramajudicial.gov.co/Tribunales

Administrativos/ Narifio/Tribunal Administrativo

04/Estados Electrénicos).

Hoy diecinvueve (19) de diciembre de dos mil
doce (2012) a las ocho de la maiana (8:00 a.m.)

~ @)




Asunto:

Medio de Control _!Nuhdad S}lmp_'e

RadlcaCIon

Actor:

Demandado:

TEMA:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
- SALA DE DECISION ORAL-

Magistrado Ponente: Paulo Le6n Espafia Pantoja

Resuelve lncndente de nuhdad

2:013 Qo';S_.'O.

Notlfrcacronf-del auto adm:sorlo art 171 CPA y CA. - Se

' not:f:ca atérierosicon mteres directo

Segun el ar,t. 223 del CPA. y C.A, las 'p’ersol'ﬁ:as podrdn intervenir
hasta la audiencia inicial, prevista en el art. 180 idem.

Si‘el acto administrativo demandado en nulidad simple interesa
dla comunfdad ha de aplicarse el art. 171-5 y par. trans. vde' la Ley
14317 de 2011 a fin de que in'tervenga en el proceso.

Medio de control de nulidad s:mple- acto demandado es un
acto genera!, impersonal y abstraCto.—A través de su nulidad no
se generd restablecimiento automdtico de derecho en tanto no

Creo o cerceno ningun derecho subjetivo.
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Auto: 2013-296 -SPO

San Juan de Pasto, treinta (3:'0)__dc__e§:julio de dos mil trece (2013)

i

Pro,c_ede el Tribunal a resolver sobre la peticién de nulidad procesal?y sobrela .

concesién del recurso de apelacién contra la sentencia, interpuestos por la

UNION TEMPORAL LICORES DEL PUTUMAYO.

1. ANTECEDENTES -

1. FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD ALEGADA

El representante legal de “T.M. S.A.” sociedad integr'anté' de; la Unidén

Temporal Licores del PutUmayo 'manifviesta que con la 'declaratoria "de nulidad

de la Ordenanza 633 de 201, se ocasiond efectos a terceros que estaban

dlrectamente mvolucrados, en este caso. Asi, medlante la Ordenanza
demandada se realizé la licitacion y contrataaon para la producc1on y

distribucién del Aguardiente del Putumayo, con la UNION TEMPORAL LICORES

DEL PUTUMAYO.

Indica que en los hechos contenidos en la demanda,la demandante relaté que

el Departamento de Putumayo celebré contratacién con la UNION TEMP’ORALA

LICORES DEL PUTUMAYO, por lo tanto el Tribunal debié al momento de
admitir la demanda vincular y notificar al representante legal de la UNION

TEMPORAL, para que hiciera parte e interviniera en el proceso.

Aduce que la omision del Tribunalgenera un grave dafio al concesmnarlo ya
que al desaparecer el presupuesto. legal que permitié la- celebraaon del

contrato, éste correra la'misma suerte.
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Sefiala que al no ser vinculado dentro del proceso, se les viol4 su derecho a la

defensa, circunstancia que conlleva a producirse la nulidad de lo actuado,

ot :

segun el art. 140 Num.g del C.P.C.

0 « Al no serisu poderdante vinculade al proceso, no es parte reconocida, sin

embargo en dicho proceso si tiene derechos que s‘on afectados, por lo tanto,

: i e ol S

en esta oportumdad le asiste el derecho legal de comparecer a dlChO proceso

invocando esta accién de nulidad procesal.

Sustenta su pedimento en qué en el auto admisorio de la demanda no se

efectuaron los ordenamlentos del num, 3 y 5° del art.: 171 "del CPA y CA,

i referentes a’ la not1f1cac10n ar dlcha Unlo" «-Te}mporal m la citaciéon a la 3
% comunidad a traves de pagma we __'tadon Ie hubiese permitido
‘;‘ - - conocer del proceso y comparece ermmos del art. 223 idem.

f Manifiesta que se;ent‘ero de la encia del pro‘..ces.c.) luedo de la sentencia,

cuando Ia,;Gobernacién é’ie Putumayo nfo'rmo que le cancelanan el contrato

de Concesién - en-razén: ’de la nulldad de Ia Ordenanza declarada por el

Tribunal.

Anota tamblen que £ nuhdad seﬁ‘prodUJo y:‘es oportuno alegarla en tanto el

proceso no ha termmado con sentenCIa debxdamente eJecutorLada Cita para el

efecto Ia S‘entenua 113 de 1993

De otro lado, invoca como causal subsidiaria de nulidad, el numeral 4 del art.

- 140 del C.P.C., manifestando que a la demandante le asistfa un interés

B Shaa i gt T 7o S N

" particular .en el resultado de la demanda, por cuanto la Sefiora Mdnica

Alejandra "Marl'n_es'la representante legal de la sociedad DISTRIBUIDORA DE
LICORES DEL PUTUMAYO S.A.S. “DISLIMAYQ”, sociedad que distribuia
“aguardiente Antioquefio”’ y en virtud del proceso de licitacién no pudo seguir

cumpliendo con su objeto social.
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La sociedad DISTRIBUIDORA DE LICORES DEL PUTUMAYO S.AS.
“DISLIMAYO” dejé vencer el término de cuatro meses para interponer accién
de nulidad y restablecimiento del derecho y presentd la accién de nulidad
simple, como persona natural, buscando un interés particular, pues al quedar |
4nula fa ordenanza quedéba nulo el contrato N° 557 y se le ;'establecen'a el

derecho ala empresa para volver a distribuir sus productos.
Finalmente solicita:

PRIMERA: Que se decrete la nulidad de todo el proceso a partir del auto
admisiorio de la demanda #2012-001 33, por encontrarse demostrada la causal de
nulidad del numeral 9 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, remitido
expresamente por el articulo 208 de la Ley 1437 de 2011. |
SEGUNDA: En subsidio de la primera pretension, solicito que se decrete la nulidad
de todo el proceso a partir del auto admisorio de la demanda #2012 - 00133, por
encontrarse demostrada la causal de nulidad del numeral 4 del articulo 140 del
Cédigo de Procedimiento Civil, remitido expresamente por el articulo 208 de la
Ley 1437 de 2011.'

TERCERA: Como consecuencia de cualquiera de las dos anteriores pretensiones,
que se inadmita la demanda por caducidad de la accién de ‘nulidad y
restablecimiento del derecho.

CUARTA: Si no prospera la pretensién segunda, solicito que se notifique a mi
poderdante para que pueda actuar defendiendo sus derechos que pudieran
resultar afectados con la sentencia y se informe a la comunidad de la existencia

del proceso de nulidad.
2. CONTESTACION DEL INCIDENTE DE NULIDAD

Dentro del término legal, la demandante presenté escrito frente al incidente
de nulidad presentado por la unién temporal, en el cual manifiesta que el

medio de control utilizado, buscaba Ila nulidad de la Ordenanza 633 de 2011,y

4
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en ningdn momento se pretendié la nulidad del contrato de Concesidn
i celebradojpor [a Unién Temporal Licores de Putumayo.

\ﬁ P La demanda no produjo efectos que vinculen a la Unién Temporal, por cuanto

es un acto administrativo de cardcter general, de tal manera que no generd

intereses particulares.

No se demandé la nulidad del contrato N° 557 de 23 de noviembre de 2011,

R S S R e Yy s
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razon por: la cual no se vinculd a la Unidn Temporal y los efectos de la

sentencra no anulan el contrato en mencion,

Sefala que su mtenuon era la declaratorla de nulidad del acto de caracter

3o general, sin tener un mteres adluonal

i ; Finalmente solicitano declararla nulidad del proceso de la referencia.

~ 3.EL TRAMITE ll\/JlRfART'i’lj.Q'v— EL INC E ENULIDAD
Medlante auto del 18 de d1c1embre de dos "mll doce (2012), se admitid la
demanda :de la referenaa y se ordeno notificar al DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO-ASAMBLEA DEPARTAMENTAL-
al Seflor AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO AGENCIAJNACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA : DEL ESTADO, mediante” mensaje "dirigido al buzdn del correo

electrénico para notificaciones judiciales.

Dicha providencia fue notificada el dia 19 de diciembre de 2012 (fls. 718 y 719).

Fas 2, T PRI e et
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A la parte demandante se le notificé de la admisién de la demanda, mediante
- " - estados electrénicos de fecha 19 de diciembre de 2012, conforme al articulo

: 171,.numeral 1 de la Ley 1437 de 2011. A
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Mediante auto de fecha 9 de abril de 2013 se fijé como fecha de{_audiehcia

inicial el dfa 23 de abril de 2013 a las ocho y cuarenta y cinco de la mafiana (8:45

P

a.m.) (fol. 735-736).

El dfa 23 de abril de 2013 se realizé audiencia inicial, en la cual se surtieron las
etapas de saneamiento del proceso, decisién de excepciones previés, fijacion
del litigio, posibilidad de conciliacién y decreto de pruebas. o

En esta audiencia, en lo que refiere al saneamiento del proceso, se cuestiond a
los comparec}entes sobre si encontraban configurada alguna tcausal de
nulidad procesal, sin que las partes advirtieran la conﬁgurad’én de causales,

por lo tanto el Sefior Magistrado'procedié a dictar Auto N° 03 que sefialé:

“Sin que se configure en el sub judice defecto o vicio que conlleve nulidad
procesal, se dispone continuar con la etapa subsiguiente. La presenteidecisidn se
notifica por ESTRADOS".

§
1

El dfa 10 de mayo de 2013 se llevé a cabo audiencia de pruebas, enila cual se
recaudaron las pruebas solicitadas y decretadas, el Tribunal se abstuvo de fijar
fecha y hora para audiencia de alegaciones y juzgamiento y en su lugar se

dispuso correr  traslado a las partes por el término comin de diez (10) dfas

para presentacién de alegatos de conclusién y se dijo que una vez vencido este

término se dictarfa sentencia dentro de los veinte (20) dfas siguientes.

El 21 de julio de 2013 se dicté sentencia en la cual se decidié “Declarar la nulidad

de la Ordenanza 633 del 19 de agosto de 2011, expedida por”la Asamblea

Departamental de Putumayo y sancionada por el Gobernador de Putumayo (...)”

El dfa 9 de junio de 2013, Ultimo dfa de ejecutoria de la sehtencia, el
representante 1egal de la sociedad T.M. S.A, integrante de ‘la UNION
TEMPORAL LICORES DELPUTUMAYO, a través de apoderado, presenté en

o~
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escrito separado, incidente de Nulidad y recurso de apelacién contra la

Sentencia de fecha 21 de Junio de 2013, proferida por esta Corporacion.

El lnCIdente de nuhdad presentado por la UNION TEMPORAL LICORES DEL ~

PUTUMAYO se corrié traslado por el término de tres (3) dfas, fuandose el dia

11 de Juho de 2013 hasta el dla 15 de julio de 2013.

-

‘ La parte demandante dentro del proceso presentd escrito pronuncigndose

* frente al iﬁcidente de nulidad, el dia 15 de julio de 2013.

© Il CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

1. ASPECTOS PROCESALES PR
£l apoderado judicial.de uno-d de. la UNION TEMPORAL
LICORES DEL PUTUMAYO preten uese declare la nuhdad de todo lo

actuado en el proceso desde el. 2l d‘mlsono de la demandada y se le

_ notifique rpersonalmente (se entlende a los lntegrantes de dicha unidén

Antes de ;resolve# “sobre [a nulidad ‘alegada’y 12 concesién del recurso de
apelacion, resulta necesario advertir que la parte apelante es un integrante de
la Unién Temporal Licores del Putumayo y por tanto con capacidad legal para
ser parte y comparecer al proceso, habida cuenta de que se allega con la
peticion el certificado de existencia y representacién legal de la sociedad “T.M.

S.A (fol. 978 a 987) y en el que se acredita que eI poderdante ejerce la

representacnon Iegal de dicha sociedad.

2. PROCEDENCIA DE LA NULIDAD

N Pl G SAS
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El Tribunal, previas las consideraciones que se expondran, declarard la nulidad

de la sentencia y lo actuado de manera subsiguiente, incluido él acto de
notificacién de la misma, en tanto advierte que se incurrié en la causal 9° del
art. 140 del CPC., en tant%o se dejé de informar o publicar a través de la pagina
web, la ,exisfe;'ncia del proceso, a fin de que las personas de la comunidad
interesadas en intervenir lo hicieran, tal como lo dispone.el art. 171-5° y
paragrafo transitorio del CPA y CA. El Tribunal no encuentra chﬁguradé la -
nulidad contemplada efj el art. 140-4 sobre impartir tramite por proceso ;

—

diferente al que corresponde.

3

Consecuente con lo anterior no habra lugar a resolver sobre la concésién del

recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia.

En efecto, la Ley 1437 de 2011 sefiala:
“Articulo 208. Nulidades. Seran causales de nulidad en todos los procesos las

sefialadas en el Cédigo de Procedimiento Civil y se tramitaran como incidente.

i . iy

Articulo 209. In'cidentes.. Solo se tramitaran como incidente los siguientes i
asuntos: : § !
1. Las nulidades del proceso. § 7
2 S
! ¥ 7
(...)’
De otro lado, el articulot140 del C. de P. C,, establece: : : .

“El proceso es nulo en todo o en parte, solamente en los siguientes

Casos:

(D }-
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9. C_;Jando no se practica en legal forma la notificacion a personas
detef‘rminad.as, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas de
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asf
lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico en los casos

de ley. .

2.1 Frente’a la manifestacio’n del Representante legal de la sociedad integrante o]
~dela U. T, , respecto a la omisién de esta Corporacron de citarla, a efectos de o

que se hlcrera parte e interviniera en‘el proceso, esnecesario advertir que el e

art. 171 del CPA y CA. ordena notlﬂcar personalmente de la admisién de la

demanda a la parte demandada, N\lmsteno Pubhco y alos sujetos que.segun la

demanda o las actuaCIOnes acusada gan mteres dlrecto en el resultado

del proceso.

Encuentra el Tnbunal que dlcha exrgencra contemplada en el art. 171 no se

cumple en este asunto en tanto en fa demanda lnstaurada porla Sefiora Mdnica

Alejandra Marin en contra de la Ordenanza 633 de 2011 medlante la cual se le

prorrogaba las facultades al senor Gobernador del Putumayo, para celebrar

© convenio 0 contrato de concesron para | produccron y comercrahzamon de

aguardlente del Putumayo se pretendla la ‘declaratona de nulidad por

contravenir normas de orden superior, sin que el asunto se dirigiera a estudiar el -

fondo de la contratacion realizada por el Depar‘camentoﬁ y la Unidn Temporal.

Si bien, la unién temporal puede tener algin interés en la declaratoria de

nulidad de la ordenanza, ese interés no estéd directamente relacionado con el

!

desarrollo: de la accién de nulidad en donde el tema central es la-legalidad del o ‘“

acto admmlstratlvo Circunstancia por la cual esta Corporacron no ordend la

notrﬁcacron personal a la Unién Temporal.
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Es por ello, que mediante auto admisorio de la demanda, de fecha 18 de

- diciembre de 2012 se ordend notificar, en aras de defender la legalidad del acto

acusado, al DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y Ila ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DE PUTUMAYO, en calidad de entidad demandada y
érganoll_amadé a ejercer?“ su defensa dentro del presente asunto por cuanto

éstas fueron las encargadas de expedir y sancionar el acto administrativo

Ordenanza 633 de 2011. Es mas, la notificacién de la Asamblea Départamental

de Putumayo se halla justificada no solamente en tanto fue el drgano que -

intervino en la expedicién del acto sino también por ser la Corporacién que

representa los intereses de la comunidad de ese Departamento.

~ 2.2 Através del medio de control de Nulidad Simple contenido en el art. 137 de

la Ley 1437 de 2011, se busca la proteccidn y el restablecimiento de lé legalidad,
mediante Ia desapariciéh del acto admihistrativo del mundo jun’diczo, cuando
éste se expide con infraccion de las normas en que debfa fundérse, o sin
competéncia, 0 en forma‘irre_gular, o con desconocimiento ‘ael derecho .de
audiencia y defensa, o con falsa motivacion o desviacion de las atribUcione§ de
quien lo proﬁrié. (Inciso 2° del art. 137)- |

Esta accién se caracteriza porque puede interponerse por cualquiér persona,
natural o jurfdica, sin que sea necesarlo acreditar algun tipo de interés o
per]u1c1o, hablda cuenta que ella esta dlrlglda a Ia proteccmn del orden juridico

en abstracto.

Ahora, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, sefiala:

| “Artlculo 223. Coadyuvancm en Ios procesos de s:mple nulidad. En los procesos

que se tramlten con ocasion de pretens:ones de simple nuhdad desde la admision

de la demcmda y hasta en la audiencia inicial, cualquxer persona podra pedir que

se la tenga como coadyuvante del demandante o del ,demandado.

10
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" El coadyuvcmte podrd mdepend:entemente efectuar todos los actos procesales

permltldos a la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposicion con los de

I
esta.
Antes deli vencimiento del término para. aclarar, reformar o modificar la
demanda, cualquier persona podrd intervenir para formular nuevos cargos o para
solicitar que la anulacién se extienda a otras disposiciones del mismo acto, caso

en el cualise, surtirdn los mismos traslados ordenados para la reforma de la

demanda principal”.

i
- ; H

© La anterior norma contempla Ia posxblhdad' de Ia ntervencnon de cualqu:e

general, donde se busca verf

ordenamlento Jurldlco.

Si blen, el Tribunal; conSIdera que dentro de este proceso la Unidn Temporal no
tenfa ni tlene un interés directo en el asunto pues como se ha dicho
relteradamente el objeto deuest 7 Litis. s baso ‘ehi determmar si la Ordenanza

633 de 2011 demandaga;;" ses profifio;. on:tra\zln,l._endq las normas de orden

|
A éfecto ide reforzar el argumento expdesto,- sea del caso trae a cita
jurisprudencia "c'ie la Sala Contencioso ;Adéministratfva Seccién Quinta del
Consejo de Estado, en la cual se advierte quiﬁenes deben ser parte y por tanto
convocados al proceso, cuando se demanda i;Ia nulidad de un acto de cardcter
general. iEn los apartes pertinentes el auto con radicado N°
19001‘2331000200800368 01, de fecha 14 de jéunio de 2013, Con'sejero Ponente:

Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez (E), anota:i;'

- 11
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“De conformidad con la norma transcritd’, el juez en el auto admisorio

de la demanda debe ordenar la notificacién de aquellas personas que,

TR e

dado el vinculo juridico o fdctico que tienen con una de las partes, o por
su ;ituacio’n concreta frente al acto administrativo demﬁndddo, puedan
verse afectadas en sus derechos e intereses, pof la decision del fallador,{
las cuales una vez notificadas, tienen la oportunidad de impugnar o

‘coadyuvar la demanda dentro del término de fijacién en lista.

Asf las cosas, para determinar si en el auto admisorio del 26 de enero de

2009 se debié ordenar la notificacidn de la unién temporal Eléctricas de

Medellin S.A. -Interaseo S.A. E.S.P, debe verificarse, si de la demanda o
de las normas demandadas, se desprende que la empresa tiene un
interés directo en el resultado del proceso.

La demanda fue interpuesta por el sefior Diego Fernando Medina
Capote, en ejercicio de la accién de simple nulidad, contra los articulos

41y 42 del Acuerdo No. 033 de 2001 expedido por el Concejo del

PN

Municipio de Popaydn, y estd fundamentada en la supuesta falta de

~ competencia de esa corpordcién para crear tributos y establecer- los

elementos de la obligacién tributaria’. Estas normas establecen las g

tarifas del servicio de alumbrado publico, y sus ajustes’.

L ) Verificado el expediente se encuentra que la unién temporal celebro
] ‘.'%.‘, con el Municipio de Popaydn" el contrato concesién de alumbrado
publico No. 409 del 4 de noviembre de 1999*, cuyo objeto consiste en:

()

Asf mismo, el articulo 150 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala

b i e
St . T

5
A
s
&
+

que las entidades publicas son parte en todos los procesos contenciosos

Se refiere al art. 207 del C.C.A.
*Fl 25-29 ¢.p. :

P2 cp.

4Fls 106-116 C.p.

12




*' | B
adm.inis'trativos gue se adelanten contra ellas o contra los actos que
' expidah. |
Con fundamento en lo anterior se advierte que en los procesos que se
adelantan ante esta furisdiccién la parte pasiva estard determinada por
la entidad que haya proferfdo el acto enjuiciado, mdxime cuando la
accion incoada es la de simple nuliaad y el concepto de violacién se
encamind a demostrar la falta de competencia del Concejo del Municipio
o de Popaydn para dictar las normas demandadas, lo cual hace evidente
! que quien estd llamado a defender la legalidad del acto frente a los
gf motivos que ffatacan su legalidad, es el Alcalde del Municipio de Popaydn
por ser quien de conﬁgrmia"ad con él"_;‘grt'fc‘fg_lo 314 de la Constitucién
g Politica tiehe la reprégén'ta‘cié‘ legalid enteterr:tona! .
| ’ Ademds con’ base en lo d puesto en el artlculo 83 del Cédigo de
" Procedim;'enﬁ-o CIVIISHO se e':s.t_é_bl et _ué enel presente Caso exista una
relacién qUeEese denvede las:n ddemandadas qﬁe permita fnferir ;
.que su Iega!idad no pueadige'ﬁeanqlizada sm la compare%encia de la unién
temporal. En’;ese sentido, el juez de primera instaincia no debia ordenar
que se notifiéara"j{féil‘a;un;iéﬁn_:'témpofé},_;del '_fduﬁtd"ddm'is"orié) de la demanda. :
: Co ‘
No obstante 10"driterior; debe tererse éri cuienta e &l articulo 146 del
Codigo Contencioso Administrativo dispone qué en los procesos de

simple nulidad cualquier persona podrd pedir que se lo tenga como

parte coadyuvante o impugnadora, hasta el vencimiento del término de

traslado para alegar en primera o en Unica-instancia. Por consiguiente,

la unién.'temporal tuvo la oportunidad legal para pedir que se le

SARTICULO 83. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, no
fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asf, el juez en el auto que admite la demanda ordenard dar traslado de ésta.a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

¥
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reconociera como coadyuvante de la parte demandada hasta el
vencimiento del traslado para alegar en prirﬁera o Unica '}hstancia, sin:
embargo, dentro de ese término no hizo manifestacion alguna, puesto’i
que tan sélo hasta la etapa de alegatos de conclusién de segunda

instancia solicité su vinculacién al proceso.

En consecuencia, no se accederd a la solicitud de nulidad formulada por

la Unién Temporal Eléctricas de Medellin S.A. e Interaseo S.A. E.S.P.

(..)"

Es entonces que al no configurarse el presupuesto del numeral 3° del art. 171
del CPAC y CA,, atinente al 1nteres dlrecto en el resultado del proceso,
respecto de la unidn temporal en comento, no habia. lugar ordenar la

notificacién alli prevista

2.3 Sin embargo de lo an'otado, encuentra el Tribunal que se c’bnﬁgdra un vicio
de nulidad que afecta la garantfa del debido proceso, del derecho,de defensé y
de acceso efectivo a la administracién de justicia respecto de la peticionaria, al
no haberse ordenado el informe o publicacién previsto en el art. 171-5° y
paragrafo transitorio del CPAy CA., en cuanto tal procedimiento busca que las
personas de la comunidad, respecto de quienes pueda tener incidencia el acto
administrativoL puedan comparecer al proceso e intervenir ejerciendo los

derechos de cualquiera de las partes, bajo las previsiones del art 223 idem. El]o

configurarfa la nulidad consngnada en el art. 140-9 del CPC. que alude a la .

debida notificacidn, citacién o emplazamiento de quienes deban ser :

-

notificados o citados al proceso.

En efecto, examinado el caso concreto se tiene que la Ordenanza demandada
en el proceso puede tener incidencia respecto de la comunidad del
Departamento del Putumayo en cuanto alude a la autorizacién para celebrar

un contrato de concesién de lo que constituye un monopolio de la entidad
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territorial y cuyo producto tiene destinacién legal dirigida a satisfacer un

servicio publico. : : .

2
b

Es entonces que es preciso garantizar la oportunidad de intervencién o
. comparecencia de la comunidad, dentro del proceso, a través de la publicacién
. 0 de la informacién de la existencia del proceso en el cual se demanda la

nulidad de un acto administrativo de cardcter general. En procura de tal

garantfa debe.retrotraerse el proceso para brindar la oportunidad de

]

comparecencia, que conforme el art.223 ya citado puede ocurrir hasta en la

audiencia inicial.

S Epe -

De otro lado, debe ano’carse que la petlaon de:nulldad fue elevada antes de la

ejecutoria de la sentenoa CIrcunsta ia quevperm[trrla acceder al decreto de la

misma en el entendldo de que ¢ ICIO bro esal anotado afecta y es insito a la

" sentencia; valga relterar elwicio lprocesa_,:se produce tamblen en la sentencia

en tanto ella devnene adn’ con el quebﬁanto del debldo proceso y del derecho

de defensa de qulenes se hubleren encontrado mteresados en mtervemr

'
'

i

Ahora, conforme él art 2 ) 3 hulidad que ha de decretarse

sélo ha de beneﬁaar a: qu1enes 1a. mvocan y en este caso, gmblen, en favor de
quienes produce efectos, esto es tanto ala Unidn Té’r’hbbfél como a los demds
integrantes de la comuh.idad. Es decfr, la nulidad no puede favorecer a quienes
ya int’érvinieron en el proéeso, en tanto en el asunto no se configura un Litis
consocio necesario y por ende, respecto de ellos no pueden renovarse las

' actuaciones procesales o etapas ya agotadas, sin perjuicio de que puedan i

SArticulo 142:

N( )

La nulidad pormdebtda representacién o falta de notificacién o emp!azamtento en legal forma, podrd tamblen
alegarse durante la diligencia de que tratan los articulos 337 a339 *338*, 0 como excepcién en el proceso que se

adelante para la ejecucién de la sentencia, o mediante el recurso de revisién si no se alegd por la parte en las

anteriores oportunidades.

La declaracién de nulidad sélo beneficiard a quien la haya invocado, salvo cuando exista litisconsorcio

necesario.”
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intervenir para controvertir o ejercer su derecho de defensa frente a las
manifestaciones que efectuaren los intervinientes.

Consecuencialmente habra de disponerse solamente la nulidad de la sentencia
y la actuacién subsiguiente, incluida .su notificacion, empero habrd de
ordenarse la publicacién o informe de la existencia del presente asunto a
través de las paginas web del Consejo de Estado (www.consejodeestado.gov.co) Y
del Tribunal Administrativo de Narifio (www.tribunaladrhinistrativodénarino.com) yla
fijacién de un aviso en lugar visible de la Secretariade este Tribunal, a fin de
que la comunidad interesada en el proceso intervenga si a bien lo tiene,
ejerciendo las facultades consagradas en el art. 223 de la Ley 1437 de 2011, en el
presente asunto hasta en la audiencia inicial adicional que para el efecto se

fijara.

Dado el sistema oral o por audiencias que rige el proceso,contencioso

administrativo, la audiencia inicial adicional que se fijard y que responde a la

" garantfa del debido proceso de la comunidad interesada,  guarda

correspondencia o analogfa con las previsiones del art. 83 del CPC cuando
regula la citacién de litisconsortes necesarios a quienes se les debe brindar la
oportunidad para pedir y solicitar pruebas, pero sin que se afecte de nulidad la

actuacién adelantada con las demas partes.

Valga anotar que esa serd la oportunidad procesal en la que la Unién Temporal
precitada pueda intervenir en el proceso, si a bien lo tiene, sin que sea del caso

su notificacién personal y directa de acuerdo a las razones antes indicadas.

La audiencia inicial adicional tendra por objeto agotar las etapas que fueren
pertinentes y consagradas en el art. 180 de la Ley 1437 de 2011, respecto de las
intervenciones que oportunamente se hubieren formulado. Ello sin perjuicio

de la intervencién en la misma de quienes figuran como partes en el proceso.

16



Agotada la anterior audiencia, si hubiere lugar a la practica de pruebas,
oportunamente se fijard fecha para la audiencia respectiva y seguidamente, si

es del caso, se dispondra la audiencia o etapa de alegaciones y juzgamiento,

garantizando de esta manera el debido proceso de quienes intervengan en el

asunto-en razon del informe o publicacidn de la existencia del proceso.

3. Frente a la causal de nulidad contenida en el numeral 4 del Art. 140 del C.
de P.C, propuesta por la Unién Temporal no se accedera a la misma, en

tanto como se ha dIChO Ia demanda buscaba la declaratorla de nulidad de la

Ordenanza 633" de 2011, profenda por la Asamblea-'ﬁDepartamental de

Putumayo, norma de caracter general por contravemr normas de orden

superior, lo cual permlte cond-" ‘ ‘:"lo: de control utilizado fue el

adecuado.

No se dan los ﬁl'?ésupuestosm : m:edlo de control de nulidad vy

restablecxmlento del derecho Y. que ; 0T en e conllevaran a exigir requisitos :

adicionales en la presentaaon de: Ia demanda como es la mterposmon

'dentro del t_erm;lno de caducidad.

Tampoco encUéntra“pﬁéb_édo e.;_liI_r_‘_‘ib’_;;dxj'éf]f‘ que _.,I_ia‘jd'e\'rjﬁandante ,a través de I
nulidad de la ordénanza,” persigs1a defensa dé Gn derecho particular o

subjetivo y menos que con la expedicién de la sentencia se haya producido

,:; un restablecimiento automatico de derechos.
l éi bien se"dice que la demandante ostenta la condicién de repres_enténte
legal de la Sociedad DISLIMAYO S.AS. que distribufa “Aguardiente
Antioqueno” y que en virtud de la licitacién no pudo seguir ejecutando tal
actividad, tal aseveracién no tiene respaido probatorio en el proceso.
» Empero la nulidad de la Ordenanza tampoco puede generar tales efectos

5 ’ habida cuenta de su cardcter general, impersonal y abstracto, mas cuando

17
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en dicha ordenanza ninguna referencia se hace a la precitada empresa y
menos que con tal acto administrativo se le haya privado de ejecutar tal
actividad y que al perder vigencia la Ordenanza “se le reintegre al ejercicio
de la actividad comercial que se dice venl’an ejerciendo. Se reitera, la
Ordenanza ostenta el cardcter de acto impersonal y abstracto, sin que

hubiere creado o cercenado algun derecho subjetivo.

4.Se concluye entonces que ocﬁrre la nulidad parcial de ‘la actuacion a
partir de la sentencia en tanto no se informé o cité a la comunidad
interesada, seguin previsién del art. 171-5 y pardgrafo transitorio de la ley
1437 de 2011 y en consecuencia se ordenard la publicacién o informe |
respectivo. No acontece nulidad por no notificacién a Ia’ unién temporal

peticionaria por no advertirse interés directo en el proceso.

5. Consecuente con lo anterior no habrd lugar a resolver sobre la

concesiéndel recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia.

Con base en lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

RESUELVE:

Primero: Decretar la nulidad de la sentencia de fecha 21 de junio de 2013

emitida en este proceso y la actuacién subsiguiente, incluida su notificacién.

Segundo En aplicacién de lo dispuesto en el art. 171-5 y paragrafo transitorio
del CPAy CA,, se dlspone la publicacién de un informe sobre la existencia del

presente proceso a través del sitio web del Consejo ~de
Estado(www.consejodeestado.gov.co), en lugar visible, con el fin de que pueda
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intervenir en el proceso cualquier integrante de la comunidad que éste

interesado en hacerse parte de este proceso.

Oficiese a la Secretaria General del Honorable Consejo de Estado solicitando
respetuosamente se sirva incluir la publicaciéon o informe ordenado en esta
providencia. En la publicacién se incluird el auto admisorio de. la demanda, el

presente auto y la demanda.

Igualmente se dispone la misma publicacién en lugar visible de la pagina web
- de este Tribunal (www.tribunaladministrativodenarino.com). Y en la Secretarfa del
" Tribunal. En la publicacién se incluird el auto admisorio de la demanda, el

presente auto y la demanda.

La publicacién o el aviso permaneceran fijados al menos hasta la finalizacién
de la audiencia inicial que se fija en esta providencia.

La mtervencnon se hara hasta el momento prevusto en el art. 223 de la Ley 1437
de 201, esto es hasta en Ia audnencna mncnal pudiendo ejercer todas las

facultades previstas en el citado articulo.

Tercero: Conformé a la» parte 'motiva de e,Sta providencia, para que tenga lugar
audiencia inicial adicional, se fija ‘el dia veintisiete (27) de agosto de dos mil
trece (2013), a las diez y treinta de la mafiana (10:30 A.M.). La audiencia tendré
lugar para agotar las etapas que fueren pertinentes (art. 180 Ley 1437 de 2011)
respecto de las intervenciones que oportunamente se hubieren formulado;
ello sin perjuicio de la intervencién de quienes figuran como partes en el

proceso.

Cuarto: Sin lugar a resolver sobre la concesién del recurso de apelacion

interpuesto' contra la sentencia, por la UNION TEMPORAL LICORES DEL
~ PUTUMAYO.
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Quinto:} Reconocer personeria al abogado OSCAR EDUARDO VILLOTA
GUTIERREZ, con Tarjeta profesional N° 160.326 del Consejo Superior de la

e Judicatura, en su condicién de apoderado del T.M. S.A,, sociedad integrante de

la UNION TEMPORAL LICORES DEL PUTUMAYO, en los términos del poder a €l

conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;
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