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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Magistrado Ponente: Paulo Ledn Espana Pantoja

Medios de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 52-001-23-33-000-2020-01047-00
Demandante : MARCIANO VENTE SINISTERRA
Demandados : UGPP

TEMA: - Inadmision de la demanda

Auto: 2020-48

San Juan de Pasto, ocho (08) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisién o no de la demanda
instaurada por el sefior MARCIANO VENTE SINISTERRA, por conducto de
apoderado judicial, en ejercicio del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho en contra de la UGPP.

Sin embargo, del estudio de la demanda se ha determinado que se hace
improcedente su admision, por las siguientes razones:

1. SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

El articulo 162 de Ia Ley 1437 de 2011, dispone como requisito de la demanda,
en cuanto a su contenido, expresar con claridad y precision lo que se
pretende, en este sentido, el texto de la norma es el siguiente:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien
sea competente y contendra:



(...)

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Cédigo para la acumulacién de pretensiones.

(...).” (Negrillas fuera del texto original).

En este estado de cosas, de conformidad con el contenido de la norma
vemos que en la demanda se debe expresar con precision y claridad lo que se
pretende, asi, aplicando este mandato en el caso bajo estudio se observa
que, a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el demandante plantea varias pretensiones, las cuales no son precisas, claras
y completas. Lo anterior, teniendo en cuenta que se refiere no solo al
reconocimiento de la pension de vejez sino también al pago de las mesadas
dejadas de percibir en los tres dltimos afios.

Aunado a ello debera precisar el acto demandado como quiera que refiere
que cotizd a CAJANAL o UGPP y por ultimo a COLPENSIONES.

Las precisiones deberan realizarse también en los hechos de la demanda,
concepto de violacion y en el poder.

2. SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece como requisitos de la
demanda:

"Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra:

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

().

Los hechos deben contener la informacion necesaria en cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que dio lugar al asunto objeto de la
controversia, y son el fundamento para efectos de obtener una orientacién
precisa sobre de las pretensiones, establecer el medio de control
procedente, el tiempo de servicio, el régimen aplicable.



Dado que en el presente asunto los hechos no contienen la informacién
suficiente y no son totalmente claros, es preciso ordenar que éstos se
adecuen, relacionandolos de forma clara, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

3. DE LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE VIOLACION.

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece que toda demanda debera
contener:

“(...) 4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando
se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberdn
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

(...)”

Este requisito, permite que el examen de legalidad que se efectie sobre los
actos administrativos sea explicito, es decir, determinado, y en tal orden
corresponde a la parte actora: enunciar de manera clara cudles normas
considera violadas (los articulos de leyes y decretos), y realizando una
exposicion concreta del concepto de violacion de cada una de las normas que
cita como vulneradas, precisando las causales de nulidad invocadas. Asi
mismo, conforme a ello debera indicar el régimen que pide sea aplicado.

La parte demandante debera corregir la demanda teniendo en cuenta estos
aspectos para efectos de sefalar las normas violadas y el concepto de
violacidn.

4. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA.

El articulo 157 de la pluricitada Ley 1437 de 2011 dispone:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los unicos
que se reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecera
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.



Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen
varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension
mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar
al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios
reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la
presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la
demanda, sin pasar de tres (3) ainos”. (Subrayas fuera de texto)

La parte actora establece la estimacidn razonada de la cuantia en un valor
total de $400.000.000, esto es de manera general incluyendo el valor de la
pension, de los factores salariales y mesadas de los tres afios, por tal razén
debe corregir la demanda en este aspecto discriminando, explicando y
sustentando el fundamento de la estimacion de la cuantia. Ademas
debera discriminar cada uno de los conceptos que tuvo en cuenta para
determinar la cuantia.

Finalmente, deberd atender lo establecido en el inciso final del articulo
antes citado, que se refiere a la estimacion de la cuantia cuando se solicita
el pago de una prestacion periddica, esto es, que la cuantia se determinara
por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.

5. APLICACION DEL DECRETO 806 DE 2020, EXPEDIDO EL MINISTERIO DE
JUSTICIAY DEL DERECHO.

Conforme lo previene el art. 6 del decreto referido, la parte demandante

debera:
a) Informar los canales digitales donde deberdan ser notificadas las partes,
sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier otro

tercero que deba ser citado al proceso.



b) Enviar por medio electrénico copia de la demanda y de sus anexos al
demandado, asi como a la Agencia Nacional de Defensa Judicial
(Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co) y al Ministerio Publico
(Procjudadm3s@procuraduria.gov.co). De no conocerse el canal de
digital de la parte demandada (en caso de ser persona natural), la parte
demandante acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con

Sus anexos.

6. Por las razones expuestas se procedera a inadmitir la demanda a fin de

que el demandante subsane los defectos de la demanda arriba anotados.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por el sefior MARCIANO
VENTE SINISTERRA, actuando por conducto de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, por las razones

expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la parte demandante la correccidn de la demanda,
para lo cual se le concede el término de diez (10) dias habiles, so pena de
rechazo. Dicha correccidn debera ser presentada, por medio de mensaje de

datos, debidamente integrada en un solo escrito, observando lo previsto

en el art. 6 del Decreto 806 de 2020.



mailto:Procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
mailto:Procjudadm35@procuraduria.gov.co

La demanda y sus anexos se dirigird a la siguiente direccion de correo

electrénico dispuesta para ello: deso4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co

La presente decision se notificara en estados electrénicos de acuerdo con el

articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TRIBUNAL ADINISTRATIVO DE NARINO
NOTIFICACION POR ESTADO

La Providencia precedente se Notifica mediante fijacién en ESTADOS
ELECTRONICOS
((http://www.ramajudicial.gov.co/csj/[publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/
Estados-electrénicos) 6 (www.ramajudicial.gov.co/Tribunales
Administrativos/ Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos).

ESTADOS, 9 de febrero de 2021.

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
SECRETARIA

TERMINO DE TRASLADO PARA CORRECCION DE DEMANDA
INICIA: 10 de febrero de 2021

TERMINA: 23 de febrero de 2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Radicacién: 52-001-23-33-000-2020-01124-00
Demandantes: CARMEN ANGULO QUINONES
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM

MUNICIPIO DE TUMACO-SECRETARIA DE  EDUCACION

Tema: Admite Demanda
Auto No. 2021-047- SO

San Juan de Pasto, ocho (08) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admision de la demanda
instaurada por la sefiora CARMEN ANGULO QUINONES por intermedio de
apoderada, en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE TUMACO-SECRETARIA DE  EDUCACION.

De esta manera, encuentra el Tribunal que se han cumplido los requisitos
contenidos en los articulos 166 y 162 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE NARINO,



RESUELVE:

1. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho propuso la sefiora CARMEN ANGULO
QUINONES, por conducto de su apoderada judicial, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE TUMACO-SECRETARIA DE
EDUCACION.

2. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 201,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn
electrdnico para notificaciones judiciales, de la admisién de la demanda a la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE TUMACO-
SECRETARIA DE EDUCACION.

3. En aplicaciéon de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn
electrdnico para notificaciones judiciales de la admisiéon de la demanda al
sefior Agente del Ministerio Publico.

4. En aplicacion de los articulos 171, 197 y 199 de la Ley 1437 de 201,
notifiquese personalmente, mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales de la admision de la demanda a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se presumira que los destinatarios indicados en los numerales 2° 3°y 4°
han recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo
o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.
La Secretaria hara constar este hecho en el expediente.

5. La parte demandante, el demandado y los demads sujetos procesales
deberan informar los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite, donde deberan remitir todos los memoriales o actuaciones que
realicen (contestacion demanda, respuesta al traslado de excepciones etc).
Los abogados deberan tener en cuenta el correo registrado en el Registro
Nacional de Abogados.

6. Conforme al articulo 171, numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, notifiquese
por Estados electrénicos al demandante y/o a su apoderada judicial en los
siguientes links:



“http://www.ramajudicial.gov.co/csj//publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/
Estados-electrénicos 6 www.ramajudicial.gov.co/Tribunales Administrativos/
Narino/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrdénicos.

7. El término de traslado de la demanda a la parte demandada, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, de treinta
(30) dias, comenzara a correr vencidos los veinticinco (25) dias después de
surtida la dltima notificacion.

8. Al contestar la demanda, la parte demandada debera:

8.1 Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del
C.P.A.CA.

8.2. Se advierte a la(s) parte(s) demandada(s) que al contestar la
demanda debera hacer un pronunciamiento expreso y concreto sobre
las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con indicacion de
los que se admiten, los que se niegan y los que no le constan,
sustentando las razones de su respuesta (art. 96 y 97 del CGP.).

8.3. Las entidades publicas' deberan allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto
del proceso y que se encuentren en su poder. Se les advierte o
previene que la inobservancia de tal deber constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto
(Paragrafo 1 art. 175 C.P.A.C.A.).

8.4. Cada demandado debera aportar con la contestacidon de la
demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso. El incumplimiento conllevara la aplicacion
de consecuencias o sanciones prevenidas en la Ley.

Si la parte demandada decide aportar prueba pericial con Ia
contestacion de la demanda, debera manifestarlo dentro del plazo
inicial de traslado, caso en el cual se ampliard hasta por treinta (30)
dias mas contados a partir del vencimiento del término inicial para

' Disposicitn aplicable también respecto de particulares que ejerzan funciones administrativas.



contestar la demanda. En este evento, de no adjuntar el dictamen
con la contestacidon, se entenderd que ésta fue presentada
extemporaneamente.

8.5. La parte demandada debera incluir en la contestacion de Ia
demanda la direccion electrdnica en la cual recibiran las notificaciones
judiciales, en caso de que la tuviere. De igual manera el canal digital
donde deben ser notificados los testigos, peritos y cualquier tercero
que deba ser citado al proceso.

9. La parte demandada dara cumplimiento a lo ordenado en el articulo 194
de la Ley 1437 de 2011, sobre valoracion de la Contingencia que pueda
generar el presente asunto y correlativamente, efectuar los aportes al
Fondo de Contingencias alli aludido, con el objeto de atender
oportunamente las obligaciones dinerarias que se generen en la Sentencia
que defina el proceso.

Oficiese a la Contraloria General de la Republica y/o Contraloria
Departamental de Narifio a fin de que vigile el cumplimiento del anterior
ordenamiento.

10. En consideracion a que el tramite oral contempla la realizacion de la
audiencia inicial (Art. 180 C.P.A.C.A.), en la cual cabe la posibilidad de
conciliacidn, se insta a la entidad demandada a gestionar y adelantar los
trdmites necesarios a fin de aportar a la aludida audiencia las
certificaciones y autorizaciones proferidas por el Comité de Conciliacién de
cada una de las entidades.

Oportunamente y surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferira auto
fijando fecha y hora para realizacion de audiencia inicial, en la cual los
demandados habrd de manifestar si le asiste o no animo conciliatorio,
allegando los soportes necesarios para agotar tal etapa.

11. La Secretaria, sin necesidad de previo pronunciamiento, debera:

a. Librar los oficios respectivos para que sean remitidos por la parte que
corresponda.

b. Controlar la oportunidad y contenido de las pruebas.



¢. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordenen, la
evacuacion del medio dispuesto en esta providencia.

d. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para
decidir lo que corresponda sobre el tramite del proceso. Advertira de la
existencia de peticiones que requieran prelacion.

12. Se reconoce personeria juridica para actuar a la apoderada de la parte
demandante Dra. JEIMMY CAROLINA RODRIGUEZ, identificada con C.C. N°
52.850.814 y T.P. N°290.920 del C. S. de la J., en los términos y alcances del
poder allegado con la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—_———T

PA PANA PANTOJA



