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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA.

Medio de Control: Accidn Popular.

Radicacion: 52-001-23-33-000-2021-00086-00

Accionante: José Gilberto Melo y otros.

Accionado: Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres — UNGRD y otros

Instancia: Primera

Tema: - Admite demanda en accién popular

Auto No. 2021-157-S.P.O

San Juan de Pasto, siete (7) de abril de dos mil veinte (2020).

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la admisién de la demanda
instaurada por los sefiores JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO
CEBALLOS, WILLIAM ANDRES RAMIREZ y FREDDY JAIR TOVAR a través
de apoderado judicial, en ejercicio de la accion popular, en contra de la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —UNGRD, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -

USPEC, el Municipio de Mocoa y el Departamento del Putumayo.
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No obstante, valga aclarar que el Magistrado Sustanciador es del criterio
de dar aplicacion a la Ley 472 de 1998, por ser una norma de caracter
especial, por tal razén considera que no resultaria aplicable la exigencia
delrequisito contemplado en el inciso 3° del art. 144 dela Ley 1437 de 2011,
el cual refiere a la solicitud previa a la administraciéon sobre la toma de
medidas para la proteccion de los derechos colectivos. Ello en aras de
permitir el acceso efectivo a la administracidon de justicia. Tal formalidad

concede prerrogativas a la administracion y a la vez hace nugatorio el

derecho de acceso a la administracidon de justicia.

Asi las cosas, una vez revisada la accién popular, propuesta por las

personas prenombradas, encuentra la Sala lo siguiente:

1. La accidn se dirige, entre otras, en contra de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPECy
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, entidades
de orden nacional, por lo que, de conformidad con el art. 152 de la Ley
1437 de 2011" [a competencia para conocer de la accidon popular radica

en el Tribunal Administrativo.

2. La parte accionante considerd vulnerados los siguientes derechos

colectivos: El derecho a la moralidad administrativa, y la defensa del

' Articulo 152. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

I6. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo émbito desempefien
funciones administrativas.
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patrimonio publico, contemplados en los literales b) y e) del articulo 4°

dela Ley 472 de 1998.

Las pretensiones del accionante, en aras de proteger los derechos

indicados fueron formuladas asi:

“De acuerdo con lo expuesto, solicito a Su Seforia que mediante sentencia
que haga transito a cosa juzgada, se declare que se encuentran vulnerados,
expuestos y en alto riesgo de afectacion los derechos e intereses colectivos a
la moralidad administrativa; y la defensa del patrimonio publico de los
sefiores JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO CEBALLOS, WILLIAM ANDRES
RAMIREZ y FREDDY JAIR TOVAR y demds habitantes del Departamento del
Putumayo, para lo cual se servird efectuar los siguientes pronunciamientos:

Se sirva ordenarle a las demandadas MINISTERIO DE JUSTICIA, INPEC, USPEC,
MUNICIPIO DE MOCOA, y al DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ejecutar las
acciones tendientes a evitar el dafio contingente, y hacer cesar el peligro, la
vulneracion y el agravio sobre los derechos colectivos de los demandantes
JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO CEBALLOS, WILLIAM ANDRES RAMIREZ
y FREDDY JAIR TOVAR vy los habitantes del Departamento del Putumayo,
mediante la implementacién de las medidas financieras, técnicas
administrativas y juridicas que en el marco de la funcidn institucional, sean
necesarias para la celebracidn del contrato de adquisicion del predio donde
funcionara el nuevo EPMSC MOCOA, asi como la contratacion de la obra de
construccién correspondiente”

3. Al reunirse los requisitos de forma, se admitird la demanda y se

dispondra el tramite pertinente como accién popular.

4. Se considera pertinente, dados los hechos y las pretensiones, vincular

al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al presente tramite.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,
SALA DE DECISION,

RESUELVE:
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PRIMERO. Admitir la demanda, por via de accidon popular, presentada
por los sefiores JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO CEBALLOS,
WILLIAM ANDRES RAMIREZ y FREDDY JAIR TOVAR a través de
apoderado judicial, en contra de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres -UNGRD, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, el Municipio de Mocoa y el

Departamento del Putumayo.

SEGUNDO. Notifiquese de la demanda personalmente a la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~-UNGRD, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, el
Municipio de Mocoa, el Departamento del Putumayo y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Para tal efecto se notificara a las entidades
accionadas mediante mensaje dirigido al buzdn de notificaciones

judiciales.

Enlos términos de art. 162 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado
por el art. 35 de la Ley 2080 de 2021, la notificacidn personal se limitara al
envio del auto admisorio a la parte demandada y el escrito de
subsanacidén, en tanto la demandante acreditd el envié electrdnico de la

demanda y sus anexos.

Se presumira que los destinatarios indicados anteriormente, han recibido

la notificaciédn cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda
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por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. La

Secretaria hara constar este hecho en el expediente

En todo caso, la parte demandante debera garantizar que la parte

demandada sea notificado en debida forma.

TERCERO. Adviértase a los entes antes citados, conforme lo prevé el
inciso 2° del articulo 22 de la Ley 472 de 1998, que dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion podran contestar y solicitar la practica de

pruebas. El término antes mencionado, comenzara a correr segun lo

previsto en el inciso cuarto del art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado

por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021.

Valga anotar que esta norma resulta aplicable a través de Ia
interpretacion armdnica de los articulos 199, 200 y 306 del CPA y CA; los

articulos 20,21y 22 de la Ley 472 de 1998 y los articulos 291y 612 del CGP.

Ello implica entonces que desde el punto de vista de la forma como se
surte la notificacidn del auto admisorio de la demanda y el consecuente
traslado, lo regulado en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998 se entenderia
modificado y tal modificacion resulta acorde con los principios de acceso
efectivo a la justicia y celeridad procesales y con garantia del derecho de

defensa de quien se cita como demandado.

CUARTO. Notifiquese de la demanda, personalmente, al sefior
Procurador Judicial Delegado para Asuntos Administrativos, mediante
mensaje dirigido al buzén de notificaciones judiciales de la entidad.

Ademas de la copia electrdnica de esta providencia, anéxese copia de la
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demanda y sus anexos, asi como de la subsanacion de la demanda segun
lo previsto por el inciso tercero del art. 199 de la Ley 1437 de 2011,

modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hara constar este

hecho en el expediente.

QUINTO. Notifiquese personalmente al Sefior Personero Municipal de
Mocoa (Putumayo) para que intervenga en el proceso en lo que
considere conveniente, mediante mensaje dirigido al buzdn de
notificaciones judiciales de la entidad. Ademas de la copia electrdnica de
esta providencia, anéxese copia de la demanda y sus anexos, asi como de
la subsanacidn de la demanda segun lo previsto por el inciso tercero del
art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de

2021.

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hard constar este

hecho en el expediente.

SEXTO. En aplicacidon de lo previsto por el inciso sexto del art. 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el art. 48 de la Ley 2080 de 2021
notifiquese personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado para que intervenga en el proceso si a bien lo tiene, mediante

mensaje dirigido al buzén de notificaciones judiciales de la entidad.
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Ademas de la copia electrdnica de esta providencia, anéxese copia de la

demanda y sus anexos, asi como de la subsanacion de la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje. La Secretaria hard constar este

hecho en el expediente.

SEPTIMO. Conforme al articulo 171, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011,
notifiquese por Estados electrdnicos a la parte demandante sefiores
JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO CEBALLOS, WILLIAM ANDRES
RAMIREZ y FREDDY JAIR TOVAR vy a su apoderado, en los siguientes
enlaces:

http://www.ramajudicial.gov.co/csj//[publicaciones/ce/seccion/400/1311/4
324/Estados-electrénicos 6 www.ramajudicial.gov.co/Tribunales

Administrativos/Narifio/Tribunal Administrativo 04/Estados Electrénicos

OCTAVO. Al contestar la demanda, los demandados deberan:

1. Acatar u observar los aspectos previstos en el art. 175 del C.P.A.C.A.

2. Se advierte a la(s) parte(s) demandada(s) que al contestar la
demanda deberd(n) hacer un pronunciamiento expreso y concreto
sobre las pretensiones y sobre los hechos de la demanda, con
indicacion de los que se admiten, los que se niegan y los que no le
constan, sustentando las razones de su respuesta (art. 96 y 97 del

CGP.).


http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/publicaciones/ce/seccion/400/1311/4324/Estados-electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/Nariño/Tribunal%20Administrativo%2004/Estados%20Electrónicos
http://www.ramajudicial.gov.co/Tribunales%20Administrativos/Nariño/Tribunal%20Administrativo%2004/Estados%20Electrónicos
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3. Las entidades publicas® deberdn allegar el expediente administrativo

que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y

que se encuentren en su poder. Se les advierte o previene que la
inobservancia de tal deber constituye falta disciplinaria gravisima

del funcionario encargado del asunto (Paragrafo 1° art. 175 CPACA).

4. Cada demandado debera aportar con la contestaciéon de la demanda
todas las pruebas que tengan en su podery que pretendan hacer valer
en el proceso. El incumplimiento conllevard la aplicacion de

consecuencias o sanciones prevenidas en la Ley.

5. La parte demandada debera incluir en la contestacion de la demanda
la direccion electrénica en la cual recibiran las notificaciones y
comunicaciones personales, segun lo previsto por el art. 175 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el art. 37 de la Ley 2080 de 2021. De igual
manera el canal digital donde deben ser notificados los testigos,

peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso.

NOVENO. En consideracion a que el tramite oral contempla la
realizacion de la audiencia de pacto de cumplimiento (Art. 27 Ley 472 de
1998), en la cual cabe la posibilidad de conciliacién, se insta a las
entidades demandadas a gestionar y adelantar los tramites necesarios a
fin de aportar a la aludida audiencia las certificaciones y autorizaciones

proferidas por el Comité de Conciliacidn de cada una de las entidades.

? Disposicion aplicable también respecto de particulares que ejerzan funciones administrativas.
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Oportunamente y surtida la etapa de traslado, el Tribunal proferira auto
fijando fecha y hora para realizacion de audiencia de pacto de
cumplimiento, en la cual las entidades habran de manifestar si le asiste o

no animo conciliatorio, allegando los soportes necesarios para agotar tal

etapa.

DECIMO. De conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 21
de la Ley 472 de 1998 y a cargo de la parte demandante se realizara la
publicacién alli prevista en un diario de amplia circulacién o en una
emisora local. Para efectos de la acreditacion se allegara copia de la
pagina donde aparezca la publicacion o constancia auténtica del

administrador de la emisora sobre su transmision.

UNDECIMO. La Secretaria, sin necesidad de previo pronunciamiento,

debera:

1. Librar los oficios respectivos para que sean remitidos por la parte que
corresponda.

2. Controlar la oportunidad y contenido de las respuestas.

3. Apremiar o requerir, sin necesidad de auto que lo ordene, la
evacuacion del medio dispuesto en esta providencia.

4. Pasar al Despacho o dar cuenta, en oportunidad, del expediente para
decidir lo que corresponda sobre el tramite del proceso. Advertira de

la existencia de peticiones con prelacion.

NOTIFIQUESE Y CUMRLASE,

P{IR OJA




