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El presente TRASLADO se CORRE por el término de 3 dias habiles y se fija el dia de hoy
veintiuno (21) de febrero de dos mil veintidds (2022) a partir de las 7:00 a.m., en el
micrositio de la Secretaria del Despacho, término que de conformidad con el Art. 110 del
C.G.P, empieza a correr el dia veintidds (22) de febrero de dos mil veintidds (2022). Se
DESFIJA el veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintidds (2022) alas cuatro de la tarde

(4:00 p.m.).
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REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION 2014-00373-01 (9361) INCIDENTE DE
NULIDAD

CG ABOGADOQOS2 <cgabogados2@gmail.com>
Vie 18/02/2022 9:58

Para: Despacho 04 Tribunal Administrativo - Narifio - Pasto <desO4tanarino@cendoj.ramajudicial.gov.co>
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Reposicion Y Sub Apelacion 2014-373-01 (1).pdf;

Sefiores }
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
H.MG: Doctor PAULO LEON ESPANA
E.S.D.

JAIRO FERNANDO CASTILLO GONZALEZ, me permito radicar ante su despacho memorial de
reposicion y en subsidio apelacidon de la providencia emitida el 14 de febrero de 2022 y notificada por
estados el 15 de febrero de 2022, solicito comedidamente se le imprima el tramite necesario.

Atentamente,
JAIRO FERNANDO CASTILLO GONZALEZ

CG ABOGADOS
TEL: 731-1651

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkKADViYTQzZDRhLTdhMWQINGNmMy05ZGYyLTEzZOWM3Y2FmNjZkZgAQAB8NyaWKeCxAibeMxA%2B...  1/1
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Ao A SafA Juan de Pasto, febrero de 2022

Senores iy
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO_
ATN.: MAGISTRADO PAULO LEON ESPANA

Referencia: REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION
Radicacién 2014-00373-01

Proceso: ACCION DE REPETICION

Demandante: PASTO DEPORTES

Demandado: EDWIN TARAPUES CHAMORRO

Por medio de la presente, obrando como apoderado del demandado
y dentro del término legal interpongo ante usted recurso de reposicion
y en subsidio apelacion

1) HECHOS

1.- El sefior Manuel Armando Ramirez Martinez demando al Instituto
Para la Recreacién y el Deporte de Pasto — PASTODEPORTE- para que
se declare la relacién laboral en virtud de los continuos contratos de
prestacion de servicios celebrados desde el 24 de febrero de 1997 hasta
el 31 de diciembre de 2002

2.-El Juzgado Primero Administrativo de Descongestién de Pasto emitié
sentencia condenatoria en contra de PASTODEPORTE el 22 de febrero
del afo 2012, declarando la relacién laboral entre las partes procesales
y condenando en consecuencia a la entidad a pagar todos y cada
uno de los emolumentos fruto de una verdadera relacién laboral.

3.- La entidad demanda en accién de repeticién a las personas que
fungieron como funcionarios publicos de PASTODEPROTES durante la
ocurrencia de los hechos que originaron la sentencia en contra de Ia
entidad entfre ellos incluido mi representado sefior EDWIN IGNACIO
TARAPUEZ CHAMORRO.
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4.-d demanda fue admitida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito el 21 de agosto del ano 2014

5.- El suscrito contesto la demanda como apoderado del sefior EDWUIN
IGNACIO TARAPUEZ CHAMORO el dia 3 de diciembre del ano 2014.

.- Yo, senor Magistrado obrando como apoderado del sefior EDWIN
TARAPUES CHAMORRO con la contestacién la demanda que nos
convoca solicité las siguientes pruebas en su defensa:

Oficios.

.- Solicito se oficie a la entidad demandante que allegue al plenario los
siguientes documentos

1). Actas de nombramiento y posesion de mi cliente como director de
PASTODEPORTE.

2). Documento de renuncia de mi cliente a la direccién de
PASTODEPORTE.

3). Planta de personal vigente en la entidad demandante para la
€poca en la cual quien apodero firmo las “ordenes de prestacién de
servicios" con el sefior Manuel Armando Ramirez Martinez.

4). Contratos de prestacién de servicios u “ordenes de prestacién de
servicios” firmados por mi defendido en calidad de director de
PASTODEPORTE y el sefior Manuel Armando Ramirez Martinez.

§). Planta de personal de la entidad demandante en la cual ya figura
creado el cargo para desempeniar las funciones que cumplia mediante
“orden de prestacién de servicios" el sefior Manuel Armando Ramirez
Martinez.

6). Documento o acta en el cual consten las funciones de la Junta
Directiva de Pasto Deporte.

7). Manual de funciones del director de Pasto deporte vigente para la
época en la cual mi defendido se desempefiaba como Director de
dicha entfidad.

8). Documento de creacién de PASTO DEPORTE, o documento en el
cual conste la finalidad de dicho organismo

Objeto de la prueba

Los documentos que solicito se pida sean aportados por la entidad
demandante tienen por objeto probar que:
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"2 TP T) Que para la época en la cual mi defendido se desempefndé como
Director de PASTO DEPORTE no existia en la planta personal de la
entidad un cargo que desemperiara las funciones para las cuales era
contratado el sefior Manuel Armando Martinez Ramirez.

2.) Que las funciones para las cuales era contratado el senor Manuel
Armando Martinez Ramirez eran de cimera importancia para la
prestacion del servicio publico para el cual fue creado PASTO DEPORTE.
3.) Que la Junta Directiva de PASTO DEPORTE era la Unica autorizada
Para crear cargos e incorporarlos a su planta de personal

4.) Que no era funcidon de mi representado crear cargos e incorporarlos
a la Planta de personal de PASTO DEPORTE

5.) Que una vez creado el cargo el cargo para el cual se contrataba al
sefior Manuel Armando Ramirez Martinez, mi poderdante como
director de PASTODEPORTE procedié a nombrar y posesionar al
nominado.

é.- El dia 15 de noviembre del afic 2019 el juzgado de primera instancia
redliza la audiencia inicial dentro del proceso que atrae nuestra
atencién y en el acdpite de DECRETO DE PRUEBAS sostiene lo siguiente:
“(...) Se decretan Ias siguientes pruebas:

6.1) De la parte demandante:

Documentales 1. Téngase como pruebas documentales las
presentadas con la demanda y que obran a folios 14 a 72y 82 a 84 del
expediente, pruebas a las que se les dard el valor que en derecho
corresponda.

6.2) Del apoderado del sefior IGNACIO TARAPUEZL:

No solicito {...)" (subrayado fuera de texto)

El despacho de primera instancia sefior Magistrado no me niega el
decreto y la préctica de las pruebas que yo solicité en el escrito de
defensa de mi poderdante por las causales que establece la ley, el
juzgado de primera instancia comete un error grosero, de hecho y
sostiene que yo no solicite pruebas lo cual es una mentira que se
encuentra probada con la contestacién de la demanda. No pude
apelar el auto en el cual se afirma gue no solicite pruebas en defensa
de mi cliente por qué no estuve presente en la audiencia por motivos
que estdn siendo debatidos en el juzgado de primera instancia.

No solamente el Juzgado que expide el fallo que nos ocupa miente al
sostener que yo no solicité pruebas en defensa de mi cliente incurriendo
en una clara vulneracion del derecho de defensa y debido proceso de
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“ ' "mipoderdante, lo cual constituye una flagrante nulidad procesal, tema
que abordare mediante un incidente de nulidad procesal que
adelantare ante su senoria, sino que ademds ni siquiera decreta de
oficio las que crea pertinentes, siendo para ese despacho suficientes
las aportadas por la parte demandante que bien puede usted observar
su senoria no prueban absolutamente nada en lo tocante a la violacién
flagrante de normas legales y menos aun lo que tiene que ver con la
configuracion de una culpa gravisima
8.- El dia 18 de febrero del afio 2020 interpuse recurso de apelaciéon en
confra de la sentencia que nos ocupa, en dicha oportunidad sefior
Magistrado puse de presente la causal de nulidad que ahora sustenta
mi incidente, sin embargo, su sefioria ya cormié termino para presentar
alegatos de conclusion sin que el Tribunal haya corregido la via de
hecho que nos ocupa tal y como lo solicite en el recurso de alzada.
9.- Por los hechos anteriormente descritos interpongo ante el Tribunal
Administrativo de Narifio incidente de nulidad el 20 de septiembre del
ano 2021 |
10.- Mediante auto DES04-2022-072. S. O emitido el 14 de febrero del
ano 2022 su seforia decide rechazar de plano el incidente de nulidad
propuesto por el suscrito.

II.)  FUNDAMENTOS DEL AUTO RECURRIDO

El auto recurrido tiene los siguientes argumentos de hecho y de
derecho:

1) El sostener que el demandado por intermedio del suscrito ha
actuado en el frdmite de la referencia sin proponerla (la nulidad) hasta
ahora, luego de haberse proferido sentencia de primera instancia
cuando debid haberse propuesto si bien no en la audiencia de decreto
de pruebas dada mi ausencia, si tan pronto conoci el contenido de la

decision.

2) El sostener que las pruebas que la primera instancia omitid
decretar fueron decretadas por el Tribunal en segunda instancia el 13
de julio del 2021 mediante auto 2021-343 S.P.O., las cuales fueron
aportadas por la entidad requerida y fueron agregados para
conocimiento de las partes y asi correr traslado para alegatos de

conclusion
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Fig e B S ) FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1) Reproche al primer fundamento del auto recurrido: El articulo 135
del Cédigo General del Proceso en el cual el auto recurrido tiene el
primero de sus fundamentos sostiene: “La parte que alegue una nulidad
deberd tener legitimacién para proponerla, expresar la causal
invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar y solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer.

No podréd alegar nulidad quien haya dado lugar al hecho que la
origina, ni quien omitié alegarla como excepcion previa si fuvo
oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya
actuado en el proceso sin proponerla. {...)

La norma citada no impone al incidentalista termino alguno para
proponer una nulidad, la Unica exigencia legal en tratédndose del
termino para alegar una nulidad la impone el articulo 34 del Cédigo
General del proceso que sostiene: ““(...) Las nulidades podrdn alegarse
en cualquiera de las instancias antes de que se dicte sentencia o con
posteridad a esta, si ocurrieren en ella. La nulidad por indebida
representacion o falta de notificacion o emplazamiento en legal forma,
o la originada en la sentencia contra la cual no proceda recurso, podrd
también alegarse en la diligencia de entrega 0 como excepcioén en la
ejecucién de la sentencia, o mediante el recurso de revisién, si no se
pudo alegar por la parte en las anteriores oportunidades.

Dichas causales podrdn alegarse en el proceso ejecutivo, incluso con
posterioridad a la orden de seguir adelante con la ejecucion, mientras
no haya terminado por el pago total a los acreedores o por cualquier

otra causa legal.

El juez resolverd la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y
practica de las pruebas que fueren necesarias.

La nulidad por indebida representacién, notificacién o emplazamiento,
solo beneficiard a quien la haya invocado. Cuando exista litisconsorcio
necesario y se hubiere proferido sentencia, esta se anulard y se
integrard el contradictorio. (...)" (Negrillas fuera de texto)

Mal podria El Magistrado de conocimiento imponer condiciones a [0s
incidentes de nulidad que las normas procesales no tienen prevista. El
suscrito est@ proponiendo la nulidad que nos ocupa dentro del
proceso, enla segunda instancia y antes de que se dicte sentencia. De
hecho, y en aras de la buena fe y la lealtad procesal, de esta nulidad
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Y0t e Suscrito le advirtio al Tribunal cuando interpuso el recurso de

apelacién en contra del fallo emitido por la primera instancia, y luego
cuando presente los alegatos de conclusién, solicitdndole a la
corporacién que corrija el hiero cometido por el juez de primera
instancia, hierro que constituye sin lugar a dudas una nulidad procesal.
Desconoce ademds el Tribunal Administrativo de Narifio, que yo
facultado por la ley le solicité decrete y practique las pruebas que la
primera instancia ilegalmente dejo de decretar y practicar sin que
mediara culpa mia, precisamente para evitar interponer un incidente
de nulidad, incidente que en ultimas debi interponer toda vez que esta
segunda instancia no subsano pudiendo hacerlo la nulidad generada
por el juzgador de primera instancia. Sostuve lo siguiente en el folio 15
de mi escrito de apelacién: “Solicito que, si su seforia encuentra que

los argumentos facticos, legales y jurisprudenciales por mi impetrados
en contra del fallo de primera instancia no son suficientes para lograr su

revocatoriq, le solicito respetuosamente que se decrete y practiquen
las “pruebas por mi solicitadas en el escrito de defensa de mi cliente
toda vez que las mismas no se decretaron y por ende no se practicaron
por culpa y negligencia del juzgado de primera instancia y no por culpa

y negligencia del suscrito”. ( subrayado fuera de texto)

2) Reproche al segundo fundamento del auto recurrido: El Tribunal
omite al decidir este recurso tener en cuenta que en los alegatos de
conclusion se pone de presente que las pruebas por el decretadas fruto
de mi solicitud no corresponden a las que yo solicite y no fueron
decretadas por el despacho de primera instancia generando asi de
talanquera una nulidad. Las pruebas documentales que yo solicite e
legalmente me negé el juez de primera instancia son las siguientes:

1) Actas de nombramiento y posesion de mi cliente como director de
PASTODEPORTE.

2) Documento de renuncia de mi cliente a la direccién de
PASTODEPORTE.

3) Planta de personal vigente en la entidad demandante para Ia
época en la cual quien apodero firmo las “ordenes de prestacién de
servicios" con el senor Manuel Armando Ramirez Martinez.

4) Contratos de prestacién de servicios u “ordenes de prestaciéon de
servicios" firmados por mi defendido en calidad de director de
PASTODEPORTE y el sefior Manuel Armando Ramirez Martinez.

5) Planta de personal de la entidad demandante en la cual ya figura
creado el cargo para desempenar las funciones que cumplia mediante
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Martinez.

6) Documento o acta en el cual consten las funciones de la Junta
Directiva de Pasto Deporte.

7) Manual de funciones del director de Pasto deporte vigente para la
época en la cual mi defendido se desempefiaba como Director de
dicha entidad.

8) Documento de creacién de PASTO DEPORTE, o documento en el
cual conste la finalidad de dicho organismo.

Estas pruebas estaban encaminadas a demostrar lo siguiente:

1.) Que para la época en la cual mi defendido se desempend como
Director de PASTO DEPORTE no existia en la planta personal de la
entidad un cargo que desempeiiara las funciones para las cuales era
confratado el sefior Manuel Armando Martinez Ramirez.

2.) Que las funciones para las cuales era contratado el sefior Manuel
Armando Martinez Ramirez eran de cimera importancia para la
prestacion del servicio publico para el cual fue creado PASTO DEPORTE.
3.) Que la Junta Directiva de PASTO DEPORTE era la Unica autorizada
para crear cargos e incorporarlos a su planta de personal

4.) Que no era funcién de mi representado crear cargos e incorporarlos
ala Planta de personal de PASTO DEPORTE

5.) Que una vez creado el cargo el cargo para el cual se contrataba al
sefor Manuel Armando Ramirez Martinez, mi poderdante como
director de PASTODEPORTE procedié a nombrar y posesionar al
nominado.

Sin embargo y pese a lo determinantes que estas pruebas eran para
demosirar que mi poderdante no era responsable de los hechos que
originan este proceso, esta corporacioén se limita a decretar de oficio y
a incorporar al proceso las siguientes pruebas:

. - Decreto 003 de 02 de enero de 2008, por el cual se nombra al sefior
Eduardo Ordofiez MUNOZ

-Acta de posesiéon de 03 para el periodo 2008 a 2011 del senor Eduardo
Ordonez Munoz

.- Copia cedula Eduardo Ordofiez Muiioz.

Pruebas que solicita el Tribunal:
.- Oficiar a la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia de Pasto sobre
el nombramiento y acta de posesion del senor Herndn David Henriquez
durante el periodo 2000 a 2002.
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En el auto mediante el cual se decretan e incorporan estas pruebas,
auto No 2021-343 del 13 de julio del ano 2021 el Tribunal Administrativo
de Narino hace una afirmacién que no corresponde a la realidad
procesal, pues se afirma en su numeral tercero lo siguiente: “De otro
lado, se tiene que en el escrito que presenta recurso de apelacién, la
parte demandante solicita se decreten pruebas en segunda instancia,
de la siguiente manera:

“.-Decreto 003 de 02 de enero de 2008, por el cual se nombra al sefior
Eduardo OrdoRez MUNOZ

.-Acta de posesion de 03 para el periodo 2008 a 2011 del sefior Eduardo
Ordonez Munoz

.- Copia cedula Eduardo Ordofnez MuAoz.

Pruebas que se solicitan:

.- Oficiar a la Oficina de Talento Humano de la Alcaldia de Pasto sobre
el nombramiento y acta de posesién del sefior Herndn David Henriquez
durante el periodo 2000 a 2002."

Estas no son las pruebas que yo solicite ni en primera ni en segunda
instancia, las pruebas decretadas por el Tribunal Administrativo de
Narifio no tienen nada que ver con las que ilegalmente se me negaron,
y generan una nulidad procesal absoluta, de hecho, no entiendo por
qué y para que se decretaron o que buscan probar, pues la
corporaciéon omite consignar u objeto. Asi las cosas, el Tribunal
Administrativo de Narino JAMAS decreto las pruebas que originan la
nulidad procesal que nos ocupa.

IvV.) SOLICITUD

Con fundamento en los hechos, normas de derecho a usted citadas, y
el material probatorio que se encuentra en su poder, le solicito
respetuosamente sefior Magistrado que se revoque el auto Des04.2022-
072 S.0 y que en su lugar se emita un auto que declare la nulidad de
todo lo actuado en el decurso del asunto que atrae nuestra atencion
a partir del auto de primera instancia que decreta pruebas inclusive, tal
y como lo solicite en el incidente de nulidad. De no acogerse mi
solicitud le pido sefior Magistrado que se me otorgue el recurso de
apelacién para que sea decidido por el superior competente.
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Pasto, 17 de febrero de 2021.

Honorables Magistrados )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO (R)
E.S.D.

Proceso: Reparacion directa

Radicacion: 2021-00060

Demandante: Maria Fernanda Quiroz Borboez
Demandado: Municipio de Policarpa

Asunto: Recurso de queja.

MICHAEL HUMBERTO CORDOBA PANCHALO, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.089.482.873, expedida en La Union, Narino, titular de la
tarjeta profesional No. 276.150 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado general del MUNICIPIO DE POLICARPA,
NARINO, entidad territorial identificada con NIT 800.020.324-9,
representada legalmente por el doctor JAIME DAVID SANCHEZ
RODRIGUEZ, en su condicién de alcalde municipal; dentro de la
oportunidad legal interpongo ante la Corporacion, recurso de queja en
contra del auto que se abstuvo de conceder el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la providencia por medio de la cual se nego la
practica de un testimonio, providencia dictada y notificada al interior de la
audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 15 de febrero de 2022, medio de

impugnacion que se sustenta en los siguientes presupuestos:

ANTECEDENTES

a. El petitum:

1. Solicita la demandante —en lo medular-, i) “[s]e reconozca el acto
administrativo ficto bajo la condicion del silencio administrativo negativo
al no contestar de fondo la peticion respecto del reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias en el
plazo senalado en la norma.”, ii) se declaren nulos los actos
administrativos contenidos en las resoluciones 198 de 20 de agosto de

2020 y 223 de 25 de septiembre del mismo ano y, finalmente, iii) a titulo



de restablecimiento del derecho se condene al pago de la sancion

moratoria establecida en la Ley 50 de 1990.

b. Hechos:

2. La demandante se posesion6 en provisionalidad como Inspectora de
Policia del Municipio de Policarpa, Narino el dia 1 de agosto de 2017,
desempenando sus funciones hasta el 25 de marzo de 2020, cuando hizo
entrega del mismo, previa renuncia que fuere aceptada por el nominador

de la entidad territorial.

3. Con peticion calendada a 14 de abril de la mentada anualidad, la
senora Maria Fernanda Quiroz Borboez solicito ante el Alcalde del
Municipio de Policarpa, entre otras cosas, “[s|e [lle permita conocer los
pagos o liquidacion generados sobres las prestaciones sociales (salarios,
cesantias, interese (sic) cesantias, prima de servicios, prima vacacional,
servicios prestados, bonificaciones, entre otros) segun el nombramiento
del cargo a que tenga derecho; realizadas desde el 1 de agosto de 2017
hasta el dia 25 de marzo de 2020.” Y “[s]i al verificar ante la pretension
primera, no se han realizado los pagos oportunos a prestaciones sociales,
de los anos acreedora a las mismas, como la consignaciéon de cesantias
a los fondos, se permitan liquidar con intereses generados hasta la fecha

25 de marzo de 2020.” (Destacado fuera del texto original).

4. Através dela Resolucion No. 198 de 20 de agosto de 2020 se resolvio
la peticion y se dispuso reconocer el pago, entre otros conceptos, de las
cesantias del periplo laborado por la hoy demandante en el ano 2017 (1
de agosto hasta 31 de diciembre), pues la administracion de la época no

realizo la correspondiente consignacion en los términos que senala la ley.

5. La anterior decision fue objeto del recurso de reposicion, siendo uno
de los puntos que fue objeto de las peticiones elevadas en ese medio de
impugnacion la de “[r]econocer la liquidacion y cancelacion de la sancion
moratoria a auxilio de cesantias del ano 2017. A partir del 15 de febrero
de 2018, tomando los parametros del articulo 99, ley 50 de 1990 y demas

normas concordantes.”, aspecto éste que no fue objeto de la peticion a



través de la cual se dio inicio al tramite administrativo y a la decision que

hoy se reprocha.

6. La impugnacion se resolvio de manera parcialmente favorable
mediante la Resolucion No. 223 de 25 de febrero de 2020, pues se
dispuso reconocer y pagar “I) La diferencia de lo que se resulte entre lo
que se pago desde el 1° de enero hasta el 25 de marzo de 2020 y lo que
debié pagar por concepto de asignacion basica en vitud de la aplicacion
del incremento porcentual fijado por el Gobierno Nacional, mediante el

Decreto 304 el 27 de febrero de 2020. [Y] II) El auxilio de cesantias, de

manera proporcional al tiempo laborado, de la vigencia correspondiente

al anio 2017.” (Destacado fuera del texto original).

7. Nada se dijo frente a la sanciéon moratoria solicitada en el recurso,
en razon a que dicha solicitud no fue objeto de la peticion que
desencadeno en el acto administrativo recurrido ~hoy cuestionado-, sin
embargo, en el acapite de consideraciones se admitié que en efecto la
administracion que asumi6é las riendas del municipio para la época
(periodo 2016-2019) no cumplié con la obligacion de consignar ante el
fondo correspondiente las cesantias a las que tenia derecho la
demandante por haber laborado parte del anno 2017, ordenando por
contera, la compulsa de copias ante los Organos de Control a efectos de
que se investigue la posible comision de una conducta reprochable desde

el ambito legal.

8. No conforme con la decision, la entonces Inspectora de Policia del
Municipio de Policarpa acudio ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, elevando las pretensiones ya conocidas.
c. Tramite procesal:

9. Admitida la demanda y dentro de la oportunidad legal para ello,
como medio de defensa el Municipio de Policarpa formul6 la excepcion de
inepta demanda y llamo6 en garantia con fines de repeticion a la entonces
alcaldesa Claudia Inés Cabrera Tarazona, pues era evidente que la

conducta de dicha funcionaria respecto del pago de las prestaciones



sociales de la hoy demandante contrario los mandatos legales en materia
de cesantias, siendo imperativo para el ente territorial demandado buscar
la comparecencia de la prenombrada para que en el mismo proceso se

resuelva sobre la responsabilidad que pueda tener la senniora Cabrera.

10. Para acreditar el dolo o culpa grave en las que pudo incurrir la ex
alcaldesa del Municipio de Policarpa se solicité el testimonio de la sefiora
Mary Carmen Chaves, quien se desempena desde hace mas de 30 anos
como auxiliar contable de esa entidad y precisamente en el tiempo que

acaecieron los hechos objeto de debate judicial.
d. La providencia objeto del recurso de queja:

11. Surtido el tramite escrito del proceso y encontrandonos en la etapa
de practica de pruebas programada para el pasado 15 de febrero del
ano 2022, dentro de la que se escucharia a un testigo de la parte
demandante y como se sabe, a la testigo de la entidad demandada, se

instalo la diligencia, aconteciendo dos sucesos que se deben resaltar.

11.1. Respecto de la parte demandante, el testigo tuvo problemas de
conexion, por lo que se concedi6 un término de 10 minutos para que
estabilizara su conexion, pero ante la imposibilidad para ello el Despacho

se abstuvo de practicar esa prueba.

11.2. Por la parte demandada comparecié la senora Mary Carmen
Chaves, a quien se le solicito su documento de identidad, como es
natural, pero manifesto la testigo que no portaba su documento de
identidad, sin embargo contaba con una copia de éste, argumento que
no fue admitido por el Despacho e inmediatamente se procedié a su
desconexion de la sala o reunion virtual de la aplicacion utilizada para la

diligencia.

11.3. Seguidamente le solicité a la sefiora Juez le concediera un término
idéntico al de la parte demandante para que a la senora le trajeran su
documento de identidad o cualquiera otro, habida cuenta que reside en

cercanias al Palacio Municipal de Policarpa.



12. La decision del Despacho fue negativa, arguvendo que habia

transcurrido un término considerable y que era carga de la testigo exhibir

el documento de identidad para la diligencia, absteniéndose de practicar

la prueba testimonial de la parte demandada.

13. Inmediatamente se interpuso el recurso de reposicion y en subsidio
apelacion contra dicha decision; procedente el primero contra el auto que
niega el decreto o la practica de una prueba a partir de la reforma
introducida por la Ley 2080 de 20211, y el segundo, por asi disponerlo el
articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, desde antes de la reforma.

14. A pesar de lo anterior, la reposicién se tuvo como improcedente por
el Despacho. Frente a la concesion de la apelacion, la posicion adoptada
fue negativa, es decir, de no conceder ese medio de impugnacion, en
criterio del Despacho, en razén a que la prueba no se negé sino que se
fue la testigo quien omiti6 exhibir su documento de identidad para
acreditar que en verdad era la llamada a rendir su dicho sobre los hechos
que conocia, lo cual no se comparte, pues asi no se haya dicho de manera
expresa que se negaba la practica del testimonio, en el fondo eso fue lo

que acontecio.

15. Tomada la anterior decision, equivocada pero de manera oportuna
se interpuso y sustento el recurso de queja ante el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pasto, quien se declar6é sin competencia
para resolver sobre la concesion del mismo, sin embargo no tuvo en

cuenta lo que senala el paragrafo del articulo 318 del C.G.P, que dispone:

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la
impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente.

1 “ARTICULO 61. Modifiquese el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedara asi:

ARTICULO 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos los
autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se
aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.”



PROCEDENCIA DEL RECURSO

16. Desde antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021 el
recurso de queja en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
seguia las reglas establecidas en el antiguo Estatuto Procesal Civil,
entiéndase hoy en dia el Codigo General del Proceso, segun el cual “[e]l
recurso de queja debera interponerse en subsidio del de reposicion contra

el auto que deneg6 la apelacion (...)"2.

17. En el presente caso, la decision objeto de alzada se profiriéo de
manera verbal en la audiencia de pruebas, siendo acertado que “(...) los
recursos [de reposicion y queja] deblieron] formularse de manera
simultanea, [pues| la obligacion de sustentarlos se agota en un mismo
momento, de ahi que los argumentos expuestos por el impugnante deban
tenerse en cuenta tanto al resolverse la reposicion como al decidirse la

queja.”s

18. Frente a lo anterior debe reconocerse que el recurso de queja se
interpuso directamente contra la decision que no concedi6 el recurso de
apelacion, sin acudir en primera medida al recurso de reposicion y en
subsidio el atras referido. No obstante no se puede desconocer que
ademas de interponerse, el medio de impugnacion se sustent6é en la
oportunidad legal, es decir, de manera inmediata una vez se produjo la

notificacion en estrados de la decision.

19. Ello era suficiente para que el Despacho hubiese adecuado el medio
de impugnacion propuesto al recurso de reposicion y en subsidio al de
queja, como lo indica el ya transcrito paragrafo del articulo 318 del
C.G.P,, empero por el contrario, la decision fue la de declararse sin

competencia para resolver la queja interpuesta.

20. Ante la omision del a quo, la interposicion del recurso de queja de

manera directa ante el Superior resulta ser el iinico camino para obtener

2 C.G.P., articulo 353.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA. SUBSECCION A. C.P. JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Radicacion: 05001-23-
33-000-2017-00774-01(67591).



una decision sobre este el punto, convirtiendo en procedente el medio de

impugnacion interpuesto.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

21. Sea lo primero reconocer que por mandato del articulo 220 del
Codigo General del Proceso, aplicable en los procesos ordinarios de
nulidad y restablecimiento del derecho por remision del articulo 306 del
C.P.A.C.A., presente el testigo, éste debe identificarse con “(...)

documento idoneo a juicio del juez (...)”.

22. Es claro que la ley impone la carga de identificarse al testigo, pero le
da una amplia gama de posibilidades para hacerlo, en principio a juicio
del director del proceso, quien determina cual es el documento idéneo
para ello. Pero no puede pensarse que la amplitud de la facultad
concedida al juez para identificar al testigo puede significar arbitrariedad.
Todo lo contrario, ante la existencia de maultiple documentos que
permiten identificar a una persona, el Legislador previé que en idénticos
términos el sujeto obligado puede cumplir esa carga, es decir, la

identificarse.

23. En el caso concreto la sennora Mary Carmen Chaves, en su condicion
de testigo de la parte demandada no se neg6 a identificarse, sino que al
no contar con su cédula de ciudadania manifesté6 que contaba con una
copia, documento reproducido que si bien no retine las mismas calidades
que el primero, permitia cumplir esa formalidad del articulo 220 del

C.G.P.

24. Téngase en cuenta que la norma en comento no establece qué
aspectos debe valorar el juez para determinar qué o cual es documento
idoneo para identificar a un testigo, pero se entiende que se deberan
verificar el nombre, su numero de documento de identidad y la fotografia,
como datos mas relevantes; aspectos que la copia que quiso presentar
sin éxito la testigo reunia. Es mas, el Despacho no se detuvo a valorar
esas caracteristicas del documento —copia-, simplemente se limito a

indicar que se admitia siempre y cuando se tratara de una copia



autenticada, lo cual tampoco se comparte si se sigue la logica del articulo

244 del C.G.P., que senala:

(...)

Los documentos ptiblicos y los privados emanados de las partes o de
terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos,
y los que contengan la reproducciéon de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso.

()

25. Ahora bien, si en gracia de discusion hasta este punto se tuviera
como acertada la decision del Despacho, debe memorarse que a la senora
juez se le solicito un término de 10 minutos, tal cual se le otorgo al testigo
de la parte demandante para establecer conexion, con el fin de que a la
senor Mary Carmen le trajeran su cédula o cualquiera otro que le
permitiera identificarse. Solicitud que se elevo por la cercania que existe
entre el lugar de trabajo de la testigo —donde se encontraba conectada- y

su residencia, pero también se nego.

26. Al respecto, no se puede negar que es carga de la parte, digase
apoderado si se quiere, recordarle al testigo que se debe exhibir el
documento de identidad u otro en la correspondiente diligencia, pero
situaciones como la presente son parte de la vida cotidiana y tienen
soluciones sencillas. Para ello debe tenerse en cuenta, por ejemplo, que
para el desarrollo de la audiencia el Juzgado contaba con el suficiente
tiempo, tan asi que al programar la audiencia se previo un espacio de 3
horas para ese fin —desde las 8:30 hasta las 11:30 am-, como se puede
observar de la captura de pantalla tomada al mensaje de datos remitido

por la Secretaria del Despacho un dia antes de la diligencia. Veamos:

Imagen en la siguiente pagina.
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27. Los 10 minutos solicitados por la parte demandada no iban a
repercutir para alargar la diligencia en gran medida, mas aun cuando
con el testimonio que no se practicé inicamente se buscaba acreditar el
dolo y la culpa grave en los que pudo haber incurrido la llamada en
garantia y no otra cosa. Adicionalmente, debe decirse que el testigo de la
parte demandante no se iba practicar, contando si se quiere, con ese

tiempo para escuchar a la tinica llamada a rendir su declaracion.

28. Tal fue la premura del Despacho sobre este punto que una vez la
testigo manifest6 no contar con copia autenticada de su cédula de
ciudadania, se procedidé de inmediato a su desconexion, lo que impidio
que indicara que tuvo acceso a su carné que la identifica como servidora
publica del Municipio de Policarpa, el cual no recordaba haber guardado
en uno de los gabinetes de su escritorio; documento que con creces pudo

y puede calificarse como idoneo para identificar a su titular.

29. La decision del Despacho fue excesivamente formalista en este

punto, lo cual viola el derecho a la tutela judicial efectiva.

30. De otro lado, se reprocha también que en cumplimiento de sus
funciones jurisdiccionales, los jueces de la Republica deben buscar la
administracion de justicia material y dentro de esa labor la busqueda de

la verdad, tan asi que el Legislador armo a los operadores judiciales de

5



poderes oficiosos en materia probatoria, precisamente para alcanzar ese

ideal de verdad y por contera con el derecho sustancia.

En ese sentido se hace necesario memorar las ilustres palabras de la

Corte Constitucional4, que al respecto indico:

El Juez del Estado social de derecho es uno que ha dejado de ser el
“frio funcionario que aplica irreflexivamente la ley™, convirtiéndose en
el funcionario -sin vendas- que se proyecta mds alla de las formas
juridicas, para asi atender la agitada realidad subyacente y asumir su
responsabilidad como un servidor vigilante, activo y garante de los
derechos materiales®. El Juez que reclama el pueblo colombiano a
través de su Carta Politica ha sido encomendado con dos tareas
imperiosas: (i) la obtencion del derecho sustancial y (ii) la busqueda
de la verdad. Estos dos mandatos, a su vez, constituyen el ideal de
la justicia material. (Destacado fuera del texto original).

(...)

Asi las cosas, el marco filoséfico de la Constitucion Politica de 1991
convoca y empodera a los jueces de la Reptiblica como los primeros
llamados a ejercer una funcién directiva del proceso, tendiente a
materializar un orden justo que se soporte en decisiones que
consulten la realidad y permitan la vigencia del derecho sustancial,
y con ello la realizacion de la justicia material.

En misma providencia, la Corte se refirié a las facultades oficiosas que
tiene el juez en materia de lo Contencioso Administrativo, sefialando lo

siguiente:

De forma andloga, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1) senala en relaciéon con
la funcién administrativa que, en virtud del principio de imparcialidad,
“las autoridades deberdan actuar teniendo en cuenta que la finalidad
de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna”. La imparcialidad
no se erige entonces como una excusa para la inaccion y la
pasividad, sino como un compromiso con el derecho sustancial.
Postulado que es sintetizado para la funcion jurisdiccional por
el articulo 103, al establecer que los “procesos que se adelanten
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tienen por
objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la

4 Sentencia SU768 de 2014.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-264 de 2009.
6 Ver Sentencia C-159 de 2007.
7 Ley 1437 de 2011, art. 3°.



Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden
juridico™8. Desde esta perspectiva, que supera la mera legalidad®, el
Cédigo autoriza el decreto de pruebas de oficio en cualquiera de las
instancias cuando se “considere necesarias para el esclarecimiento de
la verdad”?. (Destacado fuera del texto original).

30.1. No se puede desconocer que en este caso no se reprocha el no
decreto de una prueba de oficio, pero si que el Despacho —pudiendo
hacerlo- no procur6 por la consecucion de la verdad, mas aun cuando la
decision que le ponga fin al asunto repercutira en la sociedad, por ser

una entidad y recursos publicos los que estan en juego.

31. Son las razones objetivas que se acaban de exponer —ademas de
las expuestas ante el Despacho que no concedi6 la alzada- las que nos
llevan a disentir de la decision del Despacho de negar la practica del
testimonio de la senora Mary Carmen Chaves, que tenia por objeto
acreditar el dolo o la culpa grave en la que incurrio la ex alcaldesa del
Municipio de Policarpa frente a la consignacién de las cesantias de la
también ex inspectora de policia de esa entidad, dentro del término

establecido en la ley.

PETICION

Respetuosamente se solicita al Honorable Tribunal Administrativo de
Narino tenga por indebida la denegacion de la apelacion interpuesta

contra la providencia por medio de la cual el Juzgado Quinto

8 Ley 1437 de 2011, art. 103.

9 “En forma simultdnea a la modificacién de la concepcién de los fines y principios de la
Funcién Administrativa y de la Administracion Publica, la Constituciéon de 1991 creé
instituciones que también afectaron a la jurisdiccién contencioso-administrativa. El doble
cardcter, axiolégico y normativo de la Constitucién varié la tradicional funcién del juez
administrativo en la que este se limitaba a verificar que no se vulnerara la legalidad. Ahora,
adicionalmente, el juez contencioso-administrativo debe procurar el cumplimiento de la nueva
finalidad: garantizar los derechos constitucionales de los asociados” Exposicion de motivos.
Proyecto de Ley 198/2009. Gaceta del Congreso 1173 de 2009.

10 Ley 1437 de 2011, art. 213. El antiguo Codigo de lo Contencioso Administrativo (Decreto
01 de 1984) incluia una regulacion similar en el articulo 169: “En cualquiera de las
instancias el Ponente podra decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de la verdad. Se deberdn decretar y practicar conjuntamente con las pedidas
por las partes; pero, si éstas no las solicitan, el Ponente sélo podra decretarlas al vencimiento
del término de fijacién en lista.

Ademdas, en la oportunidad procesal de decidir, la Sala, Seccién o Subseccién también podra
disponer que se practiquen las pruebas necesarias para esclarecer puntos oscuros o dudosos
de la contienda. Para practicarlas debera senalar un término de hasta diez (10) dias,
descontada la distancia, mediante auto contra el cual no procede ningtin recurso”.



Administrativo del Circuito de Pasto nego la practica del testimonio de la
senora Mary Carmen Chaves, solicitado por la entidad demandada
Municipio de Policarpa, Narino; providencia adoptada de manera verbal
en audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 15 de febrero de 2022 vy,

en su lugar, admita la alzada en efecto devolutivo.

PIEZAS PROCESALES

En tanto que hasta la fecha no han sido remitidos el acta, audio y video
en los que se registr6 la audiencia de pruebas donde se adopto la
decision cuestionada, se solicita al Honorable Tribunal Administrativo
de Narifio se sirva ordenar al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Pasto remita esa piezas o permita el acceso al expediente electronico

o digitalizado, segun el caso.

Cordialmente,

MICHAEL HUMBERTO CORDOEA PANCHALO
C.C.No. 1.089.482.873 de La Unién (N)
T.P.No. 276.150 del C. S. de la J.



