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ASUNTO.

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que en el asunto de la

referencia se encuentra vencido el término de traslado de la demanda,

dentro del cual la entidad accionada y la sefiora LIDA ALEXANDRA

ORDONEZ OLMEDO en su calidad de vinculada al extremo pasivo de la

Litis, presentaron contestacion a la misma anexando las pruebas



documentales que obraban en su poder, y proponiendo excepciones de
mérito, aclarando que la sefiora ORDONEZ OLMEDO presentd la
contestacion de manera extemporanea y actuando a nombre propio, sin

acreditar la calidad de abogada

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a impartir el tramite que

corresponda, previas las siguientes consideraciones:

1. Tramite Procesal — Ley 2080 de 2021- Traslado de Excepciones -

Sentencia Anticipada en lo Contencioso Administrativo— Procedibilidad.

1.1.  Adn cuando se encontraba vigente la suspension de términos
judiciales, el Ministerio de Justicia y del Derecho, con motivo de Ia
pandemia por el virus Covid-19, expidi6 el Decreto 806 de 4 de junio de
2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de
la informaciény las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica”.

1.2 Entre otros motivos, segun la normativa en cita, se considerd “(...)

importante crear disposiciones que agilicen el tramite de los procesos

judiciales y permitan la participacion de todos los sujetos procesales,
contrarrestando la congestion judicial que naturalmente incrementd la
suspension de los términos judiciales ordenada por el Consejo Superior de
la Judicatura con fundamento en la emergencia sanitaria”. (Subrayado y

negrillas del Tribunal).



1.3 Igualmente se precisé que, entre otros, el “decreto tiene por objeto
adoptar medidas: i) para agilizar los procesos judiciales, en razén a que, por
la larga suspension de términos judiciales y las medidas de aislamiento, se
originaron diversos conflictos, los cuales incrementardn la litigiosidad en
todas las dreas del derecho (... ), a esto se debe sumar la congestién judicial
que existia previamente a la declaratoria de emergencia, situaciones que
amenazan el derecho de acceso a la administracion de justicia de la
ciudadania y a alcanzar la justicia material; ii) para el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en el tramite de los procesos
judiciales ante la jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral y
familia; la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; la jurisdiccion
constitucional y disciplinaria; (...) iii) para flexibilizar la atencién a los
usuarios de los servicios de justicia, (...)”.(Subrayado y negrillas del

Tribunal).

1.4 Medidas éstas que, segun se precisé en el mismo Decreto se
“adoptardn en los procesos en curso y los que se inicien luego de la

expedicién de este decreto”.

1.5 Posteriormente, fue expedida la Ley 2080 de 2021 “Por medio de la
cual se reforma el Cédigo De Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 De 2011-y se dictan otras disposiciones
en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdicciéon”. Dicha norma incluye varias adiciones al CPACA, reforma que
se promovi6 para superar conflictos interpretativos y agilizar el tramite
de los procesos ante la jurisdiccion, e incorpord de manera permanente
algunas disposiciones del Decreto 806 de 2020, para efectos de incluir el
uso de las tecnologias de la informacion y propender por un tramite mas

expedito.



1.6 En lo que a la etapa del presente tramite interesa, se tiene que la Ley
2080 de 2021 modificd el pardgrafo 2° del art. 175 del CPACA, de la

siguiente manera:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las
demds excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segtin lo regulado en los
articulos 100, 101y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las decretard en el auto que cita
a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacién, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.”"

2. Ley 2080 de 2021 - Sentencia anticipada en lo contencioso

administrativo — Procedibilidad.
2.1 Por su parte, el art. 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por la Ley
2080 de 2021, prevé |o siguiente:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

1 Se resalta que la modificacion incorporada por a Ley 2080 de 2021 frente al tramite de |as excepciones previas, fue inicialmente
introducida por el Decreto 806 de 2020, que en su articulo |2 dispuso que debia darse aplicacion a la Ley 1364 de 2012,
previéndose ahora la posibilidad de resolverlas antes la audiencia inicial, principalmente como medida de economia y celeridad
en el tramite del proceso judicial.



a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacidn, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Cddigo General del Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera
necesario redlizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrdn allegar con
la peticidén sus alegatos de conclusién, de lo cual se dard traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador
rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Pardgrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razén
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se pronunciard.
Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite del
proceso.”



2.2 De las previsiones del art. 182 A citado, respecto de los eventos en los
que se podra dictar sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo, especialmente en el supuesto contenido en su numeral 1°,
correspondera al Juez verificar a priori que se trate de un asunto de puro
derecho y/o si existe o no la necesidad de practicar pruebas, bien sea
porque las partes no lo solicitaron, porque solamente se requiere
incorporar las pruebas documentales aportadas, o porque aquellas
pedidas de manera oportuna resultan impertinentes, inconducentes o

inutiles para desatar el litigio de fondo.

2.3 Esto ultimo impone al Juez necesariamente la revision tanto de Ia
demanda, la contestacidon y los elementos de prueba que obran en el
expediente, a fin de determinar la necesidad o no de practicar pruebas,
para decidir de fondo el asunto y, por supuesto, ello debe hacerlo antes
y como medida para establecer el procedimiento a seguir en el asunto.
No de otra manera, sino a través del examen y estudio previo el proceso,

puede establecerse la necesidad o no de la practica de pruebas.

2.4 Asi, de no advertir la necesidad de la practica de pruebas, es claro que
el juzgador habra de denegar aquellas cuya practica hubieren solicitado
las partes. Y, no sobra advertir que es el mismo andlisis, de necesidad de
las pruebas, que corresponderia hacer dentro del decreto de pruebas, de
realizarse audiencia inicial. Ello garantiza entonces la aplicaciéon de los
principios de celeridad y economia procesales y el acceso efectivo a la
administracion de justicia, claro estd, sin desconocer el derecho de

defensay contradiccion.

3. Traslado de Excepciones



3.1 Una vez contrastadas las normas antes citadas con el expediente de
la referencia, se tiene que, habida cuenta que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL present6 excepciones con la contestacion
de la demanda, de conformidad con los dispuesto en el pardgrafo 2° del
art. 175 del CPACA antes citado, se dispondra correr traslado a la parte
demandante para que si a bien lo tiene se pronuncie el respecto, por el
término de tres (3) dias. Para el efecto, con la comunicacién de la
presente providencia, la Secretaria del Tribunal adjuntara el archivo de Ia

contestacion aludida.

3.1.1. Dichas excepciones, por su naturaleza, han de resolverse en la

sentencia, previa valoracion probatoria.

3.2 Igualmente, se advierte que el articulo 182 A de la Ley 2080 de 2021
resulta aplicable al caso bajo estudio, en tanto que uno de los supuestos
en los que es posible dictar sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo, es que se trate de asuntos de puro derecho (literal a); no
haya pruebas por practicar (literal b) y; cuando sélo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y

sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento (literal ).
3.3 En el caso sub examine estan dadas las condiciones para dar aplicacion
a dicha norma. Para ello, si es del caso, es pertinente aludir a las fases de

lo que seria la audiencia inicial.

4. Razén o causal para proceder a sentencia anticipada



4.1 El asunto a resolver es de puro derecho, en tanto se pretende, en
primer lugar, la declaratoria de nulidad de los siguientes actos
administrativos: i) Resolucion 1094 del 5 de febrero de 2020 por la cual se
declara insubsistente el nombramiento del servidor publico Dr. GABRIEL
SANCHEZ SARASTY; i) Resolucién No. 2990 del 24 de marzo de 2020 por
la cual se da cumplimiento a un fallo de tutela y; iii) Resoluciéon No. 3601
del 21 de mayo de 2020 por medio de la cual se complementa las
Resoluciones 1094 del 05 de febrero de 2020 y 2990 del 24 de marzo del
mismo afno. Consecuencialmente, se solicita, a titulo de restablecimiento
del derecho, el reintegro al cargo de Delegado Departamental 0020-04
de la Delegacion Departamental del Putumayo o a uno de igual o superior
jerarquia en la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sin
solucion de continuidad; igualmente solicita el reconocimiento,
liquidacion y pago de la asignacion basica mensual, prima técnica, prima
mensual Ley 4% auxilio de alimentacidn, prima de navidad, prima de
servicios, bonificacién por servicios, vacaciones, prima de vacaciones,
bonificacion por recreacidn, cesantias, intereses a las cesantias, aportes
al Sistema de Seguridad Social, primas legales y extralegales, primas
electorales, y las prestaciones sociales y patronales dejadas de percibir;
todo lo anterior desde la fecha de su desvinculacion hasta el efectivo
reintegro, asi como el reconocimiento y pago de indexacion sobre las

sumas adeudadas y los intereses de mora.

4.2. Esto es, se trata de un litigio que se puede resolver a partir de la
confrontacidon de los actos acusados frente a las normas invocadas;
considerando para ello lo expuesto en el concepto de violacion y los

argumentos de las partes, allegados en la debida oportunidad procesal.



4.3. Una vez estudiada la demanda y la respectiva contestacidn, el
Tribunal estima que no es necesario practicar pruebas, como pasa a

exponerse a continuacion.

4.4. Es viable decidir con base en las pruebas documentales aportadas

por las partes.

5. Saneamiento

No se advierte la necesidad de adoptar medidas de saneamiento en el
presente proceso y no se advierten causales de nulidad del proceso, sin
perjuicio de que, de configurarse, se adopten las medidas de

saneamiento oportunamente.

6. Fijacion del Litigio

6.1 Teniendo en cuenta que en el caso sub examine resulta aplicable el art.
182 Adel C.P.A.C.A,, como se ha explicado en lineas precedentes, procede
el Tribunal a fijar el litigio u objeto de controversia, de la siguiente

manera:

6.2 En el presente asunto, se controvierte la legalidad de los siguientes
actos administrativos: i) Resolucion 1094 del 5 de febrero de 2020 por la
cual se declara insubsistente el nombramiento del servidor publico Dr.
GABRIEL SANCHEZ SARASTY; ii) Resolucion No. 2990 del 24 de marzo de
2020 por la cual se da cumplimiento a un fallo de tutela y; iii) Resolucién
No. 3601 del 21 de mayo de 2020 por medio de la cual se complementa las
Resoluciones 1094 del 05 de febrero de 2020 y 2990 del 24 de marzo del

mismo ano. De esta manera, la nulidad de los actos administrativos arriba



resefados se estudiara conforme a las causales de anulacidn invocadas

por la parte actora en el acapite de concepto de violacidn de la demanda.

7.  Decreto o Pronunciamiento frente a las pruebas

7.1. La parte demandante:

Se incorporaran como pruebas, para ser valorados en la sentencia segun
en derecho corresponda, los documentos aportados con la demanday la
subsanacidon de la demanda. También se tendran como pruebas las que
se allegaren, de ser el caso, con la contestacion a las excepciones

propuestas por la parte demandada.

7.2. La parte demandada REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL y la sefiora LIDA ALEXANDRA ORDONEZ OLMEDO:

Se incorporaran como pruebas, para ser valorados en la sentencia segin
en derecho corresponda, los documentos aportados con las respectivas
contestaciones a la demanda, en donde se incluyen los antecedentes

administrativos que dieron origen al acto demandado.

7.3. Ordenamientos de oficio

Se incorporaran al proceso las pruebas documentales que fueron
allegadas (archivos No. 0039 a 0042, 0046-0047 y 0061 del expediente
electrénico) o que se alleguen antes de dictar sentencia, en razén de los
ordenamientos emitidos en el auto admisorio de la demanday en el auto

del 7 de diciembre de 2021, para ser valoradas en la sentencia.

10



7.4 En el mismo sentido, se resalta que las partes no solicitaron la practica

de otras pruebas diferentes a las documentales antes resefiadas.

7.5 Asi entonces puede decidirse con base en la prueba documental que

ya obra en el proceso.

8. Traslado para Alegatos de Conclusién

8.1 En consecuencia, las partes podran presentar sus alegatos por escrito
dentro del término de traslado (10 dias), los cuales, se resalta,
comenzaran a contabilizarse una vez vencido el traslado de las
excepciones aludido en lineas precedentes. El sefior Agente del
Ministerio Publico contara con el mismo término para presentar
concepto, si a bien lo tiene. Vencido dicho término se procedera a dictar
sentencia anticipada, dentro de los veinte (20) dias siguientes, de

conformidad con lo dispuesto en la norma antes transcrita.

8.2 Se advierte las partes que el Tribunal cuenta con un nimero elevado
de procesos para dictar sentencia, tanto de primera y segunda instancia,
y las acciones constitucionales y asuntos especiales que por virtud de la
Constituciony la Ley tienen prelacidn, por lo que, enlo posible, tratara de
emitir sentencia en el presente asunto dentro de los veinte (20) dias ya

sefnalados.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

11



RESUELVE:

PRIMERO. Sin lugar a adoptar medidas de saneamiento en el presente

proceso.

SEGUNDO. Tener por no contestada la demanda por parte de la sefiora
LIDA ALEXANDRA ORDONEZ OLMEDO, vinculada al extremo pasivo de la

litis.

TERCERO. DAR aplicacién al numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y, en consecuencia, CORRER traslado de las excepciones
presentadas por parte de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL en el escrito de contestacion de la demanda, por el término de tres

(3) dias.

Para el efecto, con la comunicacién de la presente providencia, la
Secretaria del Tribunal adjuntara el archivo de la contestacién aludida.
Los términos de traslado para alegar se indicaran en el texto de este

auto.

CUARTO. Tener por fijado el litigio, conforme se expuso en la parte

considerativa de esta providencia.

QUINTO. TENER COMO PRUEBAS E INCOPORAR al proceso las pruebas
documentales que obran en el expediente, aportadas por las partes y las
que fueron allegadas o se alleguen, antes de dictar sentencia, en razén
de los ordenamientos emitidos en el auto admisorio de la demanda y en
el traslado de las excepciones, para ser valoradas en la sentencia. Ello

segun quedd expuesto en la parte considerativa de esta providencia.
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SEXTO. CORRER TRASLADO a las partes para que presenten sus
alegatos de conclusidn por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes,
contados a partir del vencimiento del término de traslado de las
excepciones. El sefior Agente del Ministerio Publico contara con el mismo
término para presentar concepto, si a bien lo tiene. Vencido dicho
término se procedera a dictar sentencia anticipada, dentro de los veinte
(20) dias siguientes. Los términos de traslado para alegar se indicaran en

el texto de este auto.

SEPTIMO. Notificar la presente decisién a las partes, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mediante
estados electrdnicos, en los términos de los articulos 201 de la Ley 1437

de 2011.

OCTAVO. En consecuencia, por la Secretaria pasese el asunto a
Despacho para proferir el correspondiente fallo, una vez vencidos los

aludidos términos de traslado.

NOVENO. Reconocer personerfa juridica a la abogada MARISOL DEL
PILAR URDINOLA CONTRERAS identificada con C.C. No. 52.055.372 y T.P.
87.362 del Consejo Superior de la Judicatura, y a la abogada MARIA
PATRICIA GUAZO CASTILLO identificada con la C.C. 1.100.393.623 y T.P.
208.382 del C. S. de la J., para actuar como apoderadas principal y
suplente, respectivamente, de la parte demandada REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en los términos y alcances del poder
radicado ante este Tribunal con la contestacién de la demanda (archivo

No. 0053 del expediente electrénico).
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LO LEON ESPANAPANTOJA

Magi.Erado
e e
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