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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, quince (15) de julio de dos mil veintidos (2022)

Radicado . 81001-2339-000-2019-00118-00
Naturaleza . Ejecutivo

Accionante : Ruth Yadira Salcedo Rodriguez
Accionado . Hospital San Vicente de Arauca ESP
Referencia - Resuelve recurso de reposicion

De conformidad con el informe secretarial del 3 de marzo de la presente anualidad,
se observa que la parte ejecutada presentd recurso de reposicién contra el auto
proferido por este Despacho el 31 de enero del corriente, por lo que pasa a
pronunciarse.

ANTECEDENTES

- El 13 de agosto de 2021, este Despacho decreté la medida cautelar de embargo
y retencion de dineros de las cuentas susceptibles de dicha medida a nombre del
Hospital San Vicente de Arauca por la suma de mil doscientos cuarenta y ocho
millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil setecientos treinta y tres pesos
($1.248.449.733).

- El 31 de agosto de 2021, el apoderado de la parte demandante solicitd decretar
nuevas medidas cautelares, solicitud que fue atendida mediante auto del 31 de
enero de 2022. A través de esta providencia también se aclard la medida dictada el
31 de agosto de 2021, respecto al principio de inembargabilidad, y se previeron
otras disposiciones.

- EI 7 de febrero de 2022, el apoderado del Hospital San Vicente de Arauca presentd
recurso de reposicion contra el auto del 21 de enero de 2022, el cual fue remitido
simultdneamente a esta Corporacién y la parte accionante, por lo que no se efectud
traslado adicional por secretaria.

- Al dia siguiente, 8 de febrero de 2022, el ejecutante se pronuncio frente al referido
recurso.



Radicado: 81001-2339-000-2018-00118-00 Pagina 2de 7
Demandante: Ruth Yadira Salcedo Rodriguez

Demandado: Hospital San Vicente de Arauca E.S.E

Referencia: Medida cautelar

1. Fundamentos del recurso de reposicion

Sefialo el apoderado del Hospital San Vicente de Arauca que el motivo principal de
inconformidad con el auto del 31 de enero de la presente anualidad, es que los
motivos planteados para justificar el decreto de la medida cautelar en contra de la
entidad fue haber indicado que la obligacion que se persigue tiene origen en una
relacién de caracter laboral, lo cual no corresponde a la realidad, ya que la sentencia
condenatoria que sirve de titulo ejecutivo “es en virtud de un proceso ventilado por
el medio de control de reparacion directa — Actio In Rem Verso — por hechos
cumplidos, foda vez que se suministraron unos insumos al Hospital San Vicente de
Arauca ESE; sin que mediara contrato alguno entre las partes, aunado que la hoy
ejecutante recibi6 mediante cesién parte de los derechos litigiosos reconocidos en
fa sentencia’.

En consecuencia, el apoderado recurrente solicité: “que se reponga la
arqumentacion utilizada en el auto que sostiene la viabilidad del embargo puesto
que ha dado por cierto que el origen de la sentencia motivo de la ejecucién es para
garantizar el pago de derechos laborales cuando con la lectura de la sentencia se
evidencia que no es cierto”. (Subrayado fuera del texto original).

2. Pronunciamiento de la parte accionante frente al recurso

No se presentaron argumentos respecto al fondo del asunto planteado en el recurso
de reposicion, es decir, la justificacidon para sustentar el decreto de la medida
cautelar como excepcioén al principio de inembargabilidad, pero si planteé un asunto
formal relativo a la representacion y personeria del apoderado del Hospital San
Vicente de Arauca para presentar el recurso de reposicion, sefialando que el asesor
juridico de entonces de la entidad, Juan Manuel Caroprese Canay, otorgd poder al
abogado “Luis Alfonso Padilla Noguera®, sin contar con las facultades para ello.

Adicionalmente, sefald que también actudé a nombre del Hospital San Vicente de
Arauca Freddy Florian Noguera mediante memorial presentado el 3 de noviembre
de 2021, a su juicio, también sin las formalidades exigidas por la Ley para tal efecto.

En consecuencia, solicita no tener en cuenta el recurso de reposicién presentado el
7 de febrero de 2022 y aclarar quién tiene la representacion de la entidad
demandada.
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CONSIDERACIONES

1. Procedencia del recurso de reposicion

De conformidad con el articulo 242 del CPACA, el recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario y en cuanto a su oportunidad
y tramite, se aplicard lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.
Adicionalmente, el recurso fue presentado dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion del proveido cuestionado, de manera que fue presentado
oportunamente.

2. Analisis del caso concreto

2.1. En primer lugar, se abordara la representacién del Hospital San Vicente de
Arauca para aclarar la procedencia y validez de las actuaciones surtidas hasta la
presente etapa procesal, de acuerdo con las observaciones planteadas por el
apoderado de la parte demandante en el traslado del recurso de reposicion del 7 de
febrero de 2022.

El Hospital San Vicente de Arauca actug, a través de apoderado judicial, como parte
demandante por primera vez en el presente asunto el dia 16 de abril de 2021 cuando
presentdé la contestacién de la demanda con la formulacién de excepciones al
mandamiento de pago librado por este Despacho el 8 de marzo de 2021.

Como anexos, se aportaron: i) un poder conferido por Juan Manuel Caroprese
Canay como Asesor Juridico del Hospital San Vicente de Arauca al abogado Carlos
Alfonso Padilla Suarez, identificado con cédula de ciudadania 17.595.628 de Arauca
y portador de la tarjeta profesional No. 183.051 del C.S. de la J., para que
“represente los intereses de esta entidad hospitalaria dentro del proceso de la
referencia”; i) la resolucion 2-0055 del 31 de enero de 2020, mediante la cual se
nombrd a Juan Manuel Caroprese Canay como Asesor Codigo 105 Grado 01 del
Hospital San Vicente de Arauca con la respectiva acta de posesion y iii) un oficio
expedido por el Lider de Programa — Talento Humano de la misma entidad en la
gue informa cuales son las funciones del cargo en el que fue nombrado Juan Manuel
Caroprese Canay, de acuerdo con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales.
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De este ultimo documento, se evidencia del numeral 6° lo siguiente: “Afender las
demandas y/o tutelas que se instauren contra la Entidad y que le sean asignadas o
e correspondan, conforme al procedimiento establecido”.

Asi las cosas, para este Despacho se encuentra lo suficientemente acreditada la
calidad de apoderado de Carlos Alfonso Padilla Suarez para actuar en
representacion del Hospital San Vicente de Arauca, con las formalidades que exige
la Ley para tal fin, por quien cuenta —igualmente- con plenas facultades para
designar en él dicho mandato, es decir, el Asesor Juridico de la entidad en cabeza
de quien radica la labor de atender las demandas instauradas contra el Hospital y
asi ha sido reconocido por este Despacho a lo largo del presente asunto comogquiera
gue se atendieron y resolvieron las excepciones propuestas contra el auto que libré
mandamiento de pago, asi como la liquidacién del crédito que reposa en el cuaderno
principal, situacion igualmente consentida por su contraparte.

Ahora bien, es de aclarar que este Despacho no ha resuelto ningiin memorial en
respuesta al sefior Fredy Florian Noguera. El auto del 31 de enero de 2022 se dio
en virtud de reiterados memoriales remitidos por el Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional-Direccion de Sanidad y algunas entidades bancarias en las que referian
confusion y dudas respecto a la medida cautelar decretada el 13 de agosto de 2021,
asi como se decretaron otras adicionales solicitadas por la parte ejecutante.

En conclusién, el apoderado del Hospital San Vicente de Arauca facultado para
actuar en el presente asunto si es el doctor Carlos Alfonso Padilla Suarez, por lo
gue las actuaciones promovidas por él cuentan con plena validez y seran tenidas
cuenta para el tramite del presente asunto.

Del mismo modo es del caso advertir que en la fecha se recibidé memorial suscrito
por la Gobernadora Indira Luz Barrios Guarnizo, quien no tiene capacidad para
actuar en este proceso, por lo que no podra ser atendido dicho escrito.

Asi las cosas, el Despacho pasa a pronunciarse frente al recurso de reposicion
presentado con el auto del 31 de enero de 2022.

2.2. Los motivos de disenso planteados por el apoderado del Hospital San Vicente
de Arauca radican en que este Despacho justifico la procedencia de la medida
cautelar decretada en la excepcién al principio de inembargabilidad relativa una
relacién de caracter laboral como origen de la obligacién que se persigue, tal como
se cita:
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En consecuencia, resulta evidente que lo gue correspondia luego de proferido
el auto era que las entidades destinatarias de la orden informaran la
naturaleza de fos recursos a nombre del Hospital San Vicente de Arauca y
procedieran con la medida conforme lo sefialado, teniendo en cuenta que ef
caso concreto se enmarca dentro de fas excepciones de inembargabilidad, es
decir, con la medida se procura satisfacer una obligacién que tiene origen en
una relacién faboral y esta destinada al pago de una sentencia judicial
proferida por esta Corporacion, mediante la cual se condené a la entidad
demandada.

(.)

En aras de despejar por completo fas dudas frente a la procedencia de fa
medida, el Despacho reitera que la orden va dirigida a los recursos de cada
entidad oficiada, en primer lugar los que no correspondan al Sistema General
de Participaciones-SGP, y sicon ellos no se satisface el valor de /a obligacion
se procede a verificar los demdas rubros incluidos aquellos que en principio
tengan cardcter de inembargables. Lo anterior, por tratarse de una obligacién
gue nace en una sentencia judicial gue reconoce derechos laborales, lo cual
se enmarca en dos de las cuatro excepciones sefialas por la Ley y la
Jjurisprudencia.

Como se menciond en el acapite de antecedentes, la entidad demandada sefialé
gue el origen de la obligacion se derivé de un proceso de reparacién directa por
actio in rem verso y no un vinculo de naturaleza laboral.

Al respecto, el Despacho advierte que en efecto se incurrié en una imprecision al
sefialar como fuente de la obligacién la condena por un proceso en el que se
debatieron derechos laborales, cuando en realidad la naturaleza del proceso judicial
ordinario fue lo que se adecué como una controversia contractual por el
incumplimiento de la entidad en el pago por concepto de suministro de material
quirdrgico por parte de Dimecel.

No obstante, lo anterior no implica que la medida cautelar haya sido erradamente
decretada, toda vez que -tal como se indico tanto en el auto del 13 de agosto de
2021 como el del 31 de enero de 2022- la procedencia de la misma se basé en dos
excepciones desarrolladas via jurisprudencial para la aplicacién del principio de
inembargabilidad de recursos publicos. Asi se sefialé en las consideraciones
desarrolladas por el Despacho:
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De lo anteriormente expuesto se colige gue la excepcion a la inembargabilidad
de las rentas y recursos presupuestales es procedente cuando se busca:

i) La satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de
hacer efectivo el derecho af frabajo en condiciones dignas y justas.

ii) El pago de sentencias judiciales mediante las cuales se ha condenado
a la Nacion o a entidades del Estado y conciliaciones, para garantizar la
seguridad juridica y la realizacion de los derechos en ellas contenidos.

ii) Cobro de titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara,
expresa y exigible, esto incluye actos administrativos que reconozcan una
obligacién de la respectiva entidad publica y que prestan mérito ejecutivo.

Para el caso concreto se considerd procedente la primera excepcidén en cita, aun
cuando de manera imprecisa se hizo referencia a obligaciones de origen laboral.
Por lo tanto, se conserva incélume la decisién al corresponder al pago de condenas
judiciales contra la Nacion o entidades del Estado; es decir, la justificacién del
decreto de la medida cautelar se mantiene pese a la referida imprecision del
Despacho.

En ese orden, lo que corresponde es ajustar la consideracion respecto a la
excepcion aplicable al caso concreto para la aplicacion al principio de
inembargabilidad mas no la modificacién en la decision del decreto de la medida
cautelar de embargo y retencion de dineros de las cuentas del Hospital San Vicente
de Arauca hasta donde la Ley lo permita, toda vez que para ello la entidad debié
recurrir el auto del 13 de agosto de 2021 mas no el aclaratorio del 31 de enero de
2022.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE
PRIMERO: NO REPONER el auto del 31 de enero de 2022, comoquiera que las
disposiciones contenidas en la parte vinculante de la providencia, es decir la

resolutiva, se encuentran ajustadas a derecho.

SEGUNDO: ACLARAR que la consideracion del Despacho para decretar la medida
cautelar del 13 de agosto de 2021, adicionada el 31 de enero de 2022, fue por
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tratarse del pago de sentencias judiciales mediante las cuales se ha condenado a
la Nacidn o a entidades del Estado y conciliaciones, para garantizar la seguridad
juridica y la realizacidn de los derechos en ellas contenidos, por lo que aguella se
mantiene vigente y conserva plena validez.

TERCERO: Ejecutoriada la presente decision, remitir nuevamente el expediente al
Despacho para continuar con el tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E AL_C_)EISO

MagTé_tra?é
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