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Magistrado: LUIS NORBERTO CERMENO

Arauca, Arauca, dos (2) de marzo de dos mil veintidds (2022)

Radicado : 81001 2339 000 2022 00103 00

Demandante : Unidn Temporal Dique Longitudinal Arauquita

Demandado : Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, Fiduprevisora-FNGRD

Medio de Control : Conciliacién prejudicial

Providencia : Auto que decide

Se pronuncia de fondo el Tribunal Administrativo de Arauca sobre el tramite
conciliatorio, luego de adelantado todo el trémite que corresponde.

ANTECEDENTES

1. En la solicitud de conciliacién se informa (a.01: a.1) que la Unidn
Temporal Dique Longitudinal Arauquita, conformada por Ingenieria Integral
Ltda, Constructora Valderrama SAS, e Iron Constructores SAS, convocan a
Fiduciaria La Previsora S.A. en su calidad de vocera del Fondo Nacional de
la Gestion del riesgo de Desastres -FNGRD- y a la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgo de Desastres -UNGRD-, pretendiendo que “se declare el
incumplimiento del numeral primero y cuarto de la clausula séptima del
contrato de obra No. 9677-PPAL001-032-2016 por parte de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo -UNGRD por no cumplir con la obligacion
descrita en el articulo 22 del Decreto 115 de 1996 concerniente a la
aprobacion de los recursos necesarios para la ordenacion del gasto
dispuesto en el hito 2 de la clausula primera del otrosi No. 9 del contrato
de obra”, entre otras.

2. La solicitud de conciliacion extrajudicial se radicd el 25 de agosto de
2022 y concluyé con acuerdo parcial el 19 de octubre del mismo afio (a.01:
a.20, a.26).

3. El acta de Conciliacion Extrajudicial suscrita ante la Procuraduria 26
Judicial II para Asuntos Administrativos de Arauca, Radicacidn N° E-2022-
411803, registra (a.01: a.26) que la Unidad presento “formula de acuerdo
parcial en el sentido de conciliar Unicamente respecto del saldo adeudado
al contratista Unién Temporal Dique Longitudinal Arauquita, en los
siguientes términos: A dicha suma de dinero se le deben restar los
impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional y territorial a que haya
lugar previa retencién practicada por la parte contratante. Igualmente,
debera restarse el valor de la mayor permanencia en la obra del interventor
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treinta y seis pesos M/CTE ($590'887.836.00) establecido en el otrosi N°
14 suscrito por los extremos del negocio juridico. En relacion con la
pretension de pago de las obras complementarias el comité de conciliacion
de manera undnime decidié no presentar formula de acuerdo”.!

Fiduprevisora respaldd la propuesta; y a continuacion, el acta registré:
“Seguidamente se le da el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocante quien expone: // Me permito aceptar la propuesta realizada por
la entidad convocada, por lo tanto, este acuerdo es parcial, solicitando se
expida la certificacion respectiva como agotamiento de requisito de
procedibilidad, en lo no conciliado por las entidades aqui convocadas”.

4. Recibido el expediente administrativo conciliatorio en el Despacho del
Ponente, se profirid providencia de requerimiento de informacion vy
documentos a las intervinientes y a la Procuraduria (a.09), y se recibio
respuesta del érgano conciliador (a.21-a.28) y de la convocante (a.29).

5. Al analizar los documentos recibidos, se profiri6 nueva providencia
(2.33) para solicitarle a los convocantes la reiteracidn de los poderes
otorgados para la conciliacién, los que se aportaron (a.36-a.37).

CONSIDERACIONES
1. Aspectos procedimentales

El Tribunal Administrativo de Arauca es competente para adoptar la
decision (Articulo 24, Ley 640 de 2001), y se resuelve por la Sala de
Decision (Articulos 125.2.g, 243.3, CPACA)?.

En este caso se aplican en lo que corresponda, las disposiciones de las
Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001, 1285 de 2009, 1395 de 2010
y 1564 de 2012 y Decreto 1069 de 2015. No procede recurrir a la Ley 2220
de 2022 (Estatuto de conciliacién), por cuanto comenzé su vigencia el 30
de diciembre de 2022 (Articulo 145), luego del tramite conciliatorio.

' Las transcripciones (Textos entre comillas) que se incluyen en esta sentencia, asi estan escritas en el
documento del que se tomaron; por lo tanto, los errores, imprecisiones y resaltados son del original, y
con este aviso general, no se hara la advertencia especifica cada vez que se amerite un (sic), para evitar
su inatil y prolifica repeticion; no obstante, se advierte que de algunas citas se suprimen notas de pie de
pagina, por lo cual o no aparecen todas las del texto o las que aparecen no siempre tienen el mismo
nimero que registra la sentencia o el documento original que se transcribe.

2 CPACA hace referencia al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
normativa que reemplazd al C.C.A, lo que a su vez, corresponde al Cédigo Contencioso Administrativo,
vigente hasta el 2 de julio de 2012 pero que se aplica en los procesos iniciados antes de esa fecha.
Cuando se escriba C. Po, se hace alusién a la Constitucién Politica de Colombia; C.P.C es el Codigo de
Procedimiento Civil; CGP es el Cédigo General del Proceso; al mencionar C.C, es Cédigo Civil, CST es
Codigo Sustantivo del Trabajo, C. Co. es Cddigo de Comercio y E. T, Estatuto Tributario. C. P. es Cédigo
Penal y CPP se refiere al Cédigo de Procedimiento Penal. M. P. es el Magistrado Ponente en sentencias
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2. Problema juridico

Consiste en: ¢Procede aprobar la conciliacion extrajudicial que acordaron
la Unién Temporal Dique Longitudinal Arauquita y las convocadas Fiduciaria
La Previsora S.A. en su calidad de vocera del Fondo Nacional de la Gestidn
del riesgo de Desastres -FNGRD- y la Unidad Nacional para la Gestién de
Riesgo de Desastres -UNGRD-, el 19 de octubre de 2022 ante la
Procuraduria 26 Judicial II para Asuntos Administrativos de Arauca?

3. Principales pruebas

Del acervo probatorio allegado y valorado, se destacan las siguientes:

a. Expediente del trémite de Conciliacidon Extrajudicial adelantado ante la
Procuraduria 26 Judicial II para Asuntos Administrativos de Arauca, con

numero de Radicacion N° E-2022- 411803 (a.01, a.24-28).

b. Documentos del contrato de obra No. 9677-PPAL001-032-2016,
celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del riesgo de Desastres-
Fiduprevisora y la Unién Temporal Dique Longitudinal Arauquita (a.29).

4. Los requisitos para aprobar una conciliacion

4.1. De la normativa (Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001, 1285
de 2009, 1395 de 2010 y 1564 de 2012 y Decreto 1069 de 2015) y la
jurisprudencia aplicable3, se establece que son requisitos para aprobar una

conciliacién, ya extrajudicial, ya judicial:

i). El tema debe ser competencia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

ii). Que no haya operado la caducidad de la accidén.

iii). Debe tratarse de un asunto de contenido econdmico o patrimonial de
caracter particular, susceptible de conciliar.

iiii). La debida representacion de las personas que concilian.
v). La capacidad o facultad para conciliar.

vi). La disponibilidad de los derechos econdmicos por las partes.

vii). Lo reconocido por la entidad estatal debe estar debidamente
respaldado con pruebas iddneas y suficientes.
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viii). El acuerdo no puede resultar lesivo para el patrimonio publico.

Ademas, se debe analizar si se vislumbra una alta posibilidad de condena
en contra de la Administracion y que por lo tanto la aprobacion del acuerdo
conciliatorio resultard provechosa para sus intereses. Y contrario a la
exigencia de la transaccioén, aqui no se requiere de concesiones mutuas.

4.2. La verificacidn de los requisitos en este caso:

). El tema debe ser competencia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. El tramite conciliatorio se convocd y se adelanté como
previo al ejercicio de la accién o medio de control de controversias
contractuales, asunto del que se ocupa por la calidad de las convocadas,
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, como lo disponen los articulos
104.2, 141 y 152.4, CPACA. Se cumple con este requisito.

ii). Que no haya operado la caducidad de la accidn. Luego de ampliaciones
y suspensiones de plazo, el contrato 9677-PPAL001-032-2016 se termind
el 10 de julio de 2020 (a.29); en la clausula vigésima segunda se pact6 un
lapso de liquidaciéon de cuatro meses (a.01: a.11), pero esta no se realizo6
de forma conjunta ni unilateral. Como quiera que la solicitud de conciliacion
se radicd el 25 de agosto de 2022 (a.01: a.26), significa que se hizo dentro
del término legal (Articulo 164.2.j.v. Se cumple con este requisito.

iii). Debe tratarse de un asunto de contenido econémico o patrimonial de
caracter particular, susceptible de conciliar. La solicitud de conciliacion
planted pretensiones referidas al pago de derechos econdmicos que la
Unién Temporal convocante reclama por varios conceptos, dentro de ellos,
la ejecucion de obras que aduce, no le han sido pagadas por la entidad
contratante. El aspecto conciliado versa sobre el saldo del valor ejecutado
del contrato y de los documentos aportados al expediente, se establece
que su derecho le corresponde a dicha Union Temporal. Se cumple con
este requisito.

iiif). La debida representacion de las personas que concilian. En el
expediente se encuentra que Constructora Valderrama SAS e Iron
Constructores SAS, asi como la propia Uniéon Temporal Dique Longitudinal
Arauquita, otorgaron poder por medio de sus representantes legales para
el trdmite conciliatorio quienes tenian legaimente su representacién (a.01:
a.4, a.6-a.8; a.24-25, a.29), al igual que la Fiduciaria La Previsora S.A. en
su calidad de vocera del Fondo Nacional de la Gestion del riesgo de
Desastres ~-FNGRD- y la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres -UNGRD (a.01: a.21, a.24). Se cumple con este requisito. Y se
aportaron los poderes de ios convocantes (a.36-a.37).

v). La capacidad o facultad para conciliar. Los apoderados que pactaron el
acuerdo logrado tenian todos la facultad de conciliar (3.01: a.21 a.24. a.4-
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vi). La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes. En los documentos que se aportaron al expediente de manera
especial los certificados de existencia y representacion legal y
conformacién de la Unidn Temporal (a.01: a.6-a.8; a.24; a.29), no se
registraron limitaciones ni gravamenes que restringieran la disposicién de
los derechos conciliados, como tampoco condiciones para sus
representantes legales, y en el caso de la Unidad y La Previsora, sus
apoderados citaron de manera expresa los conceptos de sus respectivos
Comités de Conciliacion (a.26). Se cumple con este requisito.

vii). Lo reconocido por la entidad estatal debe estar debidamente
respaldado con pruebas iddneas y suficientes. Como quiera que en el acta
de conciliacién no se hizo precision sobre la suma inicial conciliada, pues
apenas se consignd que los Comités de Conciliacion de la Unidad y de La
Previsora autorizaron “conciliar tnicamente respecto del saldo adeudado al
contratista” (a.26), se les requirié a dichas entidades y a la convocante
para que dieran total claridad al respecto. La Unién Temporal expreso
(a.29) que se trataba del 5% del valor del contrato, $1.328.521.661.

Esta cifra se corrobora con la clausula cuarta del Otrosi 10 del 28 de febrero
de 2019, donde se pactd que el final 5% del contrato se pagaria con el acta
de recibo final de obra (a.29) y con el Acta de recibo definitivo de obra del
11 de mayo de 2021 (a.29), donde consta por parte de la contratista y la
interventoria vinculada por la contratante, que la obra ejecutada dentro
del contrato -Sin incluir otros conceptos de la reclamacion- fue por
$26.570.433.232, de lo que se le pagaron a la Unién Temporal
$25.241.911.570.40, con lo que se reconocia un saldo a favor de Ia
contratista por valor de $1.328.521.661.60. La Interventoria en dicha acta
dejo constancia “que las obras recibidas cumplen con las normas y
especificaciones generales de construccion y demds condiciones
contractuales, de conformidad con los documentos allegados por la
interventoria INGEOCIM-JOYCO, con los disefios, planos, cartera y
especificaciones estipuladas para el proyecto y con el diagnéstico del
proyecto, la revisién y evaluacion de los documentos que dieron origen a
la construccidn de las obras y la verificacién y reconocimiento de las obras
construidas, realizadas por la interventoria CONSORCIO
INTERARAUQUITA” (a.29). Las anteriores cifras de obra ejecutada y sumas
pagadas se reiteraron en el proyecto de la fallida acta de liquidacién del
contrato, que aun cuando no fue suscrito por la entidad contratante y por
lo mismo no surtié efectos y no es valida como documento contractual,
tiene la firma de la interventora Consorcio InterArauquita lo que muestra
que estuvo de acuerdo con sus datos (a.29).

Significa que esta probado que la Union Temporal ejecutd obras pactadas
y la entidad las recibid a satisfaccion por el valor total reconocido y también
se demostro el saldo adeudado; que es precisamente, sobre el cual se logré
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debidamente respaldada con pruebas idoneas y suficientes. Se cumple con
este requisito.

viii). El acuerdo no puede resultar lesivo para el patrimonio publico. Como
quiera que la entidad se comprometié6 a pagar unas obras que se le
construyeron a su favor en virtud de un contrato que suscribié y a lo que
se obligd, se encuentra que el valor pactado corresponde estrictamente a
la obra que se ejecutd, en la cantidad que se constatd, a precios pactados
previamente y en las condiciones técnicas y constructivas que verificd la
interventoria contratada por la Unidad.

De manera que pagar lo recibido en debida forma, es lo justo y lo juridico,
como contraprestacion a los trabajos de la contratista, por lo cual no existe
en el expediente, algiin detrimento en contra del erario. Maxime cuando la
Unidad logré desde el Otrosi 10 lo que en el acuerdo se oficializd, que la
Uniédn Temporal asumiera el costo de la mayor permanencia en la obra del
interventor del contrato, en cuantia de $590.887.836, cifra que se acordd
serd descontada del valor que se reconocid, lo que se hard también con las
sumas que resulten por retenciones, impuestos, tasas y contribuciones
aplicables; y se hace notar que sobre la suma debida no se acordd aplicar
intereses ni actualizacion alguna. Se cumple con este requisito.

4.3. Asi, el valor que en razdén del acuerdo conciliatorio logrado, la
Fiduciaria La Previsora S.A. en su calidad de vocera del Fondo Nacional de
la Gestidn del Riesgo de Desastres -FNGRD- y la Unidad Nacional para la
Gestién de Riesgo de Desastres -UNGRD- le deben pagar a la Unién
Temporal Dique Longitudinal Arauquita, es la suma de $737.633.825.60,
menos los descuentos que correspondan por retenciones, impuestos, tasas
y contribuciones aplicables.

4.4, Se establece entonces, que se cumplieron todos los requisitos que se
exigen en los casos de conciliacidén extrajudicial de entidades estatales.

4.5. Por lo tanto, y ante el problema juridico que se planted, se responde
que procede aprobar la conciliacidn extrajudicial que acordaron la Unidn
Temporal Dique Longitudinal Arauquita y las convocadas Fiduciaria La
Previsora S.A. en su calidad de vocera del Fondo Nacional de la Gestién del
riesgo de Desastres -FNGRD- y la Unidad Nacional para la Gestidn de Riesgo
de Desastres -UNGRD-, el 19 de octubre de 2022 ante la Procuraduria 26
Judicial II para Asuntos Administrativos de Arauca.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacidon extrajudicial que acordaron la Unidon
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Previsora S.A. en su calidad de vocera del Fondo Nacional de la Gestion del
riesgo de Desastres -FNGRD- y la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo
de Desastres -UNGRD-, el 19 de octubre de 2022 ante la Procuraduria 26
Judicial II para Asuntos Administrativos de Arauca, en la forma
determinada en el acapite 4.3. de estas consideraciones.

SEGUNDO: E| acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio
ejecutoriado prestan mérito ejecutivo y tienen efecto de cosa juzgada.

TERCERO: DAR cumplimiento a lo dispuesto en esta providencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 192 del CPACA, expedir por
Secretaria las copias correspondientes con las exigencias del articulo 114
del Codigo General del Proceso y con las constancias requeridas en tales
normas juridicas; y emitir por parte de la misma Secretaria las
comunicaciones, certificaciones y demas documentos que correspondan,
con las formalidades requeridas, para el tramite de su debido cumplimiento.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia a las intervinientes en el tramite
conciliatorio y al Ministerio Publico.

QUINTO: En firme la presente decision archivense las diligencias,
realizando las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE UMPLASE

LUIS NORBERTO C RMENO
Magi

YENITZA

LI T RIQUE ALONSO
agist



