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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

AVISO A LA COMUNIDAD DE LA EXISTENCIA DEL PROCESO

FECHA RADICADO PARTE PARTE ACCIONADA NATURALEZA DESCRIPCION PONENTE
ACCIONANTE
Nueva EPS, De conformidad con lo ordenado en auto del 11 de marzo
Superintendencia del 2024, se informa a toda la comunidad del Municipio de || LIDA YANNETTE
Nacional de Salud, Cravo Norte que se ha admitido en primera Instancia la MANRIQUE
20-03-2024 | 81001 2339 000 2024 Personeriade | Unidad Accién popular demanda en ejercicio de la Accién Popular presentada por ALONSO
00004 00 Cravo Norte Administrativa de YONNYS ARMANDO ESCOBAR BUSTAMANTE en defensa de

Salud Especial de
Salud de Arauca
UAESA, Municipio
de Cravo Norte

los derechos colectivos a los consumidores y usuarios en
materia de salud, a favor de los consumidores y usuarios del
Municipio de Cravo Norte y la comunidad indigena de
CANANAMA en materia de salud y en atencién a los
contenidos del servicio publico y derecho constitucional a la
salud.

Se publica el presente aviso, con el fin de que cualquier
persona que tenga interés, conozca el contenido y pueda
intervenir en el tramite del proceso en referencia.

Conforme lo ordenado en la providencia del 11-03-2024, se publica en la pagina web de la Rama Judicial aviso por el término de diez (10) dias, los cuales correran desde las 8:00 a.m.,
del dia 20 de septiembre de 2023 y VENCE a las 06:00 p.m., del 9 de abril de 2024.

MARIA ELIZABETH MOGOLLON MENDEZ
Secretaria General




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA SALA DE DECISION
Magistrada Ponente: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, once (11) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. ;81001 2339 000 2024 00004 00
Demandante :  Personeria de Cravo Norte
Demandado . Nueva EPS, Superintendencia Nacional de Salud, Unidad

Administrativa de Salud Especial de Salud de Arauca
UAESA, Municipio de Cravo Norte

Medio de Control : Popular

Providencia . Auto que resuelve sobre la admision de la demanda

1. La Personeria de Cravo Norte instaur6 demanda (a. 3) contra la Nueva Empresa
Promotora de Salud S.A. — Nueva EPS S.A-, y la Superintendencia Nacional de
Salud, en ejercicio del medio de control de accién popular, por la que aduce
vulneracion a los derechos de los consumidores y usuarios en materia de salud de
la poblacion del Municipio de Cravo Norte, en especial la de la comunidad indigena
del resguardo Cananama, pueblo Sikuani.

2. El 20 de febrero de 2024 (i.5) se profirid por el Tribunal Administrativo de Arauca
auto inadmisorio, en el que se le pidi6 a la parte demandante que subsanara algunos
aspectos de su escrito inicial, como los de indicar de manera puntual, la calidad y
los motivos en que fundamentaba la solicitud de vinculacion del Ministerio de Salud,
de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca-UAESA y del Municipio de
Cravo Norte; en el caso especial de este ultimo precisar si formulaba pretensiones
claras, concretas y reales en su contra como demandado, y acreditar el requisito
que ordena el inciso quinto del Articulo 6 de la Ley 2213 de 2022; y se le concedio
tres (3) dias para corregir las falencias que se le indicaron.

3. El 21 de febrero de 2024 se le notificé la providencia inadmisoria a la parte
demandante (i.7, i. 8).

4. De conformidad con los documentos recibidos junto al informe Secretarial (i.9) la
demandante procedié a corregir dentro del lapso otorgado, y en su escrito de
subsanacion describe las funciones de inspeccion y vigilancia del Ministerio de
Salud, la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca — Uaesa-, y del
Municipio de Cravo Norte precisa una pretension en su contra y pide que las
entidades mencionadas se incluyan en calidad de demandadas.
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Radicado: 81001-2339-000-2024-00004-00

Demandante: Personeria de Cravo Norte

Demandado: Nueva EPS, Superintendencia Nacional de Salud
Naturaleza: Popular

CONSIDERACIONES
1. Aspectos procedimentales

El Tribunal Administrativo de Arauca es competente para adoptar la presente
providencia, que se profiere por la Sala de Decision (Articulos 125.2.9. y 243.1,
CPACA).

2. Problema juridico

Consiste en: ¢ La Personeria de Cravo Norte subsand la demanda en los términos
pedidos en el auto inadmisorio?

3. Caso concreto
3.1. El auto inadmisorio

El 20 de febrero de 2024 se profirid providencia en la que se resolvio inadmitir la
demanda y se le ordend a la demandante que procediera a subsanarla (i.5); se
expuso:

“j). Se observa en la demanda que se pide vincular al Ministerio de Salud, a la
Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca-UAESA y al Municipio de Cravo
Norte, pero no se relaciona la calidad en la que la parte actora pretende que sean
vinculadas dichas entidades y los motivos que fundamentan su solicitud, lo cual debe
enmendar.

ii). Para el caso del Municipio de Cravo Norte, en el acapite de FUNDAMENTOS DE
DERECHO del escrito de la demanda lo equipara con las demandadas Nueva EPS
y Superintendencia Nacional de Salud. De ahi que el personero de Cravo Norte debe
correqir, para decidir si la demanda o no y precisar si formula pretensiones claras,
concretas y reales en su contra. Valga mencionar que para lo anterior también
debera tener acreditado el cumplimiento del requisito de procedibilidad.

iii). De otro lado, se debe acreditar el requisito que ordena el inciso quinto del articulo
6 delalLey 2213 de 2022. La norma juridica prescribe: “(...) En cualquier jurisdiccion,
incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante,
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al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por
el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada,
se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. // En caso
de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado”. El texto original no tiene el resaltado que aqui se
incorpora.

La omision fue advertida desde el Informe Secretarial: “SE ADVIERTE QUE NO SE
CUMPLIO CON LA CARGA DE ENVIAR COPIA A LOS DEMAS SUJETOS
PROCESALES.”. Resaltado no es del original.

En el acapite “NOTIFICACIONES” del escrito de la demanda, el demandante
manifesté conocer los correos electronicos de las demandadas, por lo cual debio
enviarle copia de su escrito y de todos los anexos, y demostrarlo. Pero no acredité
dicha remision en los documentos que radicé ante el Tribunal Administrativo de
Arauca, lo cual debe anexar.”.

3.2. Sobre si la Personeria de Cravo Norte subsané

Se reitera que la demanda se radico el 16 de febrero de 2024 (i.3); se profirio el auto
inadmisorio el 20 de febrero de 2024 (i.5), que se notificd el 21 de febrero de este
mismo ano (i.7, i. 8). y se recibio escrito de subsanacion el 23 de febrero de 2024 (i.
9).

En el escrito de subsanacion el demandante efectud la descripcion de las funciones
de inspeccion y vigilancia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad
Administrativa Especial de Salud de Arauca — Uaesa- y del Municipio de Cravo Norte
dentro del lapso que se le otorgd; sin embargo, no acreditd el requisito de
procedibilidad para el Ministerio de Salud y Proteccion Social el cual pretende incluir
en calidad de demandado, pues aunque anexa el soporte de envid de la
reclamacion, el correo de destino fruiz@minsalud.gov.co no corresponde al indicado
por la entidad para esta clase de notificaciones y ademas la direccion electronica
pertenece al de un exfuncionario, que ya no funge como jefe ni empleado de esa
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cartera. Por lo que se tiene que la demanda no se subsand en debida forma
respecto de esta entidad.

Mensaje reenviado
_I;rcm: "F'ars_;:otnerla M:gdpal' =personeriamunicipalen@gmail.com>

0: =comecintemosns@supersalud.gov.co>, <secretaria.general@nuevaeps.com.co> <fruiz@minsalud.gov.
NOTIFICACIONES JUDICIALES <notificacionesjudiciales@unisaluda ' i o Araes
<alcaldia@cravonorte-arauca.gov.co> & rouce.goveo, Alealdia Cravo Norte Araca
Cc:
Bee:
ga;?: Thlg,oBE Nov 2023 11:19:22 glﬁw

ubject: ICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS PARA PREVENIR LA VULNERAC
INTERESES COLECTIVOS 'ONDE LS DERECHOS &
Buenos dias; como Personero Municipal como garante de los Derechos Humanos; adjunfo me permito enviar

comunicacion de solicitud de medidas para prevenir la vulneracion de los derechos e inte
la poblacidn del municipio de Cravo Norle, Departamento de Arauca 5388 Colacivos én salud para

a ‘?:?I'g}tﬂ SOLICTUD DE ADOPCION DE MEDIDAS PARA PREVENIR.pdf

El articulo 20 de la Ley 472 de 1998, determina que vencido el término otorgado al
demandante para subsanar la demanda, “Si_éste no lo hiciere, el juez la
rechazara”. Resaltado fuera de texto.

De ahi que ante la omision de la demandante, la decision de rechazo de la demanda
contra el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cual pretende incluir con el
escrito de subsanacion en calidad de demandado, se fundamenta en el
incumplimiento de la orden para subsanar que se impartio, y se aplicara la
consecuencia de la conducta procesal que asumio la Personeria de Cravo Norte
(Articulo 20, Ley 472 de 1998), decision que se adopta en concordancia con el
articulo 169.2, CPACA: “Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de
los anexos en los siguientes casos: (...) 2. Cuando habiendo sido inadmitida no se
hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida”. La
misma decisidon de rechazo también la contempla en caso de no corregir, el articulo
90, CGP.

Por lo tanto, se responde ante el problema juridico planteado, que la Personeria de
Cravo Norte no subsanod la totalidad de los yerros establecidos respecto de la
demanda en los términos pedidos en el auto inadmisorio; y de conformidad con la
normativa resefada, se rechazara contra el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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3.3. Sobre la admision de la demanda frente a las demas entidades
demandadas

De conformidad con el Informe Secretarial, la parte demandante procedié a radicar
en tiempo oportuno el escrito con lo que se le requirié en el auto inadmisorio (i.9);
ya que en este tipo de procesos, donde la accion es publica y la puede ejercer
cualquier persona, no se exige técnica juridica ni se requieren conocimientos en
derecho pues es dable intervenir sin representacion de abogado, se admitira la
demanda contra la Nueva EPS, Superintendencia Nacional de Salud, Unidad
Administrativa Especial de Salud de Arauca - UAESA, Municipio de Cravo Norte, en
aplicacién del derecho de acceso a la administracion de Justicia (Articulo 229,
Constitucion Politica -C. Po-) y se tramitara en primera instancia (Articulo 152.14,
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-).

Se encuentra respecto del requisito de procedibilidad, que se tiene por cumplido con
el oficio remitido por la Personeria de Cravo Norte a las demandadas Nueva EPS,
Superintendencia Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial de Salud de
Arauca - UAESA y Municipio de Cravo Norte en mensaje del 30 de noviembre de
2023 (i.9).

4.2. Vinculaciones.

4.2.1. Por tratarse de un tema en el que pueden tener interés directo, se ordena la
vinculacion de la Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas del
Departamento de Arauca “Ascatidar’, y de la Asociacion de Capitanias
Tradicionales de Arauca “Asocata”, quienes podran intervenir y presentar sus
criterios, conceptos, informes y pruebas si asi lo deciden.

4.2.2. Ahora bien, a pesar de haberse rechazado la demanda en contra del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por ser el ente rector de las politicas en
salud publica del pais, se ordenara su vinculacion. En efecto, dicho ministerio, de
conformidad con el Plan Decenal de Salud Publica, debe abordar las poblaciones
reconociendo sus diferencias socioculturales, econémicas, de edad y condiciones o
situaciones particulares con el fin de que las politicas, programas y proyectos
relacionados con su salud tomen en cuenta dichas diferencias en la busqueda de la
equidad en salud, incluye el abordaje de la poblacion i) en funcién del curso de la
vida: nifos, nifas, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores; vy ii) de
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Poblaciones con condiciones o situaciones particulares: grupos étnicos,
poblaciones en situacion de discapacidad, y victimas del conflicto armado.

4.2.3. Del mismo modo, se vinculara al Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, cuya mision entre otras, es el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y el ejercicio de sus derechos
en varias lineas estratégicas como lo es “acompanar a los resguardos indigenas y
entidades territoriales en la promocion del buen uso de los recursos encaminados
al fortalecimiento de transferencias del Sistema General de Participacion y Regalias
Indigenas (SGPRI), en materia de gobierno propio, justicia, salud, educacion, agua
potable y saneamiento basico.”

4.2.4. Finalmente, se vinculara a la Procuraduria Delegada para asuntos Etnicos,
que cumple funciones preventivas por la proteccion, defensa y promocion de los
derechos especiales (diversidad étnica y cultural, territorio, autonomia, jurisdiccion
especial indigena, autogobierno, consulta previa y participacion) de los grupos
étnicos (indigenas, Rom, raizales y negritudes) en cualquier lugar del pais.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda presentada por la Personeria de Cravo Norte
en contra del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADMITIR en primera instancia la demanda presentada por la
Personeria de Cravo Norte contra de Nueva EPS, Superintendencia Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca - UAESA, y Municipio de
Cravo Norte.

TERCERO: INFORMAR a la comunidad del Municipio de Cravo Norte sobre esta
accion popular, a través de la publicacidon de la presente providencia al menos una
vez por una emisora local, lo cual se impone como deber y a costo de la
demandante, que debe aportar la debida certificacion de publicacion dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este auto.
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CUARTO: VINCULAR al proceso a la Asociacion de Cabildos y Autoridades
Tradicionales Indigenas del Departamento de Arauca - ASCATIDAR y a la
Asociacion de Capitanias Tradicionales de Arauca — ASOCATA; al Ministerio de
Salud y Proteccion Social y al Ministerio del Interior Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias; y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente y con inmediatez, a las demandadas a través
de sus respectivos representantes legales: (i) Nueva EPS, (ii) Superintendencia
Nacional de Salud, (iii) Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca -
UAESA, y (iv) Municipio de Cravo Norte.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente y con inmediatez, a las vinculadas a través de
sus respectivos representantes legales: (i) Asociacion de Cabildos y Autoridades
Tradicionales Indigenas del Departamento de Arauca — ASCATIDAR, (ii) Asociacion
de Capitanias Tradicionales de Arauca — ASOCATA, (iii)) Ministerio de Salud y
Proteccion Social, (iv) Ministerio del Interior Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, y (v) Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos.

SEPTIMO: COMUNICAR la demanda y la presente providencia, con inmediatez a:
(i) Procurador Regional de Arauca; (ii) Defensor del Pueblo - Defensor Regional del
Pueblo-Arauca, a quienes se les remitira copia del auto admisorio y de la demanda,
para su registro y demas fines de su competencia.

OCTAVO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico acreditado
ante el Tribunal Administrativo de Arauca y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Y por estado a la parte demandante.

NOVENO: DAR traslado y advertir a las demandadas y a las vinculadas, que
disponen de 10 dias a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
providencia, para contestar la demanda, pronunciarse y hacer valer sus derechos.

DECIMO: REQUERIR a las entidades demandadas para que alleguen todo el
expediente administrativo sobre el tema objeto de la demanda, conforme se los
exige el paragrafo 1 del articulo 175, CPACA. La pretermision de esta obligacion
legal, generara compulsa de copias ante las autoridades disciplinarias.

ONCE: EXIGIR a los sujetos procesales que los documentos que se aporten al
presente proceso se remitan debidamente escaneados, legibles, a color cuando se
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requiera, anexando un indice que los referencie, al siguiente correo electrénico de
la Secretaria de nuestra Corporacion Judicial:
sgtaaral@cendoj.ramajudicial.gov.co, o registrarlo en la ventanilla virtual del
Sistema de Gestion Judicial SAMAL.

DOCE: ORDENAR que por la Secretaria de nuestra Corporaciéon Judicial, se
publique este auto admisorio a través de aviso en la pagina de la Rama Judicial-
Tribunal Administrativo de Arauca, por el término de 10 dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente

LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO
Magistrada

Firmado electronicamente

YENITZA MARIANA LOPEZ BLANCO
Magistrada

Firmado electronicamente

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Magistrada



