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Tribunal Contencioso Administrativo de Arauca

Arauca, Arauca, veintinueve [29) de sepliembre de dos mil catorce (2014).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento det Derecho

Radicacion: 81001-2333-003-2013-00025-C0

Demandante: Carlos Humberio Sepulveda Escobar

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contibuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP.

Magistrado Ponente: Alejandro Londofio Jaramillo

AUTO IMPRUEBA CONCILIACION JUDICIAL

ASUNTO

Procede el despacho a resolver en derecho el acuerdo conciliatorio
reglizado en la audiencia de conciliacion prevista en el Arl. 192 del Cédigo
de Procedimiento Administralivo ¥ de lo Contencioso Administrativo, la cual
tuvo lugar el 30 de julio de 2014, enfre lo Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Sociat UGPP
yla parte demandante, dentro del asunto de la referencia.

La demanda

Par intermedio de apoderado judicial el sefor Carlos Humberto Sepullveda
Escobar, instaurd demanda en contra de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Conliribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP, formulando las siguientes:

Declaraciones y condenas:

« Declarar la nulidad de las resolucionas N° UGM 12213 del 05 de ocivbre de
2011 y UGM 050637 del 26 de junio de 2012 proferidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensionai y Contribuciones Parafiscales de
\a Proteccién Socicl UGPP, por medio de las cuales se negd la pension de
gracia de la demandanie y se confimmd la decisién en via de reposicion.

e« Como consscuencia de lo anterior, se condene a la demandada que d
partir del 05 de abril de 2009, reconozca y pague al seficr, Carlos Humberto
Sepulveda Escobar, la pensidn gracia de jubilacion, en un monto mensudal
equivalente al 75%, del promedio mensual de los salarios vy factores salariales
devengados entre el 04 de abril de 2008 hasta el 05 de abril de 2009, por
efectos de Ia suspensidn de la prescripcién hienal de las mesadas.
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+  Asi mismo, gue se condene a la entidad demandada reconocer y pagar los
reciustes y demds beneficios consagrados en la ley, especialmente ias
mesadas semestral y de navidad.,

« Ordenar a la parte demandada cumpla con la sentencia en los términos
sehatados por los arficulos 189, 192, 194 y 195 del OPACA.

Hechos u omisiones fundamento de la demanda:

Fundamenta las anteriores pretensiones en los siguientes hechos que el despacho
resurmne asi:

La demandante solicitc a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensicnal y
la UGPP, el reconocimiento de la pensidn gracia, anexando los soportes respectivos
con los cuales demastraba; tener mds de 50 afios de edad, haber cumplido mdés de
20 aincs de frabajo al servicio al magisterio como docente nacionalizada, no
habiendo sido sujete de sancién disciplinaria y cumpliendo con los demds
documenios legales.

Mediante Resolucion No. UGM 12213 del 05 de octubre de 2011, fue denegada la
soliciiud de pensién de gracia.

Posteriormente, la actord interpuse recurse de reposicion contra la anterior decisién,
que fue confirmada mediante resolucidon No. UGM 050637 del 246 de junio de 2012.

EL ACUERDO CONCILIATORIO

Sea lo primero advertir, que aunque en el presente proceso se dictd sentencia
accediendo o las pretensiones de la demanda como se observa o folios 354 al 348,
en decision posterior se recogié la posicidn de la Corporaciont, Determindndose
gue el fiempo como docente nacionalizado no es valide para efectos de la pension
gracia, sino se tiene en cuenta las orentaciones de la Sala Plena del Consejo de
Estado para su reconocimiento,  Ahorg bien, se deberd bajo el anterior
pardmetro revisar la conciliacion llevada a cabo por las partes bajo las
siguientes consideraciones.

Revisado el desarrollo de la audiencia gque frata el art, 192 del CPACA,
celebrada ef 30 de Julio del agfio 2014, se encuentra que en la misma el
apoderado de la parte demandada manifestd que el Comité de
Conciliacidn y Defensa Judicial de la UGPP mediante {Acta N° 491 de fecha
17-18 de julio de 2014} presentd una formula de acuerdo conciliatorio, de 1o
cudl dio lectura o la recomendacion impartida, en los siguientes términos;

1. Conclliar y reconocer ta pensidn de jubitacidon gracia aplicando el 75% de
todos los factores salariales devengadoes en el ofio inmediatamente anterior a
la adquisicion del status comprendido enire el 06 de aboril de 2008 v el 05 de
caloril de 2009, teniendo en cuenta todos los factores salariales certificados el
28 de ociubre de 2011 por la Secretaria de Educacion Departamental que

' sentencia del 06 de agosto de 2014 proferida por ésta Corporacion, en la que actud como
demandante la seficra Consuelo Sarmiento de Pinilla deniro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho bajo radicado N° 2013-00116-00,
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corresponden a: sueldo, prima de movilizacidn, prima de vacaciones y prima
de navidad.

2. Se aplca la prescripcion trienal a partir del 17 de abril de 2004,

3. B reconocimienio de la pensidn gracia se realizard en término de cuairo [04)
meses contades a partir de la aprobacion de la conciliacion, por parte de la
autoridad judicial y luege de nofificado el acto administraiive que da
cumplimiento al acuerdo, 2 meses para o inclusidn en ndmina de
pensionados para lo cual el demandante se compromete a radicar en la
entidad declaracion juramentada de no haber iniciade proceso ejecutivo en
conira de la UGPP para el cumplimiento de la obligacion.

4. De llegarse a un acuerdo conciliatorio, se compromete a pagar al
demandante las diferencias en el valor de las mesadas o retroactivo que se
genere desde fa fecha en que se produzcan los efectos fiscales hasta lo
fecha de inclusion en ndmina de pensicnados.

5. No se reconoce ninguna clase de intereses.

Una vez escuchada la propuesta realizada por ka UGPP, la apoderada de la
parte demandante aceptd la propuesta conciliatoria (ver folios 383-384 del
cuaderno principal).

PRECEDENTES, JURISPRUDENCIALES SOBRE LA IMPORTANCIA  DE LA
CONCILIACION Y. LOS REQUISITOS PARA SU APROBACION.

El Consejo de Estado ha resaltade la importancia de la-conclliacién en el
proceso confencioso administrativo, indicando claramenté los requisitos para
su procedencia, de la siguiente manera:

La conciliacion:

Como es bien sabido, la conciliacidén es un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos, a fraveés del cual, dos © mds personas -particulares
o entidades publicas- gestionan por si mismas la solucién de sus
diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y cdlificado, denominadoe
conciligdor, siempre que las mismas versen sobre asuntos susceptitles de
transaccidn, desistimiento y aguellos gue expresamente defermine la ley,
pudiendo a través de ella terminar de manera anticipada un proceso en
curso —conciliacion judicial- o precaver uno eventual —conciliacion
extrajudicial-, mediante un acuerdo que, debidamenie aprobado por la
avtoridad judicial, hace trdnsito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo
[Arts. 64, 65, 66, Ley 446 de 1998; art, 23 y sgtes.. Ley 670 de 2001).

El articulo 70 de o Ley 446 de 1998 -que modificd el articule 59 de la Ley
23 de 1991-, dispone que las personas juridicas de derecho publico
podrédn conciliar, fotal o parciaimente, a fravés de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, en tas etapas prejudicial o
judicial, sobre confiictos de cardcter particular y contenido econdmico
de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86y 87
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del Cédigo Contenciose Administrativo; también se podrd conciliar en los
procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993,
siempre y cuando en estos se hubieren formulado excepciones de mérito.

Por su parte, el articulo 73 ibidem —que le anadid el articulo 65A a ta Ley
23 de 1991-, establece que la auloridad judicial improbard el acuerde
conciliatorio cuando no se hayan presentado las pruebas necesarias
para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonic
publico, teniendo en cuenta asi mismo, gue conforme a lo dispuesto por
el pardgrafo 2° del articulo 81 de la Ley 446 -maodificatorio del articulo é1
de la Ley 23 de 19?1-, no habrd lugar o conciliacién cuando la
correspondiente accidn haya caducado; de acuerde con lo anterior, los
principales criterics que deben ser analizados para efectos de determinar
la procedencia de la aprobacidn del acuerdo conciliatoric al que hayan
legado las entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial,
son:

1) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

2) Que el acuerdo conciliaterio verse sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por los partes.

3) Que o accidn ne haya caducado.

4) Que se havan presentado las pruebas necesarios para soportar la
conciliaciéon, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en
el acverdo.

5) Que el acuerdo no seq viclatario de la ley

6) Que el acuerdo no resuite lesivo para el patrimonio publico.?

Prueba de los requisitos para la aprobacién de la conciliacidn:

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta, que en el presente casc los
solicitantes llegaron a un acuerde conciliatorio consistente en recenocer la
pensién de jubilacion gracia al demandante con el 75% de todos los factores
salariales devengados en el ano inmediatamente anterior a la adquisicion
del status pensional per tiempo de servicio (20 afos), es necesario establecer
si efectivamente se cumplieron los requisitos de aprobacion de la
conciliacion:

. El acuerdo concilictorio cuya aprobacién es objeto de estudio, fue
suscrito por el apoderado debidomente constituide de o Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social UGPP y por el apoderado det solicitante, ambos con
facultad expresa para conciliar (fls. 04 y 101).

. El asunto sobre el cual recayd el acuerdo conciliatorio, es de
naturaleza patrimonial v por le tanto, es disponible por fas partes, ioda vez
que versd sobre el derecho al reconocimiento de la pensién de jubilacién
gracia equivdlente al 75% de todos los factores salariales devengados en el
afic inmediatamente anterior a la adquisicion del status.

2 CONSEIO DE ESTADQO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Bogota D. C., vemtiséis (76} de marzo de dos mil nueve (2009), Radicacion nimerc:
50001-23-31-000-2007-00014-01(534233}, Actor: COLEGIO PEDAGOGICO DEL META, Demandado: DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE, en ¢l mismo senfido la providencia de la Seccion Primera del Consejo de Estado, Consejero ponente:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT FIANETA, Bogota, D. C., diecisiete {17) de agosto de dos mil seis (Z006), Radicacion nimero:
05001-23-31-000-1997-01602-01, Actor: TAMPA §.A., Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
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. En relacién con la caducidad de la accidn, se observa en primer
término que, por tratarse de una reclamacion derivada de la solicitud de
prestaciones periodicas, no estdn sometidas a términos de caducidad de la
accion, tal como lo dispone el numeral 2 del articulo 136 del C.C.A.

. En relacion con tas pruebas que sustentan la peticidon de conciliacion y
que el acverdo no sea lesivo, ni confrario al ordenamiento juridico, como
ultimo requisito y del cual se deriva el presenté estudio se deberd tener en
cuenta las siguientes consideraciones, para lo cual se redlizard un andlisis
normativo de la pensidon gracia para determinar si el acuerdo conciliatorio es
legal ¢ lestona a los intereses estatales.

ANTECEDENTE NORMATIVC DE LA PENSION GRACIA

La pensidn gracia de jubilacion fue consagrada mediante |la Ley 114 de
1913 en favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales que hayon
prestado sus servicios en el Magisterio por un término no menor de 20 anos;
dicha norma establece condiciones especiales en materia pensional sobre la
cuantia, la posibilidad de acumular servicios prestados en diversas épocas,
los requisitos que deben acreditarse y ante quién deben comprobarse.

B arliculo é° de la Ley 116 de 1928, exiendié el beneficio de la pensidn gracia
a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los inspectores de
instruccion publica. Consagrd esta norma gue para el coémputo de los ahos
de servicio, se podrdn sumar los prestades en diversas épccas, tanto en el
campo de la ensefianza primaria como en ka normalisia, al igual que el
laborado en la inspeccion.

El articulo 3° inciso segundo de la Ley 37 de 1933, extendid nuevamente el
reconocimiento de la pension gracia a los maestros que hayan completado
los afies de servicio senalados en la ley en establecimientos de ensefanza
secundaria.

Posteriormente, el literal a) del numeral 2 del arficulo 15 de lo ley 91 de 1989,
preceptio que los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980,
gue por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds
normas que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando
cumplan con la totdlidad de los requisitos. Esta pensién seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsidn Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pension ordinaria de
wbilacion, adn en el evento de estar ésta a carge total o parcial de la
Nacién.

En resumen, de conformidad con las leyes antes citadas, han tenide derecho
al reconocimiento v page de la pensidon gracia, los maestros de ensefianza
primaria oficial, empleados y profesores de escuelas normales e inspectores
de instruccidn publica y maestros gque hubieran completado los servicios en
establecimientos de ensefnanza secundaria, prestacion o la que, a partir de
las precisiones gue se hicieron por la Sala Plena de lo Contencioso
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Administrativo en sentencia de 26 de agosto de 1997, dictada en el proceso
No. §-699 de la cual fue ponente el Magistrado Dr. Nicolds Pdjaro Pefaranda,
sélo acceden aqguellos docentes que hubieran prestado los servicios en
planteles municipales, distritales o departamentales. No tienen derecho a
ella, aguellos que hubieran servido en centros educativos de cardcter
nacional.

La mencionada sentencia ($-699), senalé sobre el particular lo siguiente:

“El arficulo 1° de la Ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

“Los maestros de Escuelas Prirmarios oficiales que hayan servido en el
magisterio por un términc no menor de veinfe afics, tienen derecho a
una perision de jubilacion vitaiicia, en conformidad con las prescripciones
de ia presente ley’.

El numeral 3° del arifculo 4° prescribe que para gozor de la gracia de g
pensién es preciso que el interesado, entre ofras cosas, compruebe "Que
no ha recibido nj recibe actugaimente otrg pensidn o recompensa de
cargcter naciondl...”.

Despréndase de la precision anterior, de manera inequivoca, que ka
pension gracia no puede ser reconocida a favor de un docente
nacional, pues consiiluye requisito indispensable para su viabilidad que el
maestro no reciba retribucion alguna de fa nacién por servicics que le
preste, o que no.se encuentre pensionado por cuenta de elia. Por lo
tanto, los Unicos beneficiarios de tal prerrogafiva eran los educadores
locales o regionales.

El orticulo 6°. De la Ley 116 de 1928 dispuso:

"Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los inspectores de
Instruccidn Plblica tienen derecho a la jubiiacién en los términos que
confempla la Ley 114 de 1913 y demds que a esta complementan. Para
el cémputo de los afos de servicio se sumardn los prestados en diversas
épocas, fanto en el campo de la ensefianza prmaria como en el de la
normatlista, pudiéndose contar en aquella la que implica a inspeccidn”.

Destaca la Sala que, al sujetarse la regio franscrifa a las exigencias de ia
Ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensidn gracia,
dejo vigente lo que éste ordenamiento prescribicr en el sentido de que
dicha prerrogativa no se oforgaba a docentes que recibieran pensién o
recompensa nacional,

Yla Ley 37 de 1933 finc. 2°.art.3%) lo que hizo simplemente fue extender la
pensidn aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestos de
establecimientos de ensenanza secundaria.

No es de recibo el aigumenio que en ocasiones se ha expuestc para
sostener que con molive de la expedicién de esta norma, pueda
reconocerse la pension gracia a fodos los que prestan sus servicios a la
Nacidn, por ser los maestros a que elia se refiere docentes de cardcter
nacional. Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo
de tal aseveracion, asi:

HHE



31

Magistrado Ponenie: Alejandro Londefio Jaramille 7
Radicado: 81001-2333-002-2013-00025-00

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinada en rekacion con la Ley 116
de 1928 y ia 114 de 1913 no infrodujo modificacién alguna o las
exigencias establecidas en estos ordenamienfos normatfivos.

b. No es ocertada la afirmacién de que los establecimientos oficiales de
educacién secundaria fuesen nacionales en su lotalidad en 1933. Tanto,
que fue con la Ley 43 de 1975 que se inicié el proceso de nacionalizacién
tante de la educacion primaria como de la secundaria. Por eso en sy
encobezamienfo se lee: “por la cual se naciondliza la educacién
primaria  y secundaria  que oficialmente vienen prestando los
Deparfamentos, el Distrito Especial de Bogold, los Municipios, las
Intendencias y Comisarias; se redisitibuye una parlicipacién, se ordenan
obras en materia educativa y se dictan ofras disposiciones”, Y en sy
articule primero se prescribe hacia el fuluro: “La educacién primaria y
secundaria serdn un servicio piblico de cargo de la nacién”.

2. Se repile que a parlir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el
proceso de nacionalizacion de lo educacién primaria y secundaria
oficiales a que se refieren los ordenarnientos anteriormente citados (L.114
[13:L 116 /28 yL. 28/ 33]; proceso que culminé en 1980.

3. Elarticulo 15, No.2, literal A, deia Ley 9} de 1989 establece:

"A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandafo de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds
normas que las hubieran desarrollado o modificado, fuviesen o llegaren a
tener derecho a la pensidon de gracia, se les reconocerd siempre vy
cuando cumplan con la totdlidad de los requisitos. Esfa pensidn seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Previsidn Social conforme el
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de
jubilacién, adn en el evento de estar ésta a cargo fofal o parcial de la
Nacion.”

4. La disposicién transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales & regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién. A eilos,
por habérseles sometido repentinamente a esfe cambio de fratamiento,
se les dio la oportunidad de :que se les reconociera la reéferida pensién,
siempre que reunieran la tolalidad de fos requisilos y que hubiesen
estado vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su compatibilidad “....con la
pension ordinaria de jubilacidn, aln en el evento de estar ésta a carge
total o parcial de la Nacién®: hecho que modificé la Ley 114 de 1913 para
dichos docentes, en cuanto ésta sefalaba que no podia disfrufar de la
pensidon gracia quien recibiera “...otra pensién o recompensa de
caracter nacional”.

5. La norma pre transcrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues
su proposito, como se ve, no es ofro que el de colmar kus expectativas de
los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e inveolucrados,
por su labor, en el proceso de nacionalizacién de la educacién primaria
y secundaria oficiales.

4. De lo anterior se desprende que para los docentes naciondlizados que
se hayan vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer
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referencia, no existe la posibilidad del reconocimiento de tal pensién,
sine de la establecida en el literal B del mismo preceplc, o sea la
"...pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio
del dltimo a@fic”, que se otorgard por igual a docentes nacionales o
nacionalizados (literal B, No. 2, articulo 15 Ib.) hecho que indica que el
propésito del legislador fue ponerle fin a la pensién gracia. También, que
dentro del grupe de beneficiarios de la pensidn gracia no quedan
incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente los
nacionalizados que, come dice la Ley 91 de 198%, ademds de haber
estade vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 “tuviesen o liegaren
a tener derecho a la pensién de gracia....siempre y cuande cumplan con
la totalidad de requisitos”. Y por dltimo, que sin la Ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15,
dichos servidores no pedrian beneficiarse del reconocimiento de tal
pensién, pues habiéndose nacionalizado la educacién primaria y
secundaric oficiales, dicha prestacion, en realidad, no tendria el cardcler
de graciosa que iniciaimente le asigné la ley”. (Resaltado fuera de texto)

De la normaliva en comenio y de la jurisprudencia de unificacion trascrita,
se desprende que los docentes departamentales, regionales y municipales
que estuvieran vinculados antes del 31 de diciembre de 1980 en el proceso
de nacionalizacion de la educacion primaria v secundaria tienen derecho al
reconocimiento de la pensién gracia, siempre y cuandeo cumplan con los
requisitos para su reconocimiento v hayan estado en dicho proceso de
nacionalizacion, por el contrario, no tendrédn derecho a dicha prestacién
graciosa, los docentes nacionalizados gue se hayan vinculado después de
la fecha que se acaba de hacer referencia (31 de diciembre de 1980).

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el caso de los docentes
naciondlizados v especificamente con lo que hace referencia a que ha
éstos se les debe tener en cuenta el tiempo de servicios prestado como del
orden nacionail, ha habido una linea jurisprudencial sélida en el Consejo de
Estado en reiterar la sub regla senclada con anterioridad, prueba de ello es
la sentencia del dos (2} de sepliembre de dos mil cuatre (2004), Magistrado
Ponente Dr. Alejandro Orddhez Maldonado, Exp. 2000 — 01005 - 01, Actor:
FERNANDC ZULUAGA GALLEGO, en la gue se dijo:

")

Al examinar el expediente, la Sala observa que en el recurso de
apelacién, no se logré desvituar gue el establecimiento educativo
donde laboré el actor haya sido de un orden diferente o nacional
conforme a ia premisa plasmada por el Tribunal en ia sentencia de
primera instancia.

En el expediente no obra ceopia del convenio administrativo suscrito por el
Gobermador del Deparfamento del Quindio y el Ministro de Educacion
Nacional dludido por el actor en el recurse de apelacién, con
fundamenio en el cudl se suscribié el “contrato de nacionalizacion del
Instituto Técnico Industrial”, probanza con la que pretendia acreditar que
el establecimientc educativo en el que presté sus servicios continloc
siendo de cardcter nacional.

La parte actora alude al contenido de la cldusula primera del citado
convenio, en la cual se pactd que el Instituto Industrial José Marla Ramirez
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de Armenia, continuaba en adelante como “servicie nacional” vy
conforme a elle La Nacidn, asumiria desde el 1° de enero de 1974: “la
direccién, organizacién y administracion de ese Instituto, hoy a cargo del
DEPARTAMENTO DEL QUINDIC, en los mismos términos y en igualdad de
condiciones con los demds establecimienfos de Bachillerato que
funcionan en el pais”.

Acorde a lo precedente, advierte la Sala que el acio administrative
referido no contraviene el ordenamiento juridico toda vez que era
factble la existencia de acuerdos bilaterales en orden asumir la
direccion, organizacién y administracion de centros educativos, lo cual
en la préctica significa que la Nacién, estaba facultada para asumir
estaos obligaciones respecte de establecimientos departamentales v
municipales.

La vinculacion del actor se verificd el 1° de junio de 1974 cuando el
establecimiento educativo era administrado, dirigido y organizadoe por la
Nacion y por ende, resulfa explicable el motivo por el cual en la
constancia vista al folio 7, el Rector del Instituto Técnico Industrial certifica
la vinculacion del actor con papeleriac membreteada del Ministerio de
Educacion Nacional.

Ademds como lo precisa el actor, ¢ voces del arficulo 1° de la Ley 91 de
1982 es perscnal nacionalizado el nombrodo antes del 1° de enero de
1976 por entidades territorioles, es personal tenitorial el vinculado a una
entfidad teritorial gdespués del 1° de enero de 1974 vy es personal naciondl
el nombrado por el Gobiemno Nacional.

Significa lo expuesto que como el actor fue vinculade el 1° de junio de
1976 cuondo ya estaba en vigencia el aludido convenio que cedid
desde el 1° de enero de 1974 la adminishacién y direccién del
establecimiento a la Nacion, ello corrobora su condicidn de docente de
caracter nacional.

En fal orden de ideas el fiempo. de servicio del actor comprendido desde
el 1° de junic de 1976 hdsta ia fecha de expedicion de la constancia vista
al folio 82 {16 de junic de 1998) de confarmidad con lo sefalado en la
jurisprudencia a que antes se hizo referencia, no es Util para efectos del
reconocimiento de la pensidn solicitada; en consecuencia, no tieng el
actor derecho a la pensidn consagrada enla Ley 114 de 1913.

o)

Dicha tesis fue reiterada, de la siguiente forma:

La disposicion transcrifa se refiere de manera exclusiva a oguellos
docentes departamentales ¢ regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el proceso de nacionalizacién iniciado con la Ley 43 de
1975 de la educacién primaria como de la secundaria. A ellos, por
habérseles sometido repentinamente a esle cambio de ratamiento, se
fes dic la oportunidad de que se les reconociera la referida pensién,
siempre que reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado
vinculados de conformidad con las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37
de 1933, con el aditamento de su compafibilidad " . . . con la pensién
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ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacidn"; hecho que modificéd la Ley 114 de 1913 para
dichos docenfes, en cuanto ésta sefialaba que no podia disfrutar de la
pension gracia quien recibiera .. .olra pension o recompensa de
cardcter nacional”.

Asf las cosas, en las condiciones anotadas, se podian recibir en un mismo
tiempo pension de jubilacion departamental v naciconal, pero en ningdn
caso dos pensiones de cardcter nacional, hasta o entrada en vigencia la
Ley 91 de 1989.

Como ya se dijo, el literal a} del numeral 2 del articuio 15 de la Ley 91 de
1989, dispuse la compatibilidad en el page por parte de la Caja Nacional
de Prevision Social de dos clases de pensiones, a saber: la pensién de
gracia y la pension ordinaria o de derecho, perc con fundamento en las
leyes que regulan fal aspecfo y sin apartarse de la observancia
imperativa del cumplimiento de o fotalidad de los requisitos previstos en
los disposiciones; asi se reitera la imposibilidad de otorgar la pensién
gracia en condiciones distintas a las allil consogradas.

Ahora bien, mediante la Ley 91 del 11 de junio de 1938, el Congreso de
Colombia aqutorizé al Gobierno para celebrar confratos de
nacionalizacién de los instifulos de ensefanza secundaria
departamentales o municipales, siempre que se cumpliera con las
condiciones alli estipuladas.

Cen fundamento en lo anterior, el Ministero de Educacidn Nacional v el
Gobernador del Departamenio del Quindio celebraron el contrato de
nacionalizacién del Institute Técnico Industial “José Maric Ramirez H." de
Armenia (Quindic) en el que se puede constatar que a partir del 1° de
enero de 1974 pasd de ser un establecimiento educalive de orden
departamental a ser un establecimiento educalivo nacionalizado, en
virtud del cual la calidad del personal direclivo, docente y administrativo,
junto con la fijacion y pago de las asignaciones, su nombramiento,
remocidn y promocién pasaron a cargeo de la Nacién [ver folios 37 a 40.

En el case concreto, el aclor ingresé a laborar como docenfe el 24 de
febrero de 1975 con vinculacién de cardcter deparamental en el
Municipio de Quimbaya, hasia el 18 de julio de 1977, fecha en que se le
aceptd la renuncia, para vincularse al Institule Técnico José Maria
Ramirez de Armenia, establecimiento educativo que como ya se analizd
ostentaba la cdlidad de nacional, por lo gue el ffempo laborado por el
actor debe considerarse come de indole nacional y no teritorial como lo
pretende hacer ver el actor.

Corrobora lo anterior, que a folio 34 del expediente, la Gobernacion del
Quindio, mediante constancia del 30 de julic de 2002, cerlificé:

“

FERNANDO ARROYAVE GARCIA C.C. 9.776.180 PRESTA SUS SERVICIOS
COMO DOCENTE ASH

NOMBRAMIENTO
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Mediante Decreto 81 del 18 de febrero de 1975 es nombrado Maestro
NACIONALZADO para el Instituto Quimbaya Nocturmne de Quimbaya, a
partir del 24 de febrero de 1975.

Mediante Decreto 348 del 17 de julio de 1977 es aceptada su renuncia a
pariir del 18 de julic de 1977.

Mediante Resolucion 6000 del 12 de mayo de 1977 es nombrado Maestre
NACIONAL para el Instituto Técnico José Maria Ramirez de Armenia, o
partir del 19 de julio de 1977.

TRASLADOS

A portir del 12 de enero de 1990 queda por cuenta del municipio de
Armenia, segun decreto Departamental 0009 dei 12 de enero de 1990
(fecha en la cual fue entregada la planta de persconal docente para ser
administrada conforme a la ley 29 de 1989 y demds normas
reglamentarias}.

Segun Resolucion Ministerial No. 6001 det 20 de diciembre de 1995, queda
por cuenta del Deparfamento a partir del 21 de diciembre de 1995
[fecha en la cual fue certificado et Departamento v se le regresd a la
Planta de Personal Directivo, Administrafivo, Operativo y Docentes
Nacionalizados).

A partir del 1° de enero de 1999 queda nuevamente por cuenta def
municipio de Armenia y hasta la fecha continda.

T

De igudl manera, mediante aufo para mejor proveer de 21 de mayo de
200% {fis. 155 — 156), se solicitd prueba tendiente a demostrar la naturaleza
del establecimientc educative "Instituto Técnico José Maria Ramirez H."
junto con el cardcter de vinculacion que ostentaba el actor en dicha
insfitucién, Por oficic SEM — 5057 del 6 de julio de 2009 la Secretaria de
Educacién del Municipio de Amenia (Quindio) hizo constar que la
instifucion Educativa Jesus Maric Romirez H. tiene el cordcter de
nacional, de acuverdo al conirato firmado el dia 26 de noviembre de 1973
por el Gobernador del Quindio y el Ministro de Educacién Nacional - ver
folic 177 - .

Y por oficio SEM / 5097 del 7 de julio de 2008, visible a folio 178 del
expediente, la Secretaric de Educacion Municipal (E] de Armenio
{Quindio} hizo constar que el actor presta sus servicios ai municipio de
Armenia, en la Institucion Educativa Técnico Industrial, con vinculacion en
propiedad como nacional.

En consecuencia, ol haber ingresadao el actor o laborar al servicio del
Instituto Técnico Industial José Maria Ramirez H., a partir del 19 de julio de
1977, cuando ya se enconlraba en vigencia el confrato que cedié a
partir del 1 de enero de 1974 la direccién y administracién del
establecimiento a la Nacién, convirtiéndolo en una instifucién del orden
nacional, y al haber laborado la mayoria del tiempo mediante
designacion del Gobierno Nacional, tiene la calidad de docente
nacional, lo gue impide el reconocimiento de ia pensién gracia pues es

11
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indispensable para lograr el reconocimiento y pago que el docente haya
prestade sus servicios en planteles territoriales, esto es, departamentales
0 municipales o distritales, no nacionaies, dada la incompatibilidad de
percibirla conjuntamente con ofra pensién de cardcter nacionai’
(negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado
que el fiempo de servicic prestade en una institucién educativa
nacionalizada no es valido para obtener el reconocimiente de la pension
gracia, toda vez que, dicho lapso se presta es en una insfitucion del orden
nacicnal, empero, ser& vdlido tener en cuenta ese plazo, para efectos del
reconocimiento de la pensidn graciosa, si el servidor fue sometido al proceso
de nacicnalizacién por el cambio de naturaleza que éste sufrid en virtud a un
convenio de naciondlizacion suscrito enire la entidad vy o Naciéon o al
vencimiento del término sefdlado en la jurisprudencia de unificacion del
Consejo de Estado (31 de diciembre de 1980},

Como conciusién, para acceder a la pensidn gracia, de acverdo a la
normativa y jurisprudencia sefialadas, ademdas del cumplimiento de la edad,
es necesario que quien ia solicile acredite los requisitos expresamente
sefialados en el articulo 4 de la Ley 114 de 1913, es decir, que en el empleo
se haya desempefiado con honradez y consagracion, que no haya recibido
ni reciba actualmenie ofra pensién ¢ recompensa de cardcter nacional, v
que acredite 20 ahos de servicio en planteles educativos del orden
municipal o departamental o nacionalizados en los términos expuestos lineas
ofrds.

CASO EN CONCRETO

En razén a lo anterior, corresponde ol despacho deierminar, si el fiempo de
servicio prestado por el demandante en las labores docentes es vdlido para
efectos del reconocimiento v pago de la pensidn gracia.

En el expediente a folio 19 se encuentra certificacién expedida por la
Coordinadora de Talento Humano del Departamento de Arauca, de la cual
se desprende lo siguiente:

El demandante se vinculé inicialmente como docente en la escuela rural de
Cravo Totumo del municipio de Tame, mediante Decreto Intendencial N° 103
del 03 de marzo de 1977, tomando posesion del mismo el 11 de marzo de
1977.

Mediante decrelo N° 56 del 29 de enero de 1981, se ie aceptd renuncia al
cargo anterior.

Mediante Decreto Infendencial N° 264 del 09 de febrero de 1989, ingresé
nuevamente como docente a la carera administrativa en la Escuela Normal

’ Sentencia del 21 de octubre de 2009, Seccion Segunda Subseccion A del Consejo de Estado, Consejero

Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero, expediente 63001-23-31-000-2004-00983-01 (1936-2008), Actor:
Fernando Arroyave Garcia.



Magistrado Ponente: Alejandro Londoiio Jaramillo 13
Radicado: §1001-2333-003-2013-00025-00

Superior Maria Inmaculada del Municipio de Arauca permaneciendo hasta
la fecha inclusive de expedida la certificacion.

Con base en lo anterior, el actor acreditd un tiempo que no es apto para el
reconocimienic de la pension gracia come docente nacionalizado, en
primer lugar porgue si bien el ingreso fue desde el 11 de marzo de 1977, pudo
haber sufrido el repentino cambio de fratamiento, pero lo cierto es gue
mediante decreto 56 del 29 de enerc de 1981, fue aceplada la renuncia al
cargo gue venia desempenando como docente.

Ahora, ol efectuar un segundoe ingreso a la carrera administrativa en el cargo
de docente, en el afio 1989 estd demds advertir que para la época la
Escuela Normal Superior Maria Inmaculada del Municipic de Arauca ya
ostentaba el cardcter de ente nacional, por fanto, no puede considerarse
que el tiempo laborado por el sehor Sepllveda Escobar sea apto para el
reconocimiento de la pensidn gracia, ni acogerse a la prerrogativa de la
cual los docentes que sufrieron el proceso de tfransformacidon les hace
merecedores de la citada pension gracia, cuando es claro que la
desvinculacion por mdés de ocho anos interrumpid el tiempo gue podia ser
viable para reclamar el derecho.

El despacho reitera, que de acuerde a lo dispuesto en la ley 21 de 1989,
Unicamente los docentes que presten sus servicios a instituciones educativas
del orden ferritorial o nacionalizadas vinculados antes del 31 de diciembre
de 1980 tendrian derecho al reconocimiento y page de una prestacion
pensional gracia, siempre que en fodo caso acrediten los requisitos exigidos
por el legislador &s importante concluir que el demandante no demuestra la
prestacién de los 20 afos de servicios en entidades del orden
departamental, municipal ¢ regional conforme se requiere para tener
derecho a la pensidon gracia, ya que se repite, el tiempo de servicios
prestado como docente nacionglizade no sive para  efectos del
reconocimiento de la prestacion graciosa, toda vez gue, el actor perdid el
beneticio de haber ingresado mienfras estaba el proceso de
nacionalizacién, con la interrupcién de fiempo genesrada por la renuncia
legalmente aceptada y su posterior vinculacion en un ente del orden
nacional.

Considera el despacho, que al ser la conciliacién un mecanismo de solucion
directa de los conflictos construida a partir de la capacidad dispositiva de las
partes, con indudable bondad como féormula real de poz y como
instrumento de descongestion judicial, la misma, estd sujeta a eshiictas reglas
particularmente  en  materia  confenciosa  administrativa,  exigencias
especiales que en este caso no se cumplen, porque de acceder a la
aprobacién del acuerdo conciliaterio, es tanto como atentar contra el
patimonio publico, razdn suficienie para negar su aprobacion.

Sin mds consideraciones.
RESUELVE
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Primera: Improbar el acuerdo conciliatorio realizado en la audiencia del 30
de Julio de 2014, entre la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Confribuciones Parafiscales de la Proteccién Sociat UGPP v la
parte demandante.

Segundo: Conceder en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderadoe de la parte demandante, conira la sentencia
proferida en este proceso el 15 de mayo de 2014,

Tercero: Remitir el proceso al Consejo de Estado, Seccién Segunda, previas
las anctaciones en el sistema judicial justicia XXI

TIFKQUESE Y CUMPIASE.

LPPEN SN

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO
Magistrado



