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Noftificado ei Consorcio GYM, ordenado por auto del 24 de junio de 2014,
sin que se haya pronunciado respecto de la solicitud de medida cautelar,
procede este Despacho, a resolver la medida cautelar interpuesta por la

parte actora en el presente asunto,

VALORACIONES PREVIAS

La parie actora solicita las siguientes medidas cautelares en el presente
caso, i) la suspension de la construccidon de un relleno sanitario, en aras de
prevenir un presunfo dafio que pueda producir a la comunidad, entre ella,
indigenas y al medio ambiente, y por no haberse realizado consulta previa
en el drea de la construccion vy i) suspension provisional de la licencia
ambientai expedida para la ejecucién de la obra,

Respecto a tal solicitud, lg Corporacion Autdnoma Regional de la
Crinoguia CORPORINOQUIA, la Empresa de Servicios Publicos de Tame
CARIBABARE ESP y el Municipio de Tame se opusieron al decreto de la
medida, senalando grosso modo que la no construccidon del relleno
sanitario podria ocasionar gue el municipic de Tame entraria en una
situacién de emergencia sanitaria y ambiental, teniendo en cuenta que
no existen rellenos sanitarios licenciados y autorizados para prestar el
servicio publico de disposicion final de residuos sélidos y que la celda
actual para tales efectos estd por concluir su vida Util.

Asimismo sefalan, gue de los estudios de prefactibiidad, y localizacion
reglizados, el predio escogido denominado "“YOPALTO”, enftre 3
opciondles, corresponde al que tiene mayor viabilidad ambiental y cumple
con los lineamientos establecidos en el Decretc 838 de 2005.



CONSIDERACIONES

Debe decirse que la Ley 472 de 1998 regula lo concerniente a las Acciones
Populares, y en sus ars. 24 a 26 contempla lo relative a las medidas
cautelares.

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 también regula el tema de medidas
cautelares en el Capitule X, disponiendo en el art. 229, que también seria
aplicable fo preceptuado en ese capitulo a los procesos que tuvieran por
finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos.
Este precepto fue declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencic C-284 de 2014 M.P, Maria Victoria Calle Correa, salvo
su aplicacion en acciones de tutela.

Bajo esa ptica, en materia de medidas cautelares, en acciones populares
¥ qQue sean de conccimiento de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
es aplicable ademds de la Ley 472 de 1998, la Ley 1437 de 2011 de forma
armonizada,

En ese contexto. el art. 230 del CPACA, establecié una clasificacion de
medidas cautelares, en preventivas, conservativas, anficipativas o de
suspension, ademds de las contemplados en el art. 25 de o Ley 472, las
cuales el Juez podrd decretar de acuerdo dl caso concreto y procederdn
de acuerde a este precepto, para pravenir el dafio inminente o hacer
cesar el que se hubiere causado.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho encuentra probado que la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia, mediante resolucion N°
700.41.12 de mayo de 2012}, otorgd licencia ambiental a la Empresa de
Servicios Publicos de Tame -CARIBABARE ESP-para para efectos de
construir y operar el relleno sanitario regional del municipio de Tame,
Departamento de Arauca.

De acuerdo con el documento denominado estudio previo elaborado por
el Departamento de Arauca en el afio 2010, se constata que el proyecto
para la consiruccion del relleno  sanitario. cuenta con estudic de
prefactibilidad v localizacién  redlizado por la Empresa de Servicios
PUblicos de Tame CARIBABARE ESP (67-74 C. Medidas cauvtelares),
asimismo, obra también Resolucion 700.41.10-120 del 11 de junic de 2010,
“Por medio de la cual se adopta el documento ambiental para el estudio
de prefactiblidad y localizacion del relleno  sanitario  regional, en
jurisdiccidn del Municipio de Tame, a nombre de la Empresa de Servicios
PUblicos de Tame CARIBABARE (...}" (fl. 107-117 C. Medidas Cautelares), en
el cual también hace referencia a la existencia de los mismos estudios
mencionados, ademds de un concepto técnico emitido por Corporinoquia
el 19 de mayo de 2010, con base en los cudles se determiné ia
construccion del relleno sanitario en la Vereda Corocito, en el rnunicipio de
Tame (A).

Como prueba indiciaria a partir de la licencia ambiental referida, se
encuentra el estudio de impacto ambiental del proyecto, plasmado en el
cohceplo técnico N° 700.10.1.12-127 del 04 de mayo de 2012.

Yver fl. 141-167



Qbra en el expediente actas de reunién realizadas por CARIBABARE ESP
para la socidlizacién del proyecto con la comunidad del centro poblado
de Corocito, celebradas el 25, 29 de noviembre de 2011(fl. 133-134, 137-
140}, acta de reunién con la comunidad dledana al relleno sanitario
regional en Corocito de fecha 09 de agosto de 2012, 06 de julio de 2013, 27
de sepliembre de 2013 (168-171, 212-218, 228-230 C. Medidas cautelares),

También se puede ver que de los documentos aporiados al proceso, la
construccion del relleno sanitario se realizard en un predio ubicado en la
vereda Corocito, de Tame {A), a una distancia aproximadamente de 1.5 a
1.7 km al perimefro urbano del centro poblado de la vereda, en un predio
escogido dentro de 2 mdas.(48-89 C. medida cautelar)

Del mismo modao, el Ministerio del Interior en oficio del 06 de febrero de
2014 refiere que una vez confrontadas las bases de datos del IGAC, se
corrobora que, “(...) en coordinacion al principio de asociacién del predio
a la vereda, existe un traslape de cerca del 5% aproximadamente con el
resguardo indigena de Angosturas en el extremo occidentai {...)"{fl. 236 C.
Medidas Cautelares).

Se colige de lo anterior, que i} existen estudios de factibilidad realizados,
gue indican la viabilidad de la construccion del relleno sanitario en la
vereda Corocito en el Municipio de Tame (A), con la restriccion de que el
sifio de obra queda a una distancia de 1.5-1.7 km del perimetro urbano del
centro veredal, i} La Administracién del Departamento Arauca, el
Municipio de Tame y CARIBABARE E.S.P, han readlizado miltiples actos de
socializacion del proyecto con la comunidad aledaia a la obra desde
anies del otorgamiento de la licencia ambienial para la construccién de la
obra, en donde aquella ha participade y se ha opuesto df proyecto. Sin
embargo, no se constata en las actas de reunidn, pariicipacion de la
comunidad indigena, que de acuerdo al acervo probatorio obrante en ei
proceso, cohabita en zona aledafa af sitio de lo obra, i} se encuentra
oforgada la licencia ambiental por paite de CORPORINOQUIA para
efectuar la construccidn y operacidn del rellenc sanitario.

Ahora bien respecto ol dofo referide por el acter popular, que o la
comunidad y al ambiente con la redlizacién de la obra se pudiera causar;
el Despacho no encuentra prueba de ello en el expediente, por el
contrario, se infiere a través de las documentales anexadas al proceso que
la escogencia del lugar estuvo sustentado en estudios de prefactibilidad v
factibilidad realizados por la empresa de servicios publicos CARIBABARE. Y
en este caso el actor no aporta ofros medios de prueba técnicos que
desvirtien aquellos estudios y que permitan vislumbrar la posible ocurrencia
de un dafo o amenaza contra derechos o intereses cofectivos de la
comunidad dledafia a la obra o al medio ambiente.

No obstante lo anterior, si se observa que el relleno sanitario se consiruird
en una zona donde hay influencia del resguardo indigena de Angosturas, v
aun a pesar de que no se estd plenamente identificade en el proceso, &l
lugar de su ubicacion, lo cierto es que si estdn en la zona aledana a la
obra, situacidbn que es suficiente para considerar gue se tenga la
obligacién legal de redlizar la consulta previa a la comunidad indigena,
habida consideracidn que en palabras de ki Corte Constitucional, las



comunidades Indigenas y tribales establecen una estrecha relacion con su
entorno, mds dlld de las fronteras formales de sus territorios, vy que las
medidas gue sean susceptibles de provocar efectos apreciables en dreas
del territoric que, aunque no hayan sido formalmente delimitadas como
teritorios indigenas, ¢ no se hayan asignade como propiedad colectiva de
las comunidades negras, si hagan parte del habitat natural de tales
comunidades, deben ser objeto de un proceso de consulta previaz.

Por ello, este Despacho encuentra que al no percatarse la realizacién de
la consulia previa a esta comunidad o por lo menos no hay prueba de ello
en el proceso, es procedente ordenar la suspensién de la construccion del
releno sanitario en la vereda Corocito del municipio de Tame, como
quiera que previomente deberd redlizarse consulta previa al resguardo
indigena de Angosturas que cohabita en la zona, en cumplimiento de lo
dispuesto por &l arficulo 13 del Convenio 149 de la OIT3, el cual hace parte
del blogque de constitucionalidad.

Vale la pena recordar que la jurisprudencia constitucional ha
establecido que las comunidades indigenas y tribales tienen un
derecho fundamental a que, de manera previa a su adopcién, les
sean consultadas las medidas legistativas o administrativas susceptibles
de afectarlos directamente. El cardcter fundamental de ese derecho, ha
dicho la Corte, se deriva de su vinculacidén  con la defensa de la
integridad cultural de dichas comunidades, asi como de las condiciones
que permiten su supervivencia como pueblos diferenciados.*

Ahora, aun a pesar que la anterior decisién propenda por garantizar el
derecho fundamental, a la consulia previa, y no uno colectivo, el cual es
el dmbito de profeccidn en lo acciones populares, lo cierfo es que
correlativamente con la proteccién del derecho fundamental a la
consulta previa, se previene la amenaza ¢ un eventual dafo a derechos o
infereses colectivos que pueda fener esa comunidad indigena, v.gr, el
goce de un ambiente sano ¢ el aprovechamiento racionai de los recursos
naturales, enire ofros. Asi como la misma diversidad étnico y cultural de
la nacién colombiana, que constituyen también las  tibus indigenas
habitantes en el territorio.

Bajo esa Optica, deberd ordenarse la suspensién de la construccion del
relleno sanitario en la vereda Corocito del Municipio de Tame {A), hasta
cuando se realice la consulta previa a la comunidad indigena referida.
Para tales efectos, deberdn los ejecutores de la obra, asi como el
Ministerio del Interior en representacién del Gobierns Nacional y las
respectivas autoridades Municipales de Tame {A) y Departamentales de
Araucq, redlizar y garantizar el derecho de la consulta previa
apropiadamente de la comunidad indigena de Angosturas, en arden a
establecer la afectacién que la obra relleno sanitario les pueda causar.

lgualmente se precisa, que dicha consulta deberd hacerse bajo los
pardmetros establecidos en la Senfencia C-461 de 2008 la Corle
Constitucional, en la cual se fijaron las reglas que debe seguir tal
procedimiento.

2 Corte Consfitucional, sentencia T-547 de 2010, M.P. Gabriel Eduarda Mendoza Martelo
# Convenio oprobado mediante la Ley 21 DE 1991
+ibidem



DECISION

Primero: Decrétese la medida cautelar solicitada por la parte actora
dentro del proceso.

Segundo: Ordénese al contratista Consorcio GaM, suspender |a
construccidn del rellieno sanitario en la Vereda Corocito del Municipio de
Tame (A}, hasta cuando se lleve a cabo la consulta previa indicada en la
parte motiva y se acredite ante este tribunai su realizacion.

Tercero: No se ordenara el pago de caucion a cargo de la parte actora,
come quiera que se trata de una medida de proteccion v defensa de
derechos colectivos, de acuerdo al art. 232 del CPACA

Cuarto Comuniquese la presente decision al Consorcio G&M vy las demds
partes obrantes en el procesc, para hacer efectiva dicha medida cauteiar.

Quinto. Acéptese la renuncia de la Dra. Zaida Yesenia Aguilera Galindez al
poder otorgado por Corporinoquia, de acuerdo a il. 346. C. 0l. Sin
embargo no se comunicard de esta renuncia a dicha entidad, como
quiera que la misma ya tiene conocimiento de ella, segin se observa a fl.
347.

Nofifiquese y Cimplase

ALEJANDRO LONDORNO JARAMILL
MAGISTRADO



