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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Magistrada Ponente: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno {(2021)

Radicado : 81001-3333-002-2017-00072-01
Naturaleza : Reparacion directa

Accionante : Jaderson Jacob Brito Ustate
Accionado : Hospital San Vicente de Arauca
Referencia :  Confirma decision

De conformidad con el informe secretarial que antecede, el Despacho pasa a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
decision proferida el 9 de julio de 2019 por el Juez Segundo Administrativo de
Arauca, quien declaro probada la excepcion de caducidad y como consecuencia de
ello dio por terminado el proceso.

ANTECEDENTES
1. La demanda

El 17 de febrero de 2017, Jaderson Jacob Brito Ustate presentd demanda de
reparacion directa contra el Hospital San Vicente de Arauca para que fuera
declarado patrimonialmente responsable por los dafios causados con ocasion a la
decision adoptada el 19 de febrero de 2015, mediante la cual se negoé la existencia
de cualquier vinculo contractual con él y como consecuencia también negd el pago
por los servicios prestados como medico anestesiologo.

Los hechos de la demanda se resumen a continuacion:

1.1. El demandante fue vinculado al Hospital San Vicente de Arauca mediante un
acuerdo verbal para que prestara sus servicios como médico anestesiologo durante
los meses de julio y agosto de 2012.

1.2. La vinculacion no fue protocolizada mediante contrato de ninguna naturaleza
“sin embargo se le pidié que laborara asi porque la entidad estaba atravesando por
dificultades presupuestales pero necesitaba contar con personal para la prestacion
del servicio de salud, asi que una vez hubiera dinero se le realizaban el coniraio
(sic) y se les pagaban los honorarios alrasados, es decirlos causados durante el
tiempo en que no se suscribié contrato”.
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1.3. Los servicios prestados por el demandante correspondieron a cirugia urgencia,
cirugia electiva, consultas, legrados, tomografia y valoracion preanestésica, los
cuales generaron unos honorarios por valor de treinta y un millones de pesos
($31.000.000).

1.4. El 3 de octubre de 2012, el Director del Hospital San Vicente de Arauca certifico
la prestacion del servicio del demandante y los honorarios causados del 1° de julio
al 31 de agosto de 2012.

1.5. En 25 de enero de 2017, el demandante junto con otras personas vinculadas al
hospital, presentaron derecho de peticion a la entidad para que les fueran
reconocidos y pagados los dineros adeudados por la prestacion de servicios, frente
a lo cual se les manifestd el 19 de febrero de 2017 por el Director (E) que “de
acuerdo con el marco jurisprudencial def Consejo de Estado, resulta forzoso concluir
que bajo ninguna circunstancia es procedente reconocer honorarios sin la existencia
previa de un contrato laboral”.

1.6. Pese a lo anterior, aseguro el demandante que hay personas a quienes se les
reconocio y efectuo el pago por concepto de honorarios causados bajo las mismas
circunstancias de un contrato verbal, sin que a la fecha €l reciba una respuesta
afirmativa de la entidad.

1.7. El 25 de enero de 2017, el Procurador 64 Judicial | para Asuntos Administrativos
de Arauca dej6 constancia de la improcedencia de la solicitud de conciliacion por
cuanto el medio de control se encontraba caducado.

2. Decision que se recurre

En la audiencia inicial celebrada por el Juez Segundo Administrativo de Arauca se
declaré la caducidad del medio de control de reparacion directa y como
consecuencia de ello la terminacion total del proceso.

A juicio del a quo, en casos como el que aqui se analiza, el término de caducidad
se debe contar desde el momento en que se tenga certeza del no pago de los
honorarios o el salario, entendido este como el hecho generador del dario.
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Asi las cosas, procedié con el siguiente analisis: Al tratarse de honorarios, la
costumbre sefiala que estos se pagan de manera mensual, lo que quiere decir que
si vencido el respectivo mes no se efectua el pago se incurrira en mora. De modo
gue la fecha que tenia el Hospital San Vicente de Arauca para pagar los honorarios
reclamados por el demandante era el 30 de septiembre de 2012 como plazo maximo
para cancelar los meses de julio y agosto; sin embargo, teniendo en cuenta que la
demandada se trata de una entidad publica las apropiaciones se deben ejecutar
anualmente, lo que significa que la entidad pudo tener plazo hasta el 31 de
diciembre de 2012 para pagar las acreencias causadas durante esa anualidad,
dentro de las que se encontrarian los honorarios del demandante. Y para ir mas
alla, podria contemplarse la vigencia del afio siguiente por factores presupuestales
propios de las entidades publicas que no logran ejecutar el presupuesto con
regularidad, lo que sefialaria el 31 de diciembre de 2013 como plazo maximo para
guedar a paz y salvo con el demandante.

En consecuencia, se planteo tres posibles escenarios ante la falta de certeza de la
fecha de ocurrencia del dano, estas son: i) 30 de septiembre de 2012, ii) 31 de
diciembre de 2012 o iii) 31 de diciembre de 2013. No obstante, en cualquiera de
esos hipoteticos casos habria operado el fenomeno juridico de la caducidad.

En conclusion, considerd que haber dejado transcurrir mas de dos anos desde el
momento en que se prestaron los servicios profesionales al Hospital San Vicente de
Arauca para efectuar la reclamacién ante la falta de pago por los honorarios
causados, pretendiendo dejar esta situacion inconclusa por un término indefinido,
desdibuja los términos de caducidad y resultan un intento por revivir términos que
ya han sido superados.

3. Recurso de apelacion

El apoderado de la parte demandante presentd recurso de apelacién contra la
decision por encontrarse inconforme con la decisiéon. A su juicio, el Despacho
incurrié en una indebida interpretacion de la jurisprudencia de marras del Consejo
de Estado frente al particular.

Sefalo que el momento que se debe tener en cuenta para contabilizar el término de
caducidad en asuntos de enriquecimiento o accién in rem verso es cuando se tenga
plena certeza de la ocurrencia del dafo, en este caso el dafio se materializé una
vez la entidad manifesté de manera expresa, a través del acto administrativo del 19



Radicado: 81001-3333-002-2017-00072-01

Naturaleza: Reparacion directa Pagina 4 de 8
Demandante: Jaderson Jacob Brito Ustate

Demandado: Hospital San Vicente de Aratica

de febrero de 2015, que no se iba a efectuar el pago. Previo a este momento,
asegura que la administracion no efectué ningun pronunciamiento frente a la mora
en los honorarios del sefior Jaderson Jacob Brito y asi lo constata la falta de prueba
del Hospital San Vicente de Arauca con relacion a los petitorios del demandante.

De otro lado, sefialé que es un hecho notorio que las entidades del sector salud en
el Departamento de Arauca presentan retrasos en los pagos de las acreencias
laborales, por lo que el demandante asumié que ese retraso se extenderia a su caso
particular. Entretanto, la Administracién le manifestd en reiteradas oportunidades
gue debia esperar que se contara con los recursos para cancelarle los honorarios,
situacion que alega a su favor bajo el principio de la buena fe.

En consecuencia, solicité a este Tribunal revocar la decision del Juez de primera
instancia y declarar no probada la excepcion de caducidad.

CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con el articulo 153" del CPACA, esta Corporacion es competente
para conocer del recurso de apelacion contra la decision del Juzgado Segundo
Administrativo de Arauca que declaré probada parcialmente la excepcion de
caducidad del medio de control de reparacién directa incoado por Jaderson Jacob
Brito Ustate.

2. Problema juridico

Le corresponde a la Sala de Decision determinar el momento en que se entiende
consumado el dafio alegado por Jaderson Jacob Brito Ustate frente al Hospital San
Vicente de Arauca y como consecuencia de ello, establecer si el Juez Segundo
Administrativo de Arauca acerté o no al declarar probada la caducidad del medio de
control de reparacion directa que dio por terminado el proceso.

1 ARTICULO 153. Competencia de los Tribunales Administrativos en segunda instancia. Los
tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacién o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.
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3. Consideraciones de la Sala

De conformidad con lo dispuesto en el literal i) del numeral 2 del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011, cuando se pretende la reparacion directa la demanda debera
presentarse dentro del término de dos afios contados a partir del dia siguiente a la
ocurrencia de la accién u omision causante del dafio o de cuando el demandante
tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior v siempre gque
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en |a fecha de su ocurrencia.

Para la determinacion del momento a partir del cual debe iniciar el conteo del
término de caducidad, es necesario hacer un analisis de la causa petendi, con el
objeto de definir, a partir de los hechos y pretensiones de la demanda, el momento
en el que ocurre la accion u omision causante del dafio.

En el presente asunto, se puede establecer que la causa del dafio corresponde al
no pago de los servicios prestados por el demandante como médico anestesiélogo
al Hospital San Vicente de Arauca, por lo cual el término de caducidad debe ser
contabilizado a partir de ese momento?.

En ese orden, el no pago de los servicios ocurrio una vez terminé la prestacion del
servicio de Jaderson Jacob Brito al Hospital San Vicente de Arauca, es decir, de los
servicios profesionales prestados del 1° al 31 de julio de 2012, se predica el
incumplimiento a partir del 1° de agosto de ese mismo ano, y, de los servicios
profesionales prestados entre el 1° y el 31 de agosto de 2012 se considera
consolidada la omision del pago desde el 1° de septiembre de |la referida anualidad.

Ahora, al no haber cuentas de cobro o facturas (por analogia) aportadas como
medio de prueba en el expediente pero si una certificacion de la prestacion del
servicio del demandante al Hospital San Vicente de Arauca durante julio y agosto
de 2012, en efecto se adeudaban los meses trabajados, los cuales debieron
pagarse como ya se dijo, al vencimiento del mes que se causé. Para ello, se cita lo
establecido en el numeral 1° del articulo 774 del Cédigo de Comercio, segun el cual
“En ausencia de mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se
entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario siguientes a la
emision”.

2 Auto, Rad. 73001-23-33-004-2014-00631-01(59818), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, C.P. Martin Bermudez.
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Por otro lado, es preciso mencionar que ante la ausencia de vinculo contractual, las
prestaciones ejecutadas en los periodos sefialados son independientes, de manera
que el enriquecimiento sin causa fue originado “de manera paulatina pero
autonoma™ respecto de cada servicio médico que fue brindando y adeudando, lo
gque conllevaria a computar el término de caducidad de forma individual respecto de
cada servicio prestado; sin embargo, si teniendo en cuenta la fecha de la ultima
prestacion ejecutada -31 de agosto de 2012- como punto de partida para que opere
la caducidad, es légico que la suerte de aquella la seguiran los servicios prestados
con anterioridad, es decir, los del mes de julio de 2012.

Asi las cosas, los dos afios de caducidad comenzaron a correr a partir del 1° de
septiembre de 2012 y vencieron consecuencialmente el 1° de septiembre de 2014.

Como se observa, esta fecha resulta incluso mas amplia a la planteada por el Juez
de primera instancia en sus diversos escenarios (31 de diciembre de 2013), quien
asumio una postura garantista frente al demandante en procura de establecer con
claridad la ocurrencia del dano, sin embargo, con todo, el termino de dos anos fue
superado por la parte actora.

De otro lado, esta Sala dista del criterio del a quo al tomar en consideracion la fecha
de presentacion de la primera demanda que fue rechazada por el Juez Primero
Administrativo de Arauca al no subsanar los defectos senalados en el estudio de
admisién, por el contrario, considera que la fecha a tener en cuenta es el 17 de
febrero de 2017, momento en que se presento la demanda en debida forma ante el
Juzgado Segundo Administrativo y que dio origen al proceso que aqui se estudia.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la fecha de caducidad corresponde al
1°de septiembre de 2014 y la demanda se presentd, como ya se dijo, el 17 de
febrero de 2017 el medio de control de reparacion directa se encuentra caducado.

Por ultimo, la Sala resalta que no puede acogerse, como argumenta el demandante
en su recurso, que el término de caducidad sea contabilizado desde el 19 de febrero
de 2015 (fecha de expedicién del acto administrativo) momento en el cual la entidad
demandada manifestd por escrito que no iba a efectuar el pago de los honorarios
profesionales al médico Jaderson Jacob Brito Ustate. Lo anterior, por cuanto esta
manifestacion se dio unicamente como respuesta a un derecho de peticion

* Auto, Rad. 25000-23-36-000-2017-00281-01(62217), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccién A, C.P. Martin Bermudez.
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presentado por el demandante en el que reclamaba el pago de lo que consideraba
sus derechos laborales. En este caso y si fuera dable aceptarlo, la fuente del dafio
lo constituiria un acto administrativo, frente al que debia ejercer su derecho a
demandar en cuatro meses, luego aqui también la demanda se radic6 por fuera del
lapso legal y otra vez se presenta la caducidad del medio de control respectivo, el
de nulidad y restablecimiento del derecho.

Asi lo ha sefalado también el Consejo de Estado en un asunto similar:

La Sala resalta que no puede pretenderse, como argumenta el
demandante en su recurso, que el termino de caducidad sea contabilizado
desde la fecha de la audiencia de conciliacion, por ser este el momento en
el cual las entidades demandantes manifestaron que no iban a atender la
reclamacion presentada por el demandante. Lo anterior llevaria al absurdo
de considerar que en las acciones de reparacion directa, el dafio se
consolidaria con la manifestacion de la entidad de no tener animo
conciliatorio y no con fa ocurrencia de la accion u omision causante del
dafio, que es el criterio de contabilizacion establecido por la ley. (73001-23-
33-004-2014-00631-01(59818), C.P. Martin Bermudez).

En otro pronunciamiento de la misma Corporacion se desaprobé ese parametro:

Por otra parte, ha de sefialarse que, admitir que el termino de caducidad
empieza a correr a partir del acta en mencion, que se suscribio casi 2 afios
después de la fecha en que se presto el uftimo servicio médico por parte
de la Union Temporal -1° de julio de 2014-, implicaria desconocer la norma
de caducidad que aplica en este caso, que es imperativa y de orden
publico, dejando el conteo de ese término al querer del actor (25000-23-26-
000-2005-01771-01(46476), C.P. Maria Adriana Marin).

En conclusion, el demandante incurrié en una desatencion de un término razonable
para reclamar en via judicial el pago, lo que conllevé a que se venciera el plazo
maximo para acudir ante la jurisdiccion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Arauca

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién del Juez Segundo Administrativo de
Arauca dictada en audiencia inicial del 9 de julio de 2019, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente decision, DEVOLVER el
expediente al Juzgado de origen para lo de su cargo, previas anotaciones en
sistema de informacioén judicial.

Esta providencia fue aprobada en la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS NO XMENO
Magi '

YENITZA MA NA LOPEZ/BLANCO
Mawjstrada
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