YT TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

‘Arauca, ‘Arauca, trece (13} de-agosto-de-dos mil veintiuno {2021)

Proceso : 81001 2339 000 2021 00067 00
Medio de control : Ejecutivo

Demandante : Cecilia Heredia de Escobar y otros
Demandado :  Nacibn-Fiscalia General de la Nacién
Provideéncia : 'Auto que’libra mandamiento de pago

-Decide-el Tribunal Administrativo-de Arauca-la-solicitud-de-mandamiento-de
.pago presentada .por los demandantes.

ANTECEDENTES

1. La demanda. Cecilia Hergdia 'de Escobar junto ‘con otras personas
presentaron -(a.001) -demanda -ejecutiva -en -contra -de -la -Nacién-Fiscalia
General de la Nacién, en la que dentro de los hechos que se invocan,
sefialan que en el proceso 81001233100020090004301 se profirié
sentencia por el Tribunal Administrativo de Arauca el 15 de marzo de 2012,
modificada el 8 de noviembre de 2016 por el Consejo de Estado, Seccién
Tercera, donde se condend a la Fiscalia General de 1a Nacidén a pagaries una
‘indemnizacion, y a la fecha la entidad 'no se 'las ‘ha cancelado.

Como pretensiones, solicitan que se libre mandamiento de pago por
$733.630.812, que incluye capital e intereses moratorios, entre otras.

1. Aspectos procedimentales

El Tribunal Administrativo de Arauca es competente para resolver el asunto
de la referencia, pues se trata de ia ejecucion derivada de una providencia
proferida por esta Jurisdiccién Contencioso Administrativa (Articulos 104.6,
1526, 192, 297-299, CPACA).

2. Problema juridico

Consiste en: éProcede librar el mandamiento de pago que pide la parte
ejecutante?
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3. El titulo ejecutivo

3.1. El Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) establecié reglas para el tramite del proceso
ejecutivo en esta Jurisdiccién, como la siguiente: “Articulo 297. Titulo
Ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo: 1.
Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de
lo ‘Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias”,

Por su parte, el Codigo General del Proceso (CGP), por expresa remision
del CPACA (Articulo 299), consagra también documentos que pueden
demandarse como titulo ejecutivo, asi: “ARTICULO 422. TITULO
EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que
emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias
que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds docurnentos que sefiale
la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye titulo
ejecutivo, pero si la gque conste en el interrogatorio previsto en ‘el
articulo 184.”

De las normas transcritas se tiene que pueden demandarse en via ejecutiva
las obligaciones claras, expresas y exigibles que emanen entre otras
opciones, de las providencias ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Asi mismo, establece ¢l articuio 430 del CGP que “Presentada la demanda
acompaiada de documento -que-preste-mérito-ejecutivo, €l juez librard
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la
forma pedida, si fuere procedente, 0 en la que aquel considere legal. (...)".
Resaltado fuera de texto.

Resulta indiscutible que 1a éxisténcia del titulo ejecutive debe estar probada
con la presentacién de la demanda y se requiere que en casos como el del
presente proceso: Conste en una sentencia u otra providencia ejecutoriada;
la obligacién debe ser: (i) clara: es decir, inequivoca, frente a las partes y
en su objeto; (ii) expresa: es decir, determinada, especificada; si es por
sumas dinerarias, debe ser liquida, determinada o determinable sin
necesidad de interpretaciones o abstracciones juridicas o de otra
naturaleza; (iii) exigible: es decir, pura y simple, 6 con plazo vencido ¢
condiciéon cumplida; {jiii) que el titulo retina todos los requisitos de fondo y
de forma; y (v) que otorgue certeza indiscutible de la obligacion, pues ante
cualguier atisbo de duda, no procedera ia ejecucion.

Lo anterior para significar que el titulo ejecutivo ha de presentarse
judicialmente en su integridad al momento de la radicacién de la demanda



b FUB 3
Y: Proceso: 81001 2339 000 2021 00067 00
I Demandante: Cecilia Heredia de Escobar

i
{1

t3
Aof.‘“ ; ﬁ

Ty

i
Y €5 una exigencia sine ‘qua non (3in Ia cual no) a la hora de pretender que
se libre mandamiento de pago y luego, se ordene seguir adelante la
ejecucion, pues en este tipo de proceso no procede completar después de
su instauracién el titulo ejecutivo.

3.2. En este proceso se aduce como titulo ejecutivo la sentencia proferida
el 8 de noviembre de 2016 por el Consejo de Estado, Seccidén Tercera, que
modifico la del Tribunal Administrativo de Arauca del 15 de diciembre de
2012, dentro del expediente de reparacion directa 2009-00043.

3.3. Para el efecto, se cumplen todas las exigencias de constitucion del
titulo ejecutivo: La obligacién consta en una sentencia, debidamente
ejecutoriada (a.011Anexo10). Ademas, la obligacion es:

(i) Clara: Ya que estd establecida de manera inequivoca frente a partes
ptenamente identificadas y en su objeto; pues consta que la demandada fue
condenada en una providencia judicial;

(ii) Expresa: Toda vez que la condena en favor de los demandantes y en
contra de la Nacién-Fiscalia General de fa Nacién para Cecilia Heredia de
Escobar y Maria Lucelly Loaiza Lopez por 100 SMMLV para cada una y para
Wilson Escobar Heredia y Marisol Escobar Heredia por 50 SMMLV para cada
uno de ellos, esta determinada y especificada en una suma dineraria liquida,
sin necesidad de interpretaciones o abstracciones juridicas o de otra
naturaleza, ya que surge de cifra economica establecida;

(iii) Exigible: Pues es pura y simple, no sometida a condicién alguna.
También se acredité que redne todos 10s requisitos de forma:

- Consta por escrito, en los documentos (Providencias de primera y segunda
instancia y certificacién de ejecutoria) gue lo conforman (a.011Anexo10),
y otorga certeza indiscutible y plena de la obligacién que se ejecuta.

De igual manera, determina que es la Nacién-Fiscalia General de la Nacién,
ta entidad obligada y la destinataria del mandamiento de pagdo
{a.011Anex010).

Por lo tanto, al expediente se allegé un titulo ejecutivo completo y en debida
forma.

4. En consecuencia y al resolver la pregunta del problema juridico, procede
librar mandamiento de pago por 1a suma de $206.836.500, cifra correcta
por cuanto corresponde a $689.455 por 300 SMMLV de 2016, afio de
ejecutoria de la sentencia de segunda instancia (2.011Anexc10); junto con
los intereses moratorios que se apliquen sobre tal cifra, a la tasa del 1.5
del interés de crédito ordinario certificado por la Superintendencia
Financiera (Artlculo 884, C. Co), conforme con las reglas del articulo 177
del C.C.A y del articulo 2.8.6.6.2 del Decreto 1068 de 2015, desde el 2 de
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diciembre de 2016 y hasta cuando se produzca el pago de la obiigacion; el
ejecutado debera pagar en el término de cinco (5) dias (Articulo 431, CGP):

5. Como quiera que en la demanda se informo6 de la radicacién de la
solicitud de pago en la entidad, y ante la decisién auténoma de los
ejecutantes de adelantar este proceso judicial, se oficiard por Secretaria a
la Nacién-Fiscalia General de la Nacion, (i) Fiscal General de la Nacién, (ii)
Tesoreria, (iii) Jefe Oficina Juridica, a efecto de informarles del presente
expediente, y ordenarles que adopten {as medidas necesarias y oportunas
para evitar un dobie trdmite de cobro y de pago; salvo que decida o acuerde
con los demandantes una situacidn distinta, que comunicaran al Despacho.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,

RESUELVE

PRIMERO. LIBRAR mandamiento de pago en contra de la Nacién-Fiscalia
General de a Nacién, para que en el término de cinco (5) dias proceda a
pagarles a Cecilia Heredia de Escobar, Maria Lucelly Loaiza Loépez, Wilson
Escobar Heredia y Marisol Escobar Heredia, la suma de $206.836.500
distribuida en lo que a cada uno de ellos corrésponda; mds los intéereses
moratorios que se liquiden sobre tal cifra, a la tasa del 1.5 del interés de
crédito ordinario certificado por la Superintendencia Financiera, conforme
con las reglas del articulo 177 del C.C.A y del articulo 2.8.6.6.2 del Decreto
1068 de 2015, desde el 2 de diciembre de 2016 y hasta cuando se produzca
el pago de la obiigacidn.

SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente a (i) La Nacion-Fiscalia General de
la Nacion, (ii) La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y (ii) Al
Ministerio Pablico. Y por estado a la parte demandante.

TERCERO. ORDENAR que por Secretaria también se oficie a la Nacién-
Fiscalia General de la Nacion, (i) Fiscal General de la Nacién, (ii) Tesoreria,
(iif) Jefe Oficina Juridica, a efecto de informarles del presente expediente,
y ordenarles que adopten las medidas necesarias y oportunas para evitar
un doble tramite de cobro y de pago; salvo que decida o acuerde con los
demandantes una situacién distinta, que comunicaran al Despacho.

CUARTO. RECONOCER personeria al Abogado Antonio Aparicio Prieto,
para intervenir en el proceso.

NOTIFIQUESE y COMPLASE
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