TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Magistrada Ponente: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicado :  81001-3333-001-2018-00282-01
Naturaleza : Nulidad y restablecimiento del derecho
Accionante : Yeimmy Acosta Mosquera
Accionado : Hospital San Vicente de Arauca
Referencia : Revoca decisién

De conformidad con el informe secretarial que antecede, el Despacho pasa a
resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la
decision proferida en el tramite de la audiencia inicial por el Juez Primero
Administrativo de Arauca el 27 de octubre de 2020, que negd la practica del
interrogatorio de Jesus Enrique Ballesteros Sanguino solicitado como prueba en el
escrito de la demanda.

ANTECEDENTES
1. Lademanda

El 2 de agosto de 2018, Yeimmy Acosta Mosquera por intermedio de apoderado
judicial presentd demanda contra el Hospital San Vicente de Arauca, con el fin de
que se declare la nulidad del Oficio TRD-100, 17 O.J/118/2018 del 14 de febrero de
2018 mediante el cual se negé el reconocimiento de la relacién laboral entre ambas
partes entre el 7 de octubre de 2016 y el 31 de julio de 2017, tiempo en que la
demandante se desempefid como Auxiliar de Enfermeria.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicité
que se le reconociera el reajuste salarial de acuerdo al salario devengado, asi como
las prestaciones sociales, indemnizaciones, pagos de seguridad social y demas
emolumentos.

Los hechos que segun la demanda originaron este medio de control, se resumen a
continuacién:

- Yeimmy Acosta Mosquera presté sus servicios profesionales como auxiliar de
enfermeria en el Hospital San Vicente de Arauca entre el 7 de octubre de 2016 y el
31 de julio de 2017 de manera ininterrumpida.

- El servicio fue prestado de manera personal y subordinada, con cumplimiento de
horario laboral segun los turnos prestablecidos por el Hospital San Vicente de
Arauca y dedicacién exclusiva, asi como también en horario nocturno, horas extras
y dominicales con las mismas funciones que las auxiliares de enfermeria vinculadas
a la planta de |la entidad.
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- Adicionalmente, las labores no fueron desempefiadas con autonomia técnica sino
bajo la dependencia del lider del programa de enfermeria, los médicos de turno y
las enfermeras jefe del Hospital San Vicente de Arauca.

Para acreditar lo anterior, la parte accionante solicité escuchar, en interrogatorio de
partes, a Jesus Enrique Ballesteros Sanguino, lider del departamento de enfermeria
de la entidad demandada, entre otros testimoniales y documentales para acreditar
lo dicho en el escrito de la demanda.

2. La decisidn que se recurre

El dia 27 de octubre de 2020, el Juzgado Primero Administrativo de Arauca adelanté
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, en la cual decidid, entre
otros asuntos, sobre el decreto de pruebas de conformidad con lo solicitado por las
partes.

Decretd varias pruebas documentales y las testimoniales relacionadas en el acapite
de pruebas de la demanda, sin embargo, las solicitadas como interrogatorio de
parte fueron denegadas, entre ellas el interrogatorio de JeslUs Enrique Ballesteros
Sanguino.

El argumento del Juez Primero Administrativo de Arauca se contrajo a que el
interrogatorio esta previsto precisamente para quienes ostentan la calidad de parte
en el proceso y, en este caso, el sefior Ballesteros Sanguino como jefe de
enfermeria del Hospital San Vicente de Arauca funge como tercero, lo cual torna
improcedente la practica de la prueba.

3. Recurso de apelacion

El apoderado de la parte demandante recurrio la decisién del Juez Primero
Administrativo de Arauca de denegar el interrogatorio de Jesus Enrique Ballesteros
Sanguino por cuanto, si bien reconocié haber incurrido en un error en la nominacion
de la prueba, también consideré que el Juez como instructor del proceso tiene la
facultad oficiosa de direccionarla y decretarla como testimonio teniendo en cuenta
gue la misma cumple con los presupuestos de “conducencia, procedencia y utilidad”
Yy que en la causa debe prevalecer el derecho sustancial sobre el formal.

4. Intervencion del Ministerio Publico

La Procuradora 171 Judicial de Arauca se mostré conforme con el decreto de
pruebas testimoniales, no obstante, coadyuvé el recurso de apelacién interpuesto
por la parte accionante comoquiera que coincidid en que el Juez pudo haber
‘redireccionado” la prueba negada como interrogatorio de parte y decretarla como
testimonio, teniendo en cuenta que el fin del proceso es la consecucion de la verdad
y la declaracion de quien fuera el jefe inmediato de la demandante supone especial
relevancia para la causa que se demanda.
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CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con los articulos 153" y 243 numeral 92 del CPACA, esta
Corporacion es competente para conocer del recurso de apelacion contra la
decision del Juez Segundo Administrativo de Arauca que negé la practica de los
testimonios solicitados por Yeimmy Acosta Mosquera como parte demandante.

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion se presentd y sustentd en vigencia
de la Ley 1437 de 2011, esta sera la normativa aplicable por el Despacho de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 2080 de 20212 modificatoria de la primera.

2. Problema juridico

Le corresponde al Despacho establecer si es procedente decretar el testimonio de
JesUs Enrique Ballesteros Sanguino, solicitado por la parte accionante en el escrito
de la demanda y reiterado en el recurso de apelacion, de conformidad con los
requisitos de los medios de prueba y los principios generales del derecho.

3. Requisitos generales de los medios de prueba

Las pruebas hacen parte del conjunto de elementos que cimientan la sentencia del
juez, son los instrumentos que hacen convincentes los argumentos expuestos por
las partes, bien sea para acceder o para negar las pretensiones.

De antemano, se debe advertir que toda prueba debe cumplir con los requisitos de
pertinencia, conducencia, utilidad y licitud pues, de lo contrario, corre el riesgo

T ARTICULO 153. Competencia de los Tribunales Administrativos en segunda instancia. Los
tribunales administrativos conocerén en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando noc se
conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

2 ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma
instancia por los jueces administrativos:

(...
9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

¥ ARTICULO 86: Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su
publicacidn, con excepcion de las normas que modifican las competencias de los juzgados vy
tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las

demandas que se presenten un afo después de publicada esta ley.

{..)

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo
General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las
anteriores normas de procedimiento desde el momento de su publicacién y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las
audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr,
los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron
a surtirse las notificaciones.
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incluso de que su solicitud sea sometida al rechazo in fimine de que trata el articulo
168* del CGP. La verificacion de tales aspectos se contrae a lo siguiente:

I) La pertinencia consiste en revisar que la prueba guarde relacion con los hechos

gue se pretenden demostrar. Sobre la pertinencia la doctrina ha dicho lo siguiente:
“La pertinencia o relevancia consiste en que haya alguna relacion entre el medio
probatorio y el enunciado factico que se pretende someter a prueba, de manera que
pueda influir en la decisién correspondiente”.®

Il) La conducencia, por su parte, se refiere a que el medio probatorio propuesto sea
adecuado para demostrar el hecho, para lo cual: a) el medio probatorio respectivo
debe estar autorizado y no prohibido expresa o tacitamente por la ley; y b) el medio
probatorio no debe estar prohibido en particular para el hecho que con él se
pretende probar®.

Sobre el particular, Pefia Ayazo sostiene”.

“En virtud de la conducencia, respecto de un caso determinado, el medio de
prueba debe encontrar explicitamente autorizado, o no estar excluido expresa
o tacitamente.

La conducencia de la prueba no es cuestién de hecho, sino de Derecho, al
encontrarse contemplada en la ley o no estar dispuesta restriccion para su uso
procesal”

Ill) La utilidad tiene que ver con que la prueba no sea manifiestamente superflua,
es decir, que no tenga razon de ser, porque ya estan probados los hechos o porque
el hecho esta exento de prueba?.

IV) Por ultimo, en cuanto a la licitud de la prueba se debe revisar que no haya sido
obtenida con violacion de derechos fundamentales®.

Una vez practicadas las pruebas, estas deben ser valoradas al momento de proferir
la decisién de acuerdo con las reglas de la sana critica’®; no obstante, al no haber
sido enlistadas de manera taxativa por el legislador es necesario acudir a las

4 “El juez rechazard, mediante providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtiles”

5 PENA AYAZQ, Jairo Ivan, Prueba judicial, andlisis y valoracién. Consejo Superior de la Judicatura,
Sala Administrativa, Escuela Judicial “Redrigo Lara Bonilla”. 2008, primera edicién. p.p. 31.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B
providencia de 23 de julio de 2009, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, nimero Unico de
radicacion 25000 23 25 000 2007 00460 02.

7 Ibidem., p.p. 34.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de 3 de
marzo de 2016, C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio, ndmerc Unico de radicacién 11001 03 25 000
201500018 00.

¥ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Providencia de 11 de abril de 2018. M.P.
Eugenio Fernandez Carlier, nimero Unico de radicacion 43533. .. Jen la jurisprudencia se ha
distinguido desde hace tiempo entre prueba ilegal y prueba ilicita , division con la que se alude, en
el primer casc, a aquéllas que padecen yerros en las formas propias de ordenacion, practica y/o
incorporacion a la actuacion (debido proceso probatorio), v en el segundo, a aquéllas obltenidas, en
general, con desconocimiento de las garantias fundamentales de las personas, por gjemplo, por
viofacion de los derechos a fa nc autoincriminacion, a la solidaridad intima, a fa intimidad, a la
inviolabilidad del domicilio, etc. [...].

10 Articulo 176 C.G.P.
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fuentes auxiliares del derecho, entiéndase doctrina y jurisprudencia, para entender
su concepto. Asi, la valoracion probatoria corresponde a las operaciones mentales
gue hace el juzgador al momento de tomar la decisién para conocer el mérito y la
conviccion de determinada prueba. Por su parte, la sana critica, es la comprobacion
hecha por el operador juridico que de acuerdo con la ciencia, la experiencia y la
costumbre sugieren un grado determinado de certeza de lo indicado por la prueba.

Todo lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos exigidos por
la Ley para cada uno de los medios de prueba dispuestos por el legislador.

En particular, sobre la sana critica, la doctrina ha indicado:

“Ese concepto configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la
libre conviccién. Sin la excesiva rigidez de la primera y sin la excesiva
incertidumbre de la tltima, configura una feliz férmula, elogiada alguna vez
por fa doctrina, de regular la actividad intelectual del juez frente a fa prueba.

Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto
entendimiento humano. En ellas interfieren las reglas de la légica, con las
reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual manera a
gue ef magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos perifos, de
inspeccién judicial, de confesién en los casos en gue no es lisa y lfana) con
arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental de las cosas.

El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar
a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de acfuar no
seria sana critica, sino libre conviccion. La sana critica es la union de la Iégica
y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero
también sin olvidar esos preceptos que los fildsofos llaman de higiene mental,
tendientes a asegurar el més certero y eficaz razonamiento”"”.

Por su parte, la Corte Constitucional sefial6 que elsistema de la “sana
critica” o “persuasion racional”, es aquel en que el “juzgador debe establecer por
si mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de [a l6gica, la ciencia y la
experiencia’, sistema que igualmente requiere motivacion, la cual consiste en la
exposicién de las razones que el juez ha tenido para determinar el valor de cada
una de las pruebas, con fundamento en las reglas citadas.

Lo anterior significa que el juez cuenta con autonomia e independencia para
valorar las pruebas que se aportan al proceso. Ese analisis probatorio debe
realizarse de manera conjunta, descartando las pruebas ilegales, las que no fueron
aportadas oportunamente y justificando el valor que se le da a aquellas que
sustentan la decision. No obstante, la Corte ha expresado que a pesar de |a libertad
gue tiene el juzgador para interpretar las pruebas, ella no puede ser caprichosa y
debe fundarse en razonamientos justos e imparciales:

“‘Evidentemente, si bien el juzgador goza de un gran poder discrecional para
vaforar el material probatorio en ef cual debe fundar su decision y formar
libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos de la
sana critica (C.P.C., art. 187 y C.P.L., art.61), dicho poder jamdas puede ser
arbitrario; su actividad evaluativa probatoria supone necesariamente la

" Couture, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ediciones Depalma, Buenos
Aires, 1962,
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adopcion de criterios objetivos, racionales, serics y responsables. No se
adecua a éste desideratum, la negacion o valoracion arbitraria, irracional y
caprichosa de la prueba, que se presenta cuando el juez simplemente ignora
la prueba u omite su valoracion o sin razén valedera alguna no da por
probado el hecho o la circunstancia que de la misma emerge clara y
objetivamente. Se aprecia la arbitrariedad judicial en el juicio de evaluacién
de la prueba, cuando precisamente ignora la presencia de una situacion de
hecho que permite la actuacién y la efectividad de los preceptos
constitucionales consagratorios de derechos fundamentales, porque de esta
manera se atenta contra la justicia que materialmente debe realizar y
efectivizar la sentencia, mediante la aplicacién de los principios, derechos y
valores constitucionales™’?.

En cuanto a la excepcion consagrada en el articulo 176 del C.G.P. “sin perjuicio
de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de
ciertos actos’, se debe observar que los actos juridicos, segulin la manera como se
conforman, son consensuales o formales. En ese sentido se ha afirmado que “Los
primeros se perfeccionan porla sola voluntad de los operadores juridicos, sin que
sea necesario su expresion mediante una forma predeterminada, conforme a la
vieja regla “solus consensus obligat”, mientras que los segundos requieren el
cumplimiento de ciertas formalidades prescritas por la ley para su existencia y
validez, conforme a la regla “forma dat esse rei” (art. 1.500 del Codigo Civil).

4. Exceso ritual manifiesto

El exceso ritual manifiesto se presenta cuando el fallador desconoce el contenido
del articulo 228 de la Constitucion Politica, en tanto les impide a las personas el
acceso a la administracion de justicia’ y el deber de dar prevalencia al derecho
sustancial.

En otras palabras, el exceso ritual manifiesto se revela en los casos donde el juez
0 magistrado obstaculiza 7a efectividad de fos derechos constitucionales por
motivos formales™'*, es decir, el procedimiento es una barrera para la eficacia del
derecho sustancial y en ese sentido, deniegan justicia, por “(i) aplicar disposiciones
procesales que se oponen a la vigencia de derechos constitucionales en un caso
concreto, (i) exigir el cumplimiento de requisitos formales de forma irreflexiva y que
en determinadas circunstancias puedan constituir cargas imposibles de cumplir
para las partes, siempre que esa situacion se encuentre comprobada; o (fii), incurrir
en un rigorismo procedimental en la apreciacién de las pruebas”>.

En ese mismo sentido, esa Corporacién ha sefalado que el excesivo ritual
manifiesto puede constituir un defecto procedimental “cuando el funcionario judicial
(i) no tiene presente que el derecho procesal es un medio para la realizacion
efectiva de los derechos de los ciudadanos, (i) renuncia conscientemente a la

2 Corte Constitucional, sentencia T-442 de 1994,

3 La Corte Constitucional ha sefialado que el derecho al acceso de la administracion de justicia,
supcne la garantia de obtener respuestas definitivas a las controversias planteadas, asi que los
jueces se encuentran obligados adoptar todas las medidas pertinentes para evitar los
pronunciamientos inhibitorios, bien sea de forma manifiesta, o de forma implicita, cuando una
decision es solo en apariencia de mérito. Cfr. Sentencias T-134 de 2004 y T-1017 de 1999.

™ Corte Constitucional, sentencia T-264 de 2009.

18 Corte Constitucional, sentencia SU-636 de 2015.
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verdad juridica objetiva pese a los hechos probados en ef caso concreto, (iii) por fa
aplicacion en exceso rigurosa del derecho procesal, (iv) pese a que dicha actuacion
devenga en el desconocimiento de derechos fundamentales’ 6.

5. Analisis del caso concreto

El extremo demandante solicitdé como interrogatorio de parte la comparecencia de
JesUs Enrique Ballesteros Sanguino, jefe de enfermeria del Hospital San Vicente
de Arauca, con el propdsito de demostrar a traves de sus declaraciones la
subordinacién a la que se encontraba sometida Yeimmy Acosta Mosquera con
relacion al Hospital San Vicente de Arauca; no obstante, el Juez Primero
Administrativo de Arauca considerd que esta prueba no podia ser decretada toda
vez que habia sido solicitada de manera incorrecta ya que el sefior Ballesteros
Sanguino no ostenta la calidad de parte en el proceso.

Ante este criterio, el apoderado de la parte demandante y la agente del Ministerio
Publico consideraron mal denegada la prueba toda vez que esta pudo haberse
tramitado como testimonio, criterio que es compartido por este Despacho.

De conformidad con las consideraciones precedentes respecto a los requisitos
generales de los medios de prueba se encuentra que, en primer lugar, la
declaracion del jefe de enfermeria resulta relevante para el proceso, comogquiera
que este fue el jefe directo de la demandante durante el periodo sefialado en la
demanda, por lo que podria indicar de manera cierta y suficiente las condiciones
bajo las cuales laboraba Yeimmy Acosta Mosquera, lo cual comporta el aspecto
principal de la controversia tratandose de una demanda en la que se reclama la
existencia de un contrato realidad. Por lo anterior, se los presupuestos de utilidad,
conducencia y pertinencia se encuentran acreditados.

En segundo lugar, respecto a los requisitos formales y particulares de cada medio
de prueba el Despacho considera que estos también fueron cumplidos por la parte
solicitante debido a que logré identificar plenamente a quienes pretende hacer
comparecer al proceso y las razones que aduce para considerar necesaria su
participacion en el mismo.

De otro lado, el Juez optd por denegar la prueba debido a una indebida formulacién
de la solicitud que fue enunciada como un interrogatorio de parte, aun cuando Jesus
Enrique Ballesteros Sanguino no figura como tal en el proceso sino como un
tercero. Si bien esta distincion resultaba importante, no constituye un motivo
suficiente para negar la prueba, por el contrario, lo procedente era adecuar el medio
de prueba a una prueba testimonial aunada a las demas ya decretadas atendiendo
al valor que representa para las resultas del proceso.

A juicio de este Despacho, el Juez incurrid en un exceso ritual manifiesto al
descartar una prueba que cumplia con los presupuestos legales para su admision
pero que errd al denominarla de manera incorrecta, situacion que no comporta mas

6 Corte Constitucional, sentencia T-429 de 2011.
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alla de un error formal que en nada altera las garantias procesales, es decir,
recogiendo las palabras de la Corte Constitucional, incumié en una aplicaciéon en
exceso rigurosa del derecho procesal a sabiendas que sustancialmente la solicitud
no adolece de ningun presupuesto basico de procedibilidad.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decision del Juez Primero Administrativo de Arauca en
relacion con la prueba negada como declaracion de parte.

SEGUNDO: DECRETAR el testimonio de Jesus Enrique Ballesteros Sanguino para
gue sea practicada junto con las demas testimoniales aceptadas por el a guo.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente decision, DEVOLVER el expediente
al Juzgado de origen para lo de su cargo, previas anotaciones en sistema de
informacion judicial “Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIDA YANEE E MANRI

Magistrad ?/
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