REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

SIGCMA

San Andrés Isla, treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020)

Sentencia No. 00052

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 76-001-33-31-016- 2011-00213-01
Demandante Isabel Méndez Giraldo

Demandado Instituto de Seguro Social — ISS
Magistrado Ponente | Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

|. OBJETO DE LA DECISION
Procedente del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en
desarrollo de lo dispuesto en materia de descongestion en el 3° del Acuerdo No.
PCSJA19-11276 del 17 de mayo de 2019, prorrogado mediante el articulo 2° del
Acuerdo PCSJA19-11444 del 14 de noviembre de 2019, proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura, se encuentra el proceso de la referencia en estado de

dictar sentencia, a lo cual procede la Sala de Decisién de esta Corporacion.

Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por la parte demandante contra la
sentencia del 25 de marzo de 2014 proferida por el Juzgado Dieciséis Administrativo

del Circuito de Cali, que resolvio:

“PRIMERO. DECLARANSE NO PROBADAS las excepciones propuestas por
el Instituto de Seguros Sociales denominadas "Inexistencia de la Obligacion
Reclamada y Prescripcion”, por las razones anotadas con antelacion.

SEGUNDO. DECLARASE DE OFICIO LA EXCEPCION DE INEPTA
DEMANDA POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA,
respecto la declaratoria de nulidad de la resolucion No. 006635 del 27 de marzo
de 2009. Y en consecuencia DECLARASE INHIBIDO el Despacho para
conocer de la nulidad del acto acusado por las razones expuestas en el
proveido.

TERCERO. TENGASE a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones como sucesor procesal del Instituto de los Seguros Sociales en
Liquidacién, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO. ACEPTAR la renuncia del poder allegada por el doctor Adolfo Le6n
Lépez Giraldo, obrante a folio 182; y en su lugar se procederd a RECONOCER
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personeria al doctor Carlos Humberto Ruiz Garcia, abogado portador de la
Tarjeta Profesional No. 50.006 del C.S de la J., como apoderado de la
demandante, en los términos del memorial visible a folio 185 de este cuaderno.

QUINTO. RECONOCER personeria al doctor Harold Antonio Erazo Diaz,
abogado portador de la Tarjeta 'Profesional No. 73.332 del C.S de la J., como
apoderado de Colpensiones, en los términos del memorial visible a folio 187 de
este cuaderno.

SEXTO. RECONOCER personeria al doctor Jorge Eduardo Guzman
Piedrahita, abogado portador de la Tarjeta Profesional No. 70.334 del C.S de
la J., como apoderado del Instituto de Seguros Social en Liquidacion, en los
términos del memorial visible a folio 192 de este cuaderno.

SEPTIMO. SIN COSTAS en esta instancia.

OCTAVO. En firme la presente sentencia ARCHIVASE el expediente previa
cancelacion de su radicacion.”

[I. ANTECEDENTES

DEMANDA

Surtido el trdmite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, y debidamente integrada la Sala, procede la Corporacion a decidir el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante?! contra
la sentencia de fecha 25 de marzo de 2014 proferida por el Juzgado Dieciséis

Administrativo del Circuito de Cali.2

PRETENSIONES
PRIMERO: Que su declare la nulidad de la Resolucion 006635 del 27 de mayo de
20009.

SEGUNDO. Que en su defecto, a titulo de restablecimiento del derecho, se sirva
disponer una nueva liquidacion de la cifra que le corresponde a la actora como
pension de vejez, aplicando en su integridad la norma mas favorable como
beneficiaria del regimen de transicion, que en este caso es el Decreto 758 de 1990,
teniendo en cuenta que se desempefid como asalariada del sector privado y
servidora publica durante su vida laboral y todo el tiempo de servicios como

empleada, permaneci6 como cotizante del Instituto de Seguros Sociales, por

! Folios 242 - 250 cdno. ppal.
2 Folio 205 - 223 cdno. ppal.
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espacio que supera los 40 afios, llegando hasta la cifra de 2089 semanas de

cotizacion.

TERCERO: Que, en razon de las decisiones anteriores, solicita, se ordene al ISS,
reconocer la nueva mesada pensional con efecto retroactivo desde el 01 de enero

de 2009 y debera indexar la cifra con base en los parametros de ley.

HECHOS

Manifiesta que mediante Resolucion No. 006635 del 27 de marzo de 2009, el
Instituto de Seguros Sociales, Seccional Valle, reconocié pension de vejez a la
sefora Isabel Méndez Giraldo con efecto retroactivo desde el 01 de enero de 2009,
al admitir que era beneficiaria del régimen de transicion dispuesto en el articulo 36
de la ley 100 de 1993.

Sefiala que el ISS, para establecer la mesada pensional que le habria de
corresponder a la sefiora Isabel Méndez Giraldo procedié a liquidar la misma
tomando como base el promedio de los 10 ultimos afios cotizados y al mismo le
aplicé el porcentaje que la norma dispone de acuerdo con la densidad de semanas
cotizadas que se acrediten, que en su caso superaron las 1250, ignorando por
completo el articulo 20, parte Il. literal b, del Decreto 758 de 1990, aplicando los
articulos 21 y 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993, para los efectos liquidatarios del
ingreso base de liquidacion y el Decreto 158 de 1990, para aplicarle el porcentaje

gue le correspondia por la densidad de semanas cotizadas ante el ISS.

Sostiene que de haberse respetado en su integridad el decreto 758 de 1990, como
norma reguladora de la transicion que le correspondia a la sefiora Isabel Méndez
Giraldo y en acatamiento del principio de inescindibilidad de la ley, el ingreso base
de liquidacién, habria nacido de la formula contenida en dicha norma y que toma

como parametro el promedio de las 100 ultimas semanas cotizadas al ISS.

Indica que la sefiora Isabel Méndez Giraldo también se desempefié como servidora
publica del Municipio de Santiago de Cali y uno de sus organismos
descentralizados, habiendo cotizado al ISS durante su vida laboral como funcionaria
del Estado, de tal suerte que para la financiacion de su pension de vejez, no se
requirio la emision de bono pensional alguno, y fue asi como el ISS aprecio toda su
vida laboral cotizada a esa Entidad Administradora de Pensiones y por ello decidio
aplicarle el decreto 758 de 1990 como régimen de transicion, para llevarla al 90%
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como porcentaje maximo aplicable para establecer el monto de su pension por
haber superado las 1250 semanas de cotizacion, creyendo que con ello estaba
aplicando el principio de favorabilidad laboral, sin tener en cuenta que para hallar el
ingreso base de liquidacion, habia hecho uso de la ley 100 de 1993 y por tanto
escindio el Decreto 758 de 1990 o Acuerdo 49 del mismo afio, violando los mas
claros principios del derecho laboral Colombiano, por cuanto la perversa férmula de
la ley 100 de 1993, resultaba para mi favorecida, contraria a sus intereses y por

ende la ubicaba en la situacidbn mas gravosa y desfavorable frente a su pretension.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Sefiala como normas violadas las siguientes:

Articulos 1y 53 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 20 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

Articulos 12 y 20 del Decreto 758 de 1990 o Acuerdo 049 de 1990 del ISS.

Sefala que la decision del Instituto de Seguros Sociales, plasmada en el Acto
Administrativo que se acusa y ataca, desconoce flagrantemente los principios
consagrados en la ley, por cuanto pretende separar la ley y fraccionar apartes de la
ley 100 de 1993 para efectos liquidatorios del ingreso base de liquidacién y a renglén
seguido, aplica fracciones del Decreto 758 de 1990, para reconocerle la edad, el
tiempo de servicio y el porcentaje que se aplica al IBL, con el fin de establecer el

monto de la pension de vejez.

Es evidente que el promedio de Ingreso por el cual se cotizé por parte de la Sra.
Méndez Giraldo, en las ultimas 100 semanas anteriores a su peticion de
reconocimiento pensional, es sustancialmente mayor que aquel que esta percibio
en los ultimos 10 afios de cotizacion, por cuanto ello se explica facilmente, dado que
la actora se desempefiaba como servidora publica y el ingreso de los funcionarios
del Estado, crece y se modifica anualmente, de tal suerte que es facil colegir que
sus ultimos ingresos son sustancialmente mayores que aquellos que se predican de
la dltima década, asimismo relaciona la jurisprudencia respecto al principio de

favorabilidad.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA?

La apoderada del Instituto de Seguros Sociales sefial6 que se opone a todas y cada
una de las pretensiones de la demanda, debido a que la resolucién No. 006635 del
27 de mayo de 2009 que concedio la pension de vejez a la demandante de acuerdo
con el articulo 12 del acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990,
esta ajustada a derecho y no es procedente la reliquidacién de la pensién con el

promedio de las ultimas 100 semanas cotizadas al ISS como se pretende.

Sefiala que el ISS mediante Resolucién No. 006635 de 2009 y que hoy se demanda,
reconocio pension a la sefiora Isabel Méndez Giraldo, por haber cumplido los
requisitos exigidos por la ley pues contaba con 2089 semanas cotizadas y 55 afios
de edad, pues nacio el 16 de noviembre de 1948. La pension se le liquid6 con base
en lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, ya que el régimen de
transicion se aplica a quienes al momento de entrar en vigencia el nuevo sistema
general de pensiones tenian 35 afios la mujer o 40 afios el hombre o 15 afios de
servicio cotizados, para reconocer la pension con la edad, tiempo y monto en él

establecida.

Afirma que la liquidacién se basé en 2089 semanas cotizadas, con ingreso base de
liquidacion $1.627.636.00 al cual se le aplico una tasa de reemplazo equivalente al
90%, siendo este el tope maximo que permite la ley, ademas de que se le realizaron
las dos liquidaciones como lo ordenan la ley cual es la de liquidar con el IBL de toda
la vida laboral o el de los ultimos 10 afios el que mas le era favorable, por el hecho

de haber cotizado mas de 1.250 semanas.

Sostiene que dicho acto administrativo fue notificado personalmente el 18 de mayo
de 2009, no habiendo hecho uso de los recursos de ley, por lo tanto, dicho acto
quedo en firme. El 22 de mayo de 2009, presentd derecho de peticion en el sentido
de solicitar reliquidacion de la pension de vejez, el cual fue respondido en julio 19
de 2009, mediante oficio DAP 13171, firmado por el jefe del Departamento de
Atencion al Pensionado, haciéndosele saber a la demandante que "contra la
resolucién No. 6635 de marzo de 2009, procedian los recursos de reposicion y
subsidiariamente el de apelacion, de los cuales habria de hacerse uso dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo, a los

cuales no hizo uso, quedando en firme este acto de acuerdo con el articulo 62 del

% Folios 300 - 309 cdno. ppal.
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Cédigo Contencioso Administrativo, que habla de la firmeza de los actos

administrativos.

Indica que, con el fin de resolver el requerimiento hecho por la pensionada, y a pesar
de no haber presentados los recursos el I1.S.S. en el mismo oficio precitado, le
manifiesta que: la pension se le liquidé de acuerdo con el nimero de semanas
cotizadas indica el porcentaje de reemplazo que se asignara al ingreso base de
liquidacién; que para el caso de la demandante, por el momento en que se genera
el derecho (cumplidos los requisitos de edad y semanas cotizadas) indica que esta
dentro de la transicion de la Ley 100 de 1993 y se le liquidé conforme al Art. 36 de
esta ley. Por lo que, de acuerdo con lo anterior, no es procedente la reliquidacion
de la pension reconocida mediante la resolucion No. 006635 del 27 de marzo de
20009.

SENTENCIA RECURRIDA*

El Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de Cali, en
sentencia del 25 de marzo de 2014, declar6 de oficio la excepcién de inepta
demanda por falta de agotamiento de la via gubernativa respecto a la declaratoria
de nulidad de la Resoluciéon No. 006635 del 27 de marzo de 2009.

Sefialé que una vez observado el material probatorio obrante en el plenario se tiene,
que la demandante no agot6é los recursos de ley, que le otorgaba el acto
administrativo por medio del cual se le reconocio su pension por vejez, con lo cual
es evidente que la actora, no agoto la via gubernativa en debida forma, previo a
demandar en accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante esta

jurisdiccion.

Sin embargo, el A quo no desconoce, que ante Derechos Constitucionales y la
especial proteccion de la que gozan algunas personas, el procesalismo riguroso
debe ceder, sin embargo, no es éste el caso, toda vez que si bien es cierto, que la
actora, hace parte del grupo denominado "adulto mayor", no quiere ello decir, que
con la imposicion del requisito de agotamiento de la via gubernativa, se le estén
vulnerando sus derechos, toda vez que en este caso no se debate el reconocimiento

y pago de una pension, sino por el contrario se trata de una reliquidacion pensional,

4 Folios 205 - 223 cdno. ppal.
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con lo cual el minimo vital con que toda persona debe contar para su subsistencia

no se encuentra vulnerado.

Sostiene que el Alto Tribunal Administrativo, ha sefalado frente al requisito procesal
de agotamiento de la via gubernativa, y la especial calidad que reviste a ciertas
personas, que ello no es 6bice para no exigir el requisito procesal, antes de
demandar ante esta jurisdiccion, por lo tanto, el agotamiento de la via gubernativa
respecto de un acto particular y concreto, es requisito necesario para acceder a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, exigencia que surge de la aplicacion
del privilegio de la decision previa de que goza la administracién para pronunciarse
sobre las peticiones de la actora, antes de ser objeto de demanda en un proceso
judicial. Esta exigencia mas que una ritualidad excesiva, se convierte en un
instrumento a favor del peticionario y de la administracién, en relacion al derecho de

defensa, no solo en via administrativa, sino posteriormente en via judicial.

Indica que la actora no agoto la via gubernativa en procura de sus pretensiones, y
que en efecto, no se observa alguna solicitud propuesta ni sustentada ante la
entidad, en la que la sefiora Isabel Méndez Gémez, haga uso de los recursos de ley
contra la Resolucion 006635 del 27 de marzo de 2009, lo que corrobora y sustenta
lo manifestado por la entidad accionada en su escrito de contestacion de la

demanda, impidiendo que se estudien las pretensiones formuladas.

En consecuencia, el A quo sefialé que la parte actora no acreditoé el requisito de
procedibilidad consagrado en el articulo 135 del Cédigo Contencioso Administrativo,
por lo tanto, se inhibe para conocer de fondo el caso en estudio, respecto de la
declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 006635 del 27 de marzo de 2009, y
declarara de oficio la excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento de la

via gubernativa.

RECURSO DE APELACION
El apoderado de la parte demandante en la oportunidad legal expuso su
inconformidad con la sentencia, segun los argumentos que a continuacion se

resumen® a saber:

5 Folio 242 — 250 cdno. Ppal.
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Sefala que sus motivos de inconformidad con la sentencia es que, el 18 de mayo
de 2009 se notifico la Resolucion No. 006635 del 27 de marzo de 2009 expedida
por el ISS, por la cual se reconocié pension de vejez a Isabel Méndez Giraldo y
sefala que el 22 de mayo de 2009, estando dentro del término de ley, la actora,
presentd mediante escrito derecho de peticion solicitando aclaracion de lo siguiente:
“El promedio de mi mesada deber ser mas oneroso”, por lo tanto sostiene que si se
revisa y observa detenidamente el contenido de la peticion, se observa que la actora
presenta inconformidad con el monto de la pension otorgada por el ISS y solicita la
aclaracion correspondiente y esto constituye de por si la interposicion de un recurso
contra lo decidido en la citada Resoluciéon No. 006635 de 2009.

Ante esta solicitud, el ISS, contesta tardiamente mediante oficio DAP-13171 de 17
de julio de 2009, esto es le dio tramite a la reliquidacion de la pensién, tal como lo
cita en la referencia: solicitud de reliquidacion de pension y en consecuencia, con
esta actuacion administrativa del ISS, le dio el caracter de recurso y al resolver, se
configuro la decision del recurso presentado-, anotando que si se agoto la via
gubernativa contra el acto que le reconocié y liquido su pension, por lo tanto, se
cumplio con el requisito de procedibilidad exigido por el articulo 135 del C.C.A.

Sefala asimismo que, en ningln momento advirtié ninguna causal de inadmisién o

rechazo de la demanda, tal como lo establece el articulo 143 del C.C.A.

Sostiene respecto al fallo inhibitorio que se lesionan los derechos fundamentales de
las partes. Se configura, en tales ocasiones, una verdadera e inocultable via de
hecho, toda vez que, al inhibirse si razén valida, el juez elude su responsabilidad,
apartandose de la Constitucién y de la ley; realiza su propia voluntad, su interés, por
encima del orden juridico; atropella a quienes estan interesados en los resultados
del juicio y hace impracticable el orden justo preconizado por la Constitucion. Si ello
es asi, la inhibicion injustificada carece de legitimidad y pierde el sentido de una
decision judicial apta para producir cualquier efecto juridico. Es tan solo una
providencia judicial aparente que no merece la intangibilidad normalmente atribuida

a las determinaciones de los jueces

Por lo anterior, solicita que se admita el recurso de apelacidon contra la sentencia 72

de 25 de marzo de 2014 y se revoque la sentencia de primera instancia.
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ALEGACIONES

Parte demandante®

El apoderado de la parte demandante en el término del traslado sefialé que se
ratifica en las declaraciones invocadas en la demanda y en los alegatos de

conclusion.

Por lo tanto y conforme a las pruebas recaudadas y presentes en el proceso, las
cuales sirven de soporte o sustento para las declaraciones solicitadas, le solicito
respetuosamente Sefiora Magistrada, Desestimar las respuestas de la Demandado
y en su defecto, revocar la sentencia 72 de 25 de marzo de 2014, proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion, especialmente el resuelve
segundo que decide —declarase de oficio la excepcion de inepta demanda por falta
de agotamiento de la via gubernativa y en consecuencia declarase inhibido el
despacho para conocer de la nulidad del acto acusado y como consecuencia, se
emita un fallo de fondo que declare la nulidad del acto acusado por haber vulnerado
el ISS el derecho de la actora a la reliquidacion de su pension, accediendo de esta
manera a las pretensiones de la demanda, por encontrase acreditados todos los
presupuestos materiales para dictar sentencia de mérito o de fondo.

Parte demandada

El apoderado de la parte demandada dentro del término de traslado guardoé silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agente del Ministerio Publico no emitié concepto dentro del término de traslado.

ACTUACION PROCESAL
El Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestiéon del Circuito de Cali profirid

sentencia el 25 de marzo de 2014.7

La parte demandante interpuso dentro de la oportunidad procesal correspondiente

recurso de apelacién contra la sentencia proferida.®

En cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo No. PCSJA19-11276 del 17 de mayo
de 2019, prorrogado mediante el articulo 2° del Acuerdo PCSJA19-11444 del 14 de

6 Folios 262 - 273 cdno. ppal.
7 Folios 205 - 223 cdno. ppal.
8 Folios 242 — 250 cdno. ppal.

Pagina 9 de 21



Expediente: 76-001-33-31-016- 2011-00213-01
Demandante: Isabel Méndez Giraldo
Demandado: Istituto de Seguros Sociales — ISS
Accién: Nulidad y Restablecimeinto del Derecho

SIGCMA

noviembre de 2019, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura, se remitio
el presente proceso al H. Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina para proferir la sentencia correspondiente.

Mediante auto No. 131 de fecha 02 de julio de 2019, esta Corporacion avoco

conocimiento del proceso.®

[Il. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA
El Tribunal Contencioso Administrativo es competente para conocer en segunda
instancia de las apelaciones de sentencias dictadas en primera instancia por los
Jueces Administrativos, de conformidad con el numeral 1° del articulo 133 del
C.C.A., modificado por la Ley 446 de 1998 art. 41.

Ahora bien, el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es competente, en atencidbn a lo dispuesto en materia de
descongestion del Acuerdo No. PCSJA19-11276 del 17 de mayo de 2019,
prorrogado mediante el articulo 2° del Acuerdo PCSJA19-11444 del 14 de

noviembre de 2019, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

PROBLEMA JURIDICO

En los términos del recurso de apelacion corresponde a esta Corporacion
determinar si la sefiora Isabel Méndez Giraldo en sede administrativa agotd el
presupuesto procesal de interponer los recursos procedentes, a efectos de agotar
la via gubernativa, como presupuesto procesal de procedibilidad para acudir ante la
jurisdiccion y como consecuencia, determinar si tiene derecho a la reliquidacién de

su pension de vejez.

TESIS

La Sala revocara la sentencia de primera instancia, toda vez que la peticion elevada
por la actora, puede ser tomada por la administracién como el recurso de apelaciéon
y por tanto se encuentra agotada la via gubernativa y puede ser estudiado el fondo

del asunto.

% Folio 282 cdno. ppal.
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Por lo tanto, la Sala, atendiendo lo resuelto en la sentencia de unificacion de
jurisprudencia proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado de Estado?l®,
sostendra la tesis que para los servidores publicos beneficiarios del régimen de
transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, su derecho pensional
en lo que se refiere a la edad, tiempo y monto entendido este Ultimo como la tasa
de reemplazo se debe determinar conforme a las previsiones de la normatividad
gue lo cobijaba, en este caso la Ley 33 de 1985, y en lo referente a la liquidacion
del IBL, este se debe realizar de conformidad con las disposiciones del inciso 3° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Igualmente, los factores salariales que deben tomarse en consideracion al momento
de la liquidacion de la pension son solo los factores enlistados en la norma, y sobre
los que se han efectuado los aportes.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Régimen de transiciéon Pensional- Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social
Integral en lo concerniente al reconocimiento de la pension de vejez, consagro en
su articulo 36 un régimen de transicion, que buscaba proteger aquella poblacién
que se encontraba préxima a adquirir su derecho pensional, para ello, otorgd una
vigencia ultractiva de algunos elementos del régimen pensional que los cobijabas,
lo que en ultimas traduce la posibilidad de acceder a una pension en condiciones
particulares, mas favorables y diferentes frente a quienes fueran cobijados por el

Sistema General de Pensiones.

“Art. 36. Régimen de transicidn. La edad para acceder a la pensién de vejez,
continuarda en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para
los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en
dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero
de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas
afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombres, o quince (15) o mas afos de servicios cotizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pension de
vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de

10 Consejo de Estado sentencia del 28 de agosto de 2018. Rad. No. 52001-23-33-000-2012-00143-01
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diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Sin embargo,
cuando el tiempo que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) afios a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el ingreso base para liquidar la pensién
sera el promedio de lo devengado en los dos (2) ultimos afios, para los
trabajadores del sector privado y de un (1) afio para los servidores publicos”

Sobre la forma de liquidar las pensiones causadas en los términos de la Ley 33 de
1985 que implica el régimen de transicion, se ha sostenido por la jurisprudencia que
los beneficiarios tienen derecho a que se les aplique la edad, tiempo de servicios o
de cotizacién y monto, de las normas pensionales anteriores a la Ley 100 de 1993.

Sobre el entendimiento del monto, se han tenido diferentes interpretaciones. En
efecto, se ha sostenido de tiempo atras por la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional que este concepto corresponde al porcentaje de la pension o tasa de
reemplazo, de modo que el ingreso base de liquidacion se debe determinar con
base en la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes, quedando sélo bajo el

régimen de la ley anterior los aspectos previamente sefialados.

Por su parte, el Consejo de Estado habia entendido por monto no sélo el porcentaje
de la pension, sino también los factores para la liquidacion de la misma'!, de manera
el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo habia venido sosteniendo que la
aplicacion del régimen anterior en virtud de la disposicion de transicion de la Ley
100 de 1993, no sblo se referia a la determinacion de edad y tiempo de servicio,
sino que también incluia el monto, conformado por los factores para la liquidacion

de la pension.

En consideracion del Consejo de Estado no era admisible aplicar la ley anterior sélo
respecto a los factores de edad y tiempo de servicios, pero, por otro lado, determinar
el monto para la liquidacion de la pension con base en la Ley 100 de 1993, ya que
ello daria lugar a la vulneracién de los principios de favorabilidad e inescindibilidad

de la ley.

La Sala de decisiéon de esta Corporacion, en casos similares al presente, y siguiendo
el criterio del Consejo de Estado, habia acogido las pretensiones de quienes siendo
beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, solicitaron la nulidad

11 Ver, entre otras, las siguientes sentencias: (i) 21 de junio de 2007, Rad: 0950 de 2006, C. P: Ana Margarita Olaya Forero.
(ii) 4 de agosto de 2010. Rad: 25000-23-25-000-2004-06145-01(2533-07) C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. (iii) 4
de agosto de 2010. Rad: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09) C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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de los actos administrativos que les negaron la reliquidacion pensional para incluir
los factores salariales percibidos durante el ultimo afio de servicios, conforme a lo
establecido en la Ley 33 de 1985. Todo ello en acatamiento de la sentencia de
unificacién del Consejo de Estado - Sala Plena de la Seccion Segunda - proferida
el 04 de agosto de 2010.

No obstante, y luego de debates en las Altas Cortes en relacion con este tema, el
Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018,
unifico el criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Asi pues, en lo que respecta a los elementos que hacen parte de la transicion,
especificamente en lo que respecta al monto entendido tanto la tasa del remplazo
como el IBL, el Consejo de Estado modifico su postura, al considerar que en el
régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto
pensional es el previsto en el articulo 3, inciso 3, en el entendido que esta
disposicion excluy6 la aplicacion ultractiva del ingreso base de liquidacion que

consagraba el régimen general de pensiones anterior a dicha ley.

El ingreso base de liquidacion en el régimen de transicion.
Explica el Consejo de Estado en la mencionada sentencia de unificaciéon de

jurisprudencia’?, como razones para el cambio de postura lo siguiente:

“La aplicacion del régimen pensional de transicion para quien opte por este,
significa que los requisitos de la edad y el tiempo, y el monto de su pension
sean los previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el cual remite a los
regimenes pensionales anteriores, en virtud de los efectos ultractivos dados a
los mismos.

Sefiala que lo anterior cobra relevancia en la medida en que si bien el inciso 2°
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispuso que el monto de la pension para
los beneficiarios de la transicion seria el previsto en el régimen anterior al cual
se encontraran afiliados, lo cierto es que el inciso 3° de la misma disposicién
previé de manera expresa un ingreso base paralaliquidacién de la pension
de vejez de las personas referidas en el inciso 2° que les faltaren menos de
10 aflos para adquirir el derecho, definiendo asi uno los elementos del monto
pensional.

La redaccion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 ha dado lugar a diversas
interpretaciones sobre cual es el ingreso base de liquidacion que se debe tomar
en cuenta para liquidar las pensiones en el régimen de transicion, pues el
concepto “monto” sefialado en el inciso 2° de esa disposicion daria lugar a
entender, como lo ha considerado la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
que la mesada pensional o monto incluye el IBL y la tasa de reemplazo
previstos en los regimenes anteriores. Sin embargo, otra interpretacion es que,

12 Consejo de Estado sentencia del 28 de agosto de 2018. Rad. No. 52001-23-33-000-2012-00143-01
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en virtud de lo previsto en el inciso 3° ibidem, para establecer el monto de la
pension, solo se tomaria la tasa de reemplazo del régimen anterior, teniendo
en cuenta que el IBL fue expresamente definido por este inciso para el régimen
de transicion. La Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia son de
esta tesis.

La tesis de la Seccibn Segunda del Consejo de Estado de aplicacion
inescindible del elemento “monto” para las pensiones reconocidas bajo los
regimenes anteriores, tiene como explicacién que la acepcién de la palabra
“monto” debe entenderse como la liquidacién aritmética del derecho, que
precisamente se realiza con la suma del respectivo promedio de los factores
gue deben tenerse en cuenta y que debe hacerse, segun el referido articulo 36,
con apoyo en las normas anteriores a la ley 100 de 19933, Ello en virtud del
efecto atil de la ultima regla del inciso 2°, en la medida en que no existen
condiciones y requisitos distintos para acceder al derecho a los ya sefalados
en la norma. El inciso 3° del articulo 36 prevé un ingreso base y una liquidacién
aritmética diferente a la que se deduce de la interpretacién del inciso 2°, en la
que del “monto” se infiere un ingreso base que se rige también conforme al
ordenamiento juridico anterior. A juicio de la Seccion Segunda de la
Corporacion, la redacciéon contradictoria del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
conduce necesariamente a la duda en su aplicacion y, por ende, por mandato
del articulo 53 de la Constitucion Politica se debe tener en cuenta la regla mas
favorable, o sea la prevista en el inciso 2°.

(...)

Ahora bien, la otra tesis consistente en que el IBL del inciso 3 del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 debe aplicarse para establecer el monto pensional de las
personas beneficiarias del régimen de transicion fue desarrollada por la Corte
Constitucional en la sentencia C-258 de 2013 que estudio la exequibilidad del
articulo 17 de la Ley 4 de 1992, aplicable a congresistas, magistrados de altas
cortes y otros altos funcionarios™.

(...

Para el régimen general de pensiones que estaba vigente con anterioridad de
la Ley 100 de 1993, la Corte Constitucional, en sede de tutela, extendio la ratio
decidendi de la sentencia C-258 de 2013 a controversias suscitadas en torno a
los reconocimientos pensionales de personas beneficiadas con el régimen de
transicion y a quienes se les aplicaba la Ley 33 de 1985. Tales sentencias
fueron, entre otras, la SU-230 de 2015, la SU-395 de 2017 y la SU-023 de 2018.
En estos casos también consider6 que el IBL del inciso 3 del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 debia aplicarse frente a las pensiones cobijadas por la Ley 33
de 1985.

A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado una lectura del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que
en el régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el
monto pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.”

13 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 21 de septiembre de 2000, Exp. 470-99.

14 «“ARTICULO 17. EI Gobierno Nacional establecera un régimen de pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas

para los Representantes y Senadores. Aquéllas y éstas no podran ser inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que,

durante el Gltimo afio, y por todo concepto, perciba el Congresista. Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que

se reajuste el salario minimo legal.

PARAGRAFO. La liquidacion de las pensiones, reajustes y sustituciones se haré teniendo en cuenta el Gltimo ingreso
mensual promedio que por todo concepto devenguen los Representantes y Senadores en la fecha en que se decrete la
jubilacion, el reajuste, o la sustitucion respectiva.”
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Explica la Sala, respecto a dicha conclusion que:

Para establecer el monto de la pensidn, el legislador, en este caso de la Ley
100 de 1993, en desarrollo de su libertad de configuracion, fijé un elemento, el
IBL, que cumpliria con la finalidad no solo de unificar la base de la pensién para
todos aquellos que estaban préximos a pensionarse, sino como manifestacion
de los principios de solidaridad, universalidad y sostenibilidad financiera para
garantizar la viabilidad futura del Sistema General de Pensiones; maxime
teniendo en cuenta que el periodo de transicion abarcaria varias décadas™.

Como toda reforma pensional implica un cambio de las condiciones para
acceder a la pension, es importante que ese cambio no resulte traumético o
desafortunado para aquellas personas que, si bien no alcanzaron a consolidar
su derecho pensional bajo el régimen anterior, si estaban préximos a adquirir
tal derecho y venian cotizando con la confianza legitima que se pensionarian
en las condiciones que los cobijaban.

...y

En atencién a los argumentos expuesto, el Consejo de Estado®® fijo la siguiente

regla del cual se derivan dos subreglas, asi:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicidn para aquellas personas
beneficiarias del mismo gque se pensionen con los requisitos de edad,
tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en
laLey 33 de 1985”.

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transiciéon y para efectos de
liquidar el IBL como quedoé planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija
las siguientes subreglas:

La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pensién es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el
ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Sifaltare méas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién seréa el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion
que expida el DANE.

(..

La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

15 En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicién corrié hasta el 31 de julio de
2010, o, excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas de
cotizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia de dicho Acto Legislativo.

16 Consejo de Estado sentencia del 28 de agosto de 2018. Rad. No. 52001-23-33-000-2012-00143-01
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La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es
aquella segun la cual, en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley
33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o
cotizacién pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacién de la
mesada pensional.

De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
articulo 48, para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacién. Para la liquidacion
de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones.

A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccién Segunda de la
Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segun la
cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los
factores salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los
mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de otros
conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacion de
servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad
social. La inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el
ultimo afio de servicios fue una tesis que adoptd la Seccidén Segunda a partir
del sentido y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el
entendido que “constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios” con
fundamento, ademas, en los principios de favorabilidad en materia laboral y
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de
configuracion enlisté los factores que conforman la base de liquidacion
pensional vy a ellos es gue se debe limitar dicha base. (Subrayas fuera del texto
original)

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afectan
las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable
a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.”

Conforme a lo anterior, es claro para esta Corporacion que (i) las pensiones
cobijadas por el régimen de transicién de la Ley 100 del1993, se deben liquidar
conforme a los parametros sefialados en el inciso 3° del articulo 36 de dicha norma

(i) los factores salariales a tener en cuenta solo son los efectivamente cotizados.

CASO CONCRETO

Corresponde a la Sala, decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante contra la sentencia dictada el 25 de marzo de 2014 proferida
por el Juzgado Dieciséis Administrativo del Circuito de Cali, en la cual declaré de
oficio la excepciéon de inepta demanda por falta de agotamiento de la via
gubernativa, respecto la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 006635 del 27

Pagina 16 de 21



Expediente: 76-001-33-31-016- 2011-00213-01
Demandante: Isabel Méndez Giraldo
Demandado: Istituto de Seguros Sociales — ISS
Accién: Nulidad y Restablecimeinto del Derecho

SIGCMA

de marzo de 2009. Y en consecuencia se declaré inhibido para conocer de la nulidad

del acto acusado por las razones expuestas en el proveido.

Cuestion Previa.

En el ordenamiento constitucional el derecho a la seguridad social goza de un
especial tratamiento y proteccion en virtud de la entidad juridica que representa. El
articulo 48 de la Carta Politica, consagra particularmente la seguridad social como
un derecho inalienable e irrenunciable de las personas, cuya garantia y eficacia
compromete directamente al Estado, en tanto permite el desarrollo de conceptos
gue constituyen pilares esenciales del Estado Social de Derecho como lo son el
respeto a la dignidad humana y la proteccion de los derechos fundamentales del
individuo como expresion obligatoria de la trascendencia de dicho concepto dentro

del ordenamiento juridico.’

Frente al caso particular de las personas de la tercera edad, la seguridad social
como derecho constitucional, adquiere una connotacion ius fundamental en razén
de la debilidad manifiesta de dicho grupo poblacional, pues ha de entenderse que
su capacidad laboral se encuentra practicamente agotada y que su condicion fisica
luego de una vida de labor representa una situacion desventajosa frente a los demas
individuos, de manera pues que la efectividad del mismo, involucra y compromete
directamente la vigencia de una serie de derechos como la dignidad humana, la
vida, la integridad fisica y el minimo vital, que hacen necesario un amparo especial,
convirtiéndolo en un derecho de aplicacién inmediata respecto a tales individuos,
cuya expresion formal se encuentra consignada en los articulos 13 y 46 de la Carta
Constitucional, en donde se sefiala como un imperativo para el Estado la proteccién
y asistencia a las personas de la tercera edad y la garantia de su derecho a la

seguridad social.*®

De acuerdo con lo anterior, es forzoso concluir que la exigencia contenida como

requisito de acceso a la via judicial en el articulo 135 del C.C.A. en armonia con el

17 Corte Constitucional. T-528-07, T-558-97, T-299 de 1997, T-305-98, T-169-98, T-137-00, T-190-00, T-1154-00, C130-
04, C-425-05.

18 Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

Acrticulo 46. —EI Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. ElI Estado les garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.
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contenido de los articulos 50, 51, 62 y 63 ibidem, limita la eficacia material del
derecho a la seguridad social de las personas de la tercera edad, en tanto impide
su definicion judicial y retarda su efectividad en contravia del prevalente amparo que
al respecto consagran las normas constitucionales citadas exigible y vinculante
tanto para las autoridades administrativas como para las judiciales; razén por la que
en el sub lite, el conjunto normativo que instituye el sistema de via gubernativa como
presupuesto procesal debe ser inaplicado atendiendo a la clausula de excepcion
contenida en el articulo 4° Superior, que impone la aplicacién en rigor del
ordenamiento constitucional de manera preferente en caso de incompatibilidad con

la inferior.

Adicionalmente, resulta evidente para la Sala que la actora al presentar derecho de
peticion radicada el 22 de mayo de 2009, esta es considerada como recurso de
apelacion, toda vez que la sefiora Isabel Méndez Giraldo solicité la aclaracion de la

liquidacion de su pension de vejez.

Por lo tanto, bajo esta motivacion, encuentra la Sala que se encuentra habilitada
para resolver el fondo del asunto.

Hechas las respectivas precisiones jurisprudenciales, procede la Sala a verificar (i)
si la actora se encuentra cobijado con el régimen de transicion establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993y (ii) de ser beneficiaria se verificara si la pension

fue otorgada conforme a los parametros jurisprudenciales antes citados.

Revisado el expediente observa la Sala que fueron allegadas al plenario las
siguientes pruebas:

1. Copia de la Resoluciéon No. 006635 del 27 de marzo de 2009, por la cual
se resuelve una solicitud de prestaciones econdmicas en el Sistema General

de Pensiones — Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida.

2. Derecho de peticion denominada agotamiento de via gubernativa del 20 de
mayo de 2009, radicado ante la entidad el 22 de mayo de 2009, donde solicita
la aclaracién de cdmo fue establecido el promedio de la mesada pensional®®

de vejez.

19 Folio 2 cdno. ppal.
2 Folios 21 cdno. ppal.
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3. Copia del oficio No. DAP-13171 del 17 de julio de 2009, por medio del cual

el Instituto de Seguro Social resuelve el derecho de peticion presentado por

la sefiora Isabel Méndez Giraldo.?!

Ahora bien, conforme al material probatorio antes relacionado y el acto
administrativo demandado, la sefiora Isabel Méndez Giraldo, para el primero (1°) de
abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tenia 46 afios

de edad ya que en el plenario se acreditdé que nacié el 16 de noviembre de 1948.22

En razdn de lo anterior, la actora se hallaba cobijada por el régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que acredita uno de
los requisitos que consagra dicha norma, es decir, tener mas de 35 afios de edad al
momento de entrar en vigencia de dicha normatividad, en este orden, su pensién
fue reconocida en los términos del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 del mismo afio, en lo que respecta a la edad, tiempo y tasa de
reemplazo. En lo que corresponde al periodo de tiempo que se debe tener en cuenta
para promediar el IBL, debera ser en los términos del inciso 3° del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Observa la Sala que mediante la Resolucion No. 006635 del 27 de marzo de 2009,
le fue reconocida a la actora pension de vejez, cuyo disfrute se sefal6 a partir del
04 de mayo de 20009.

En razon de lo anterior, a criterio de esta Sala, la sentencia apelada debe ser
revocada y en consecuencia, se deben negar las pretensiones de la demanda, toda
vez que la demandante no tiene derecho a la reliquidacion de su pension de vejez,
ya que, conforme a lo anotado previamente, a las personas cobijadas por el régimen
de transicién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el IBL se liquida conforme lo

dispone el inciso 3° de dicha norma.

COSTAS

En consideracion a que no se evidencidé temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 171 del C.C.A., modificado por el articulo 55 de la ley
446 de 1998.

21 Folios 22 — 23 cdno. ppal.
22 Folio 2 cdno. ppal.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

IV. FALLA
PRIMERO: REVOQUESE la sentencia del 25 de marzo de 2014 proferida por el

Juzgado Dieciséis Administrativo del Circuito de Cali.

SEGUNDO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: No hay condena en costas.

CUARTO: Por Secretaria devuélvase el expediente al Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca. Desanétese en los libros correspondientes y archivese una copia

de esta providencia en los copiadores de este Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

JESUS GUILLE RRERQ GONZALEZ

agistrado

\
ISEMARIA-MOWHERRER
\B Magistrad\

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 76-001-33-31-016- 2011-
00213-01)

Cdédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018

Pagina 20 de 21



Expediente: 76-001-33-31-016- 2011-00213-01
Demandante: Isabel Méndez Giraldo
Demandado: Istituto de Seguros Sociales — ISS
Accién: Nulidad y Restablecimeinto del Derecho

SIGCMA

Pagina 21 de 21



