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MEDIO DE CONTROL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO EXP. No. 88-001-33-33-001-2017-00098-01

DEMANDANTE LINA MARCELA RHENALS PERALTA

DEMANDADO SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA-
MAGISTRADO JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ
PONENTE

l. - OBJETO DE LA DECISION

En cumplimiento del Fallo de tutela proferido por el Honorable Consejo de Estado
en providencia del 3 de abril de 2020 mediante la cual se dejo sin efectos el fallo
de esta Corporacion del 30 de septiembre de 2019, expide este Tribunal nuevo
fallo que decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra la sentencia del 22 de noviembre de 2018, proferida por el Juzgado Unico
Contencioso Administrativo de este Circuito Judicial San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, mediante la cual se dispuso lo siguiente:

“FALLA

PRIMERO: Declarar parcialmente probada la excepcién de prescripcion
extintiva de las prestaciones sociales econdmicas causadas en los periodos
anteriores al 6 de febrero de 2014, conforme a lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Declarase la nulidad del acto administrativo contenido en el
Oficio No. 00672 del 27 de febrero de 2017, por el cual el SENA negé6 a la
actora Lina Rhenals Peralta, la existencia de relacion laboral con la actora, por
el tiempo al servicio de la entidad conforme a los contratos de prestacién de
servicios que se prescriben en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, la entidad demandada
pagara a la sefiora Lina Rhenals Peralta el valor equivalente a las
prestaciones sociales legales ordinarias devengadas por quien desempefiaba
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empleo de caracteristica similares a la actividad cumplida por ella, en virtud a
los contratos de prestacién de servicios suscritos con la parte actora, dentro
del periodo comprendido de fecha 6 de febrero de 2014 al 12 de diciembre de
2015, por lo cual se tomara como base de liquidacién el valor pactado en cada
uno de ellos.

Se condena a la demandada a efectuar los ajustes de valor sobre las sumas
que resulten a favor de los demandantes segun el indice de precios al
consumidor, para lo cual se observara lo sefalado en la parte motiva de este
fallo.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE al SENA a
pagar a los demandantes a titulo de Reparacién del Dafio, los porcentajes de
cotizacion correspondientes a Pension y Salud que debié trasladar a los
Fondos correspondientes durante el periodo acreditado que prestaron sus
servicios, dichas sumas seran ajustadas conforme quedo expuesto.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE al SENA a
pagar a los actores a titulo de Indemnizacién, las cotizaciones de Caja de
Compensacion durante el periodo acreditado que prestaron sus servicios
conforme a la parte motiva, dichas sumas igualmente seran ajustadas
conforme quedo descrito.

SEXTO: De conformidad con el articulo 188 del CPACA, condenase en costas
a la parte demandada. De igual manera se le condena en agencias en
derecho la cuales se fijan en 4% de las pretensiones reconocidas.

SEPTIMO: ORDENASE actualizar y pagar las sumas que resulten a favor de
la actora. Dese cumplimiento al fallo en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: NIEGASE las pretensiones de la demanda.

NOVENO: Exhortar al Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA- para que se
abstenga de celebrar contratos de prestaciones de servicios que encubran
relaciones laborales y a garantizar la vigencia de los derechos laborales.

DECIMO: Expidanse copias de esta providencia conforme las previsiones de
los articulos 114 y 115 del Codigo General del Proceso.

UNDECIMO: Contra la presente decision procede el recurso de apelacion en
los términos del articulo 247 del CPACA.

DUODECIMO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, liquidense los
gastos del proceso, y en caso de remanentes, devuélvase al interesado.
Desandtese en los libros correspondientes y archivese el expediente.

I ANTECEDENTES
-LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
ciudadana LINA MARCELA RHENALS PERALTA de manera directa como
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profesional del derecho identificada con cedula 32184549 y tarjeta profesional
153806 acude a esta jurisdiccion para deprecar en contra del Servicio Nacional de

Aprendizaje —SENA- las siguientes declaraciones y condenas:

“PRETENSIONES

PRIMERO: Se decrete la nulidad parcial del acto administrativo N°000672 de
febrero 27 de 2017, mediante el cual la directora regional del SENA nego las
pretensiones solicitadas mediante escrito de fecha 6 de febrero de 2017 y en
consecuencia y a titulo de restablecimiento de derechos se decrete y ordene lo
siguiente:

1. Se declare la existencia de una relacion laboral de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 6° de 1945 y demas normas concordantes, entre
LINA MARCELA RHENALS PERALTA con el servicio nacional de
aprendizaje SENA regional San Andrés Isla, y en consecuencia se
ordene el pago de:

a) El pago de la liguidacion de prestaciones sociales, tales como:
cesantias e intereses a las cesantias, primas de servicios, vacaciones y
navidad, que se generaron durante el periodo ya sefialado, el pago de
la sancién que se generd por la no afiliacion al Fondo de Cesantias,
consistente en un dia de mora por cada dia de retardo en la cancelacion
de estas sumas, de conformidad con dispuesto en el articulo 2° de la
Ley 244 de 1995, asi como los intereses que se deriven de esta mora;
los intereses moratorios por todas las sumas adeudadas; el pago de
indemnizacion por despido injusto; para los célculos anteriores se
ordena a la entidad tomar como base el valor de lo pactado en cada uno
de los contratos suscritos con la entidad; cuyo ultimo monto percibido
mensual fue la suma de $3.532.000 por la relacion laboral sostenida
con la entidad durante el periodo comprendido entre el 22 de mayo de
2007 al 12 de diciembre de 2015 como instructora del centro de
formacion turistica, gente de mar y servicios de San Andrés Isla.

b) El pago a favor o devolucion de los porcentajes de cotizacion que le
correspondia cancelar al SENA de conformidad con la Ley 100 de1993,
pagos que, en virtud de los fictos contratos de prestacion de servicios,
fueron asumidos totalmente por la suscrita. De dichos pagos se aporta
certificacion para efectos de contabilizar lo adeudado.

c) Declarese que el tiempo laborado bajo la supuesta modalidad de
contrato de prestacion de servicios, se debe computar para efectos
pensionales.

d) El pago de los salarios, liquidacion de prestaciones sociales, tales
como:

1. Salarios por la labor de instructora

2. Primas de servicios de vacaciones y de navidad que se generaron
durante los afios laborados de 2007 a 2015 en igualdad de condiciones
que los instructores de planta.

3. El pago de indemnizacion por despido injusto

Para los célculos anteriores se ordenard a la entidad tomar como base
el valor cancelado a otros instructores por la misma funcién estipuladas
en los decretos 0836 de 2012; decreto 1011 de 2013, tabla de tarifa de
honorarios vigencia fiscal 2014 y circular 191 de octubre 23 de 2014,
esta Ultima aplicable para definir el monto del salario del afio 2015; por
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la relacion laboral sostenida con la entidad durante el periodo
comprendido entre el 22 de mayo de 2007 al 12 de diciembre de 2015
como Instructora del centro de formacion de la isla de San Andrés.

e) Las anteriores sumas deberan cancelarse con la debida indexacion

f) Por tratarse de pretensiones de indole laboral, sirvase conceder lo
ultra y extra petita que resultare probado dentro del proceso, incluyendo
devolucion de montos pagados por pélizas de seguro; aumentos legales
por especializaciones de acuerdo a tablas de la entidad y el gobierno
nacional y demas que resulten probados.

g) Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demanda.

- HECHOS

La parte actora sustento sus pretensiones en los siguientes hechos:

La sefiora Lina Marcela Rhenals Peralta expone que presté sus servicios al SENA,
como instructora en el area de lenguaje lll, Especialidad de Técnico Profesional en
Secretariado, en el area de Produccion de Documentos Empresariales en la
Especialidad de Asistencia en Analisis y Produccion de Informacion Administrativa
y Procedimientos para Recursos Penales —INPEC-;en produccion de documentos,
plan ampliacion de cupos, organizacién de documentos y manejo de informacién
en los programas de formacion integral en el centro de Formacion Turistica, Gente
de Mar y Servicios Regionales; en el area de administracion documental y
legislacion; en el area de redaccibn de documentos comerciales, legislacion
familiar, primera infancia y legislacion marina y laboral, gerencia del servicio, entre
los afios 2007 y 2015 mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios de

manera ininterrumpida.

Expone que las labores desempefadas eran idénticas a las desarrolladas por
otros instructores de planta del SENA y se sujetaban a llamados de atencién,

directrices y reuniones de personal con el jefe inmediato.

Sostiene en su demanda que entre ella y el SENA se presentdé una verdadera
relacion laboral, al existir concurrencia de todos sus elementos que al respecto
exige la Ley, como son la prestacion personal del servicio, la continua

dependencia y subordinacion y la respectiva contraprestacion.
Finalmente estima que debera hacerse el reconocimiento a través de este proceso

de los derechos salariales y prestacionales que se puedan derivar de la relacion

laboral nacida entre las partes.
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- Normas violadas y concepto de violacion.

Consider6 como preceptos normativos violados los siguientes:

Constitucionales: Articulos 4, 5, 27,50 y 60 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, articulo 104 CPACA, Articulo 161 N.1 y 164 de la Ley 1437 de 2011. Los
articulos 53 de la Constitucion Politica; 1,5,8,12 y 17 de la Ley 62 de 1945;
5,6,8,9,11 y 14 del Decreto 3135 de 1968; 42,52,58,59 y 60 del Decreto 1045 de
1978; 1,2,3,5,8,13,16,17,20,21,24,25,32,33 y 40 del Decreto 1045 de 1978; Ley 42
de 1966

Concepto de Violacion.

Adujo en dicho acépite argumentativo un conjunto de sentencias del H. Consejo
de Estado y la Corte Constitucional en especial destaca la C-.154 de 1997, para
referirse a la vigencia del contrato de prestacion de servicios es de naturaleza
temporal y Unicamente se pueden hacer uso de este cuando las actividades no
puedan realizarse con el personal de planta de la entidad. Es asi, como el SENA,
al contratar a la Ciudadana Lina Marcela Rhenals Peralta por aproximadamente 8
afios en forma permanente para realizar tareas de capacitacion igual a las
desarrolladas por los funcionarios de planta, evento que sustenta de conformidad
con los postulados jurisprudencias del 6rgano de cierre constitucional citado en
precedencia y siguiendo las voces del D. 2400 de 1968, modificado por el Decreto
3064 de 19681, ocasionando graves perjuicios para el trabajador al desconocer
las obligaciones que generan la relacién laboral, tales como el no pago de las
prestaciones sociales y de la seguridad social, inestabilidad laboral, imposibilidad

de descanso remunerado entre otros.

Asevera que en los contratos ejecutados entre ella 'y el SENA concurren los tres
elementos de una verdadera relacion laboral, como son: prestacion personal del
servicio, subordinacion y salario como contraprestacion del servicio, razén por la
cual, la entidad vulnera el articulo 13 de la Constitucién Politica, al contratar
docentes en forma permanente para ejecutar las mismas funciones o labores que
los empleados de planta, pero aplicandoles un régimen juridico propio de
contratacion estatal, hecho que permite evidenciar una gran diferencia injustificada

frente a los docentes de planta.
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Afirma que el articulo 53 de la Carta Politica consagra unos principios minimos de
la relacion laboral, entre los que se encuentra "la primacia de la realidad sobre las
formalidades" principio que desconocié ostensiblemente el SENA, al pretender

esconder una relacion laboral bajo la figura del contrato de prestacion de servicios.

Finalmente, aduce que el articulo 25 constitucional establece que el trabajo es un
derecho fundamental que goza de especial proteccion por parte del Estado, razén
por la cual, es deber proteger a los trabajadores que bajo el ropaje de un contrato
de prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades idénticas
gue las que desarrollan los empleados vinculados laboralmente al sector publico o
privado, con el fin de que reciban todas las garantias de caracter prestacional,
independientemente de las formalidades adoptadas por las partes contratantes.

- CONTESTACION DE LA DEMANDA

En su escrito de contestacion de demanda, a través de apoderado la entidad
convocada manifiesta oponerse a las pretensiones formuladas por la
demandante, indicando que no existid ni ha existido relacién laboral entre esta y
el SENA, toda vez que solo se desempefi6 como contratista a través de la
celebracion de varios contratos u 6rdenes de prestacion de servicio, los cuales no
generaron relacion de caracter laboral sino tan solo el pago de los honorarios
pactados y por tal razén resulta totalmente improcedente el pago de prestaciones

sociales, las que solo surgen de una relacion laboral legal y/o reglamentaria.

Sefal6 que el acto administrativo demandado se expidi6 conforme al
ordenamiento juridico, pues a través del mismo se negd el reconocimiento
solicitado por la demandante en virtud de que no le asiste ninguno de los
presuntos derechos laborales reclamados, como quiera que la vinculaciéon de la
demandante con el SENA fue a través de contratos de prestacion de servicios, por
tiempos definidos, contratos cuya tipologia, definicion y naturaleza juridica

legalmente los sefiala y rige el articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993.

Finalmente Indico, que en cumplimiento a la jurisprudencia que al respecto la
Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que: el cumplimiento de
horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o tener

gue reportar informes sobre sus resultados, no necesariamente implica
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subordinacion pues la relacion de coordinacién de actividades entre el contratante
y contratista implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para

el desarrollo eficiente de la actividad encomendada.

- LA SENTENCIA
El A-quo estimo la existencia de una relacion laboral entre el SENA y la Sefiora
LINA MARCELA RHENALS PERALTA, ordena reconocer y pagar el valor
equivalente a las prestaciones sociales comunes devengadas por los empleados
de planta vinculados a dicha entidad, los porcentajes de cotizacion a Pension y
Salud que debié trasladar a los Fondos correspondientes durante el periodo
acreditado que prestd sus servicios, siendo ajustadas de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

La anterior decisién la profiere con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Frente a los elementos de la relacion laboral sostuvo que, de las pruebas
obrantes en el expediente, demuestran plenamente la prestacion personal y
continda de los servicios de la demandante como instructora en el SENA en
diversas areas, en la formacion de los aprendices a su cargo. lgual
situacion acontecié con el elemento de la remuneracion al evidenciarse de
los contratos de prestacion de servicios, las sumas de dinero que como
contraprestacion percibié entre los afios 2007 y 2015.

2. Respecto al elemento subordinacion o dependencia, indic6 que de las
pruebas testimoniales recepcionadas en el transcurso del proceso se puede
advertir que la demandante debia cumplir una jornada laboral y atender las
directrices impartidas y asignadas por la entidad para el desarrollo de la
labor encomendada. Asi mismo, reiter6 que la labor desempefiada por la
demandante no era independiente ni autbnoma, sino que se encontraba
regida por los coordinadores académicos pertenecientes al SENA, por lo
gue concluyo6 que se consolido la relacion de subordinacion.

3. De igual forma, la instancia observé que en el presente asunto se
suscribieron, de forma consecutiva, varios contratos de prestacion de
servicios entre la demandante y el SENA, aproximadamente por 8 afos, lo
que permiten evidenciar el animo de emplear de forma permanente y
continua los servicios de la instructora.

Finalmente concluye que se configuraron los elementos de existencia del contrato
realidad, por lo que confiri6 a la demandante las prerrogativas de orden

prestacional, a titulo de indemnizacion.
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LA APELACION
Inconforme con la sentencia del Juzgado, la apoderada de la parte demandada
impugno tal decision contenida en la sentencia del 22 de noviembre de 2018,
estimando que debera ser revocada en los siguientes aspectos:

1. Sostiene que la parte demandante no reclamé en momento alguno el
reconocimiento y pago de los aportes a salud y pension, las cuales fueron
cancelados por el contratista y, agregé que no es posible cancelar dos
veces la misma obligacion, por lo que le correspondia solicitar la devolucion
de los dineros a las entidades respectivas de Seguridad Social.

2. Considera que en el proceso no se demostré la existencia de los tres
elementos constitutivos de la relacion laboral, en tanto que no existe prueba
de la subordinacion de la sefiora Lina Marcela Rhenals Peralta, como
documentos en que se le impusieran o6rdenes de ineludible cumplimiento,
llamados de atencion o comunicacion de horarios preestablecidos por el
SENA.

3. Afirma que las inexistencias probatorias de los elementos constitutivos de la
relacion laboral deprecada no pueden suplirse de manera subjetiva, motivo
por el cual se configur6 una via de hecho por defecto factico. Por tal razon,
sostiene que los horarios en que la demandante ejercié sus actividades
fueron definidos por ella y la entidad se ajust6 a dichos horarios; el
programa académico, su evolucion, los examenes por ella implementados
para cumplir con el contrato, tuvieron autonomia en su disefio y ejecucion;
los informes presentados se exigian para la verificacion del cumplimiento
del contrato de prestacion de servicios.

De conformidad con todo lo anterior, considera que la demandante no logré
demostrar la configuracion de los tres elementos del contrato de trabajo,
particularmente la subordinacién a través de las pruebas documentales allegada al
proceso, por lo que se hace imperiosa la revocacion de la sentencia apelada.

- ALEGACIONES

DEMANDANTE: de manera directa la demandante dentro de la oportunidad legal
allega escrito de alegaciones sosteniendo los mismos argumentos en la
demandad e insiste que el conjunto normativo superior asi como el que regula las
relaciones laborales operan para todos los procesos, resaltando las disposiciones
contenidas en el acapite de normas violadas en especial los articulos 53 y 25 de la
Constitucion Politica, el decreto 3193 de 1998, la Ley 91 de 1979 y la Ley 72 de
1931., L.80/93.
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Cierra su alegato invocando el principio de la realidad sobre las formas, como
elemento de garantia para la parte débil de la relacién laboral dado que ésta
prestd sus servicios de manera personal, continua y subordinada, elementos
propios de una relacion laboral en las mismas condiciones de los docentes de
planta, por ello tiene derecho a todas las prestaciones propias de esta clase de
vinculo, que todo esto se pudo corroborar con los testimonios y el material

probatorio aportado con la demanda.

Por ultimo, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

DEMANDADA: En sintesis la apoderada de la parte demandada sostiene los
mismos elementos de juicio contenidos en la contestacion, alega que la actora
estaba vinculada a través de un contrato de prestacion de servicios( OPS) al
SENA, asi mismo debia cumplir con unos lineamientos para el desarrollo del
cometido institucional, por ello debia desempefiar actividades como instructora en
la cual no se le cancelaban salarios sino honorarios y no existi6 subordinacién,

solo habia supervision y no cumplia horarios.
Por altimo, resalta la inexistencia de material probatorio que indique los elementos
esenciales y necesarios de la relacion laboral. Por lo cual, insiste en que se
despachen de manera desfavorable las pretensiones de la demanda.

- MINISTERIO PUBLICO
Guardo silencio en esta oportunidad procesal.

- TRAMITE DE INSTANCIA
Se dicta sentencia el 22 de noviembre de 2018 por el Juzgado Unico

Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en la cual se

otorgaron parcialmente las pretensiones de la demanda.
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Inconformes con el fallo de instancia la parte demandada, instaura recurso de
apelacion el 06 de diciembre de 2018!, en contra del citado fallo, siendo

concedido por el a-quo en efecto suspensivo.

Una vez el expediente se radicé en este Tribunal se admitido el recurso de
alzada, correspondio el expediente al suscrito ponente el cual a través de auto de
fecha 5 de abril de 2019, se dispuso el procedimiento legal correspondiente y

corrid el respectivo término legal para alegar en instancia.

Mediante sentencia del 30 de septiembre de 2019 esta corporacion revoco el fallo
de primera instancia del 22 de noviembre de 2018; sin embargo, haciendo uso de
la via de amparo constitucional, el honorable Consejo de Estado dej6 sin efectos
el fallo de segunda instancia de esta Corporacion ordenando la emision de un
nuevo pronunciamiento que resolviera la alzada, esta vez en consideracion de la
totalidad de los documentos probatorios allegados al expediente y echados de

menos en la providencia del 30 de septiembre de 20109.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA
El presente proceso corresponde a esta jurisdiccion, por cuanto lo Contencioso
Administrativo esta instituido para conocer del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho contemplada en el articulo 150 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho

es competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto.

De igual forma, acorde con lo previsto por el articulo 328 del Codigo General del
Proceso, el juez debe pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos en

el recurso de apelacion.

En este orden, corresponde a la Sala, decidir el recurso de apelacion interpuesto
por el apoderado de la parte demandante, contra la sentencia dictada el 22 de
noviembre de 2018 emitida por el Juzgado Unico Contencioso Administrativo de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en la cual se accedieron a las

pretensiones de la demanda.

1 FIs 278 de Cdno Unico
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CASO CONCRETO

El ordenamiento juridico colombiano regula tres clases de vinculacion al servicio
publico, con sus caracteristicas 0 elementos que las tipifican y su régimen juridico
propio. Estas son: i) la vinculacion legal y reglamentaria; ii) la laboral contractual; y
i) la contractual o de prestacién de servicios.

La vinculacién por contratos de prestacion de servicios se rige por el numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a
gue se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.
Nota General: El contrato de prestacion de servicios se encuentra
regulado por disposiciones comerciales y civiles, cuando se
suscriben con personas de derecho privado, bien sean naturales o
juridicas, o, por el Estatuto de Contratacion Administrativa, cuando el
contratante es una de las entidades estatales sefialada en el numeral
1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993. La contratacion personal de
un trabajador independiente bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios, tendra que ser de manera ocasional de modo
tal que no se cumpla con los requisitos contemplados en el articulo
23 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, esto es, que no se genere una
relacion laboral, Concepto 170258 de 2007. Ministerio de Proteccion

Social”.

Dicha forma contractual, de acuerdo con la norma que la regula, tiene como

propésito el de suplir actividades relacionadas con la administracion o
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funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores

especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas.

Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de
servicios esta la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del
contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto autbnomo e independiente
bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar

sobre el ejercicio de funciones permanentes.

De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculaciéon por contrato de
prestacion de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual no pueden
desempenfiarse funciones publicas de caracter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el
fin de evitar el abuso de dicha figura y como medida de proteccién de la relacion
laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden ocultar verdaderas

relaciones laborales y la desnaturalizacién del contrato estatal.

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se
demuestra la concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacién
laboral, es decir, cuando: i) la prestacion de servicio es personal; ii) subordinada; y

iif) remunerada.

En dicho caso, el derecho al pago de las prestaciones sociales surge a favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades contenido en el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, lo

gue se ha denominado como contrato realidad.

En ese orden de ideas, la figura del contrato realidad, sostiene la jurisprudencia,
se aplica cuando se constata la continua prestacién de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para
ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de
trabajo, bajo sujecion de ordenes y condiciones de desempeiio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas autdnomos,
para configurar dependencia y subordinacion continuada propia de las relaciones

laborales.

De acuerdo con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado? , se precisa que quien

pretende la declaratoria de existencia de una relacion laboral escondida bajo la

2Consejo de Estado - Sentencia 2015-00070/4625-2016 de marzo 14 de 2019,
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modalidad de contratacion por prestacion de servicios, tiene el deber de
demostrar, a través de los medios probatorios a su disposicion, la configuracion de

los elementos esenciales del contrato de trabajo.

En lo que se refiere a la vinculacion de docentes a través de contratos de
prestacion de servicios, sea lo primero advertir que el articulo 2 del Decreto ley
2277 de 1979 define como docente a quien ejerce la profesion de educador, es
decir, "... el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de
educaciéon en los distintos niveles de que trata este Decreto. Igualmente incluye
esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y coordinacion
de los planteles educativos, de supervision e inspeccién escolar, de programacion
y capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos, de educaciéon
especial, de alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion formal
autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en- los términos que

determine el reglamento ejecutivo”.

Asimismo, les impone la citada normativa una serie de obligaciones®y
prohibiciones?, entre las que se destacan: (i) "Cumplir las érdenes inherentes a
sus cargos que les impartan sus superiores jerarquicos"”, (ii) "Cumplir la jornada
laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de
su cargo" y (iii) no "... abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin

autorizacion previa".

La mencionada- definicién de la labor docente fue reafirmada por el articulo 104 de
la Ley 115 de 1994 (ley general de educacién) al prever que "El educador es el
orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion,
ensefianza y aprendizaje de los educandos... ", norma en la que ademas se
considero al servicio educativo como publico y de responsabilidad de la Nacion y
de las entidades territoriales, debidamente reglamentado por el gobierno nacional,
por intermedio del Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion, con las
secretarias de educacion departamentales, municipales y distritales, bajo el

denominado plan nacional de desarrollo educativo de revision decenal.

3 Decreto 2277 de 1979, articulo 44

* Decreto 2277 de 1979, articulo 45: "Prohibiciones. A los docentes les esta prohibido abandonar o suspender sus labores
injustificadamente o sin autorizacion previa".
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Ahora bien, en relacién con las actividades y/o funciones de los docentes
temporales y docentes - empleados publicos, en el paragrafo primero del articulo
6° de la Ley 60 de 1993 se dispuso un régimen transitorio de seis afios, con el
objeto de incorporar progresivamente a las plantas de personal a aquellos
vinculados por medio de contratos de prestacion de servicios, precepto que
alentaba la disparidad entre dichos regimenes juridicos y fue objeto de censura
constitucional en la sentencia C-555 de 1994 por infraccion al articulo 13 superior,
ya que con- la citada incorporacion progresiva de los "docentes-contratistas " se
afianzaba su vocacion de permanencia sin discusién alguna y " ... la semejanza
material de su actividad respecto a la que desempefian los demas maestros y
profesores”, pues de mantenerse la norma, se permitiria una desigualdad material

prohibida en la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional, en las consideraciones del citado fallo, sostuvo ademas
qgue la aplicacion del principio de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales, de conformidad con "Las
caracteristicas asociadas a la celebracibn de contratos administrativos de
prestacion de servicios con docentes temporales, por las notas de permanencia y
subordinacion que cabe conferir a la actividad personal que realizan, pueden servir

de base para extender a ésta la proteccion de las normas laborales” .

Este criterio coincide con la linea jurisprudencial consolidada del honorable
Consejo de Estado, en el sentido de que la labor del docente contratista no es
independiente, sino que el servicio se presta de manera personal y subordinada al

cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico de la educacion.

Igualmente, es menester anotar que la actividad docente no se desarrolla en virtud
de la coordinacion imperante en los contratos de prestacion de servicios,
comoquiera que se cumple conforme a las instrucciones, directrices y
orientaciones de sus superiores en el centro escolar, la secretaria de educacion
territorial y el Ministerio de Educaciéon Nacional, es decir, no bajo su propia
direcciéon y gobierno®, de lo cual se infiere que la subordinaciéon y la dependencia
se encuentran inmersas en dicha labor, esto es, connaturales al ejercicio docente

sujeto a los reglamentos propios del magisterio.

> Esta posicion se sostuvo en decision de la subseccion B de la seccion segunda del Honorable Consejo de estado en
providencia del 4 de noviembre de 2004, expediente 1500123310001999025610I (36612003).
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A manera de conclusion y de acuerdo con los derroteros trazados por el
Honorable Consejo de Estado, dira la Sala que la vinculacion de docentes bajo la
modalidad de prestacion de servicios, no desvirtda el caracter personal de su labor
ni mucho menos es ajena al elemento subordinacién existente con el servicio
publico de educacion, en razén a que al igual que los docentes empleados
publicos (i) se someten permanentemente a las directrices, inspeccion y vigilancia
de las diferentes autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en el
ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen 6rdenes por parte de sus superiores
jerarquicos vy (iii) desarrollan sus funciones durante una jornada laboral de acuerdo
con el calendario académico de los establecimientos educativos estatales en los
que trabajen, motivo por el cual en virtud de los principios de primacia de la
realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes contratistas merecen una

proteccion especial por parte del Estado.

Conforme con la documentacién obrante en el expediente y aportada por la parte
demandante, la sefiora Lina Marcela Rhenals Peralta fue vinculada al Servicio
Nacional de Aprendizaje a través de contratos y Ordenes de prestacion de

servicios, de la siguiente forma:

N° DE CONTRATO U PERIODO OBIJETO
ORDEN
Impartir formacion profesional integral en
N° 0339 22 de mayo de 2007 —09 de | el Area de lenguaje Ill en la especialidad de
julio de 2007 técnico profesional en secretariado.
N° 135 5 de junio de 2007 — Impartir formacion profesional integral en
(Duracién 60 horas) el Area de gerencia del servicio.
N° 135 5 de junio de 2007 — 8 de Impartir formacion profesional integral en
agosto de 2007 el Area de Gerencia del servicio.
21 de agosto de 2007 - Impartir formacién profesional en el Area
de produccion de documentos
N° 213 empresariales en la especialidad de

asistencia en Andlisis y produccién de la
informacién administrativa y
procedimientos para recursos penales —
INPEC.

13 de febrero de 2008 Impartir formacion profesional integral en
el area de recoleccion de evidencia etapa
N° 150 productiva en técnico profesional en
secretariado y asistencia en analisis y
produccidn de informacién administrativa,
produccién de textos en tecndlogo
administracién documental, produccion de
documentos administrativos en técnico
profesional en asistencia administrativa,
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legislacién en patrdén de yate formacion
completaria.

N° 260

22 de enero de 2010 —
(Duracion de 10 meses)

Formacion profesional en el drea de
produccidn de documentos plan de
ampliacion de cupos, organizacion de
documentos y manejo de informacién en
los programas de formacién profesional
integral.

N° 260

22 de enero de 2010 —
(Duracién 10 meses)

Impartiendo formacion profesional en el
area de produccion de documentos plan de
ampliacion de cupos, organizacion de
documentos y manejo de informacién en
los programas de formacién profesional
integral en centro de formacion turistica,
gente de mary servicios de la regional San
Andrés, Isla.

N° 031

18 de enero de 2011

Instructora contratista, para desarrollar
competencias en el area administracion
documental y legislacion en el centro de
formacidn turistica, gente de mary
servicios de la regional de San Andrés y
Providencia Islas.

N° 794

15 de julio de 2011

Instructora contratista, para la ejecucién
de acciones de formacion en las dreas de
produccidn de documentos, redaccién de
documentos comerciales, legislacién
familiar, primera infancia y legislacién
marina laboral en los programas tituladas y
complementarios del centro de formacién
turistica, gerente de mar vy servicios de la
regional de San Andrés y Providencia Islas.

N° 0023

26 de enero de 2012

Contrato de prestacién de servicios.
Impartir acciones de formacion
profesional, tiempo fijo en el drea de
gestidon administrativa y financiera en el
centro de formacidn turistica, gente de
mar y servicios del SENA regional San
Andrés.

N° 0669

16 de julio de 2012

Contrato de prestacion de servicios.
Impartir acciones de formacion
profesional, tiempo fijo en el drea de
gestiéon administrativa y financiera en el
centro de formacidn turistica, gente de
mar y servicios del SENA regional San
Andrés.

N° 051

21 de enero de 2013

Contrato de prestacion de servicios.
Impartir acciones de formacion
profesional, tiempo fijo en el area de
gestiéon administrativa y financiera en el
centro de formacidn turistica, gente de
mar y servicios del SENA regional San
Andrés.

N° 051

21 de enero — 16 de
diciembre de 2013

Instructora para ejecucion de acciones de
formacidn profesional en el centro de
formacidn turistica gente de mary
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servicios del SENA regional San Andrés.

20 de enero de 2014 Contrato de prestacién de servicios.
(Duracién 7 meses y 10 dias) Impartir acciones de formacion
profesional, tiempo fijo en el drea de
N° 0057 gestion administrativa y financiera en el

centro de formacidn turistica, gente de
mar y servicios del SENA regional San

Andrés.
Prorroga N°001 Impartir acciones de formacion
del contrato de profesional, tiempo fijo en el drea de
prestacion de servicios | Tres (03) meses y doce (12) gestion administrativa y financiera en el
N°57 de 2014 dias — 13 de diciembre de centro de formacidn turistica, gente de
2014 mar y servicios del SENA regional San
Andrés.
19 de enero de 2015 (10 Impartir acciones de formacion
meses y 24 dias) sin exceder profesional, tiempo fijo en el drea de
N° 0082 el 12 de diciembre de 2015 gestion administrativa y financiera en el

centro de formacidn turistica, gente de
mar y servicios del SENA regional San
Andrés.

Fls 38,43,44,45 - Contrato 0339 del 22 de mayo de 2007, Contrato 135 del 5 de junio de
2007,Contrato 213 del 21 de agosto de 2007,Contrato 150 del 13 de febrero de 2008.

Fls 39,41 - Contrato 260 del 22 de enero de 2010, Contrato 031 del 18 de enero de 2011.

Fls 40 - Contrato 794 del 15 de julio de 2011.

Fls 46,47,48 — Contrato 0023 del 20 de enero de 2012.

Fls 49,50,51 — Contrato 0669 del 6 de julio de 2012.

Fls 42 — Contrato 051 del 21 de enero de 2013.

Fls 52,53,54 — Contrato 051 del 21 de enero — 16 de diciembre de 2013.

Fls 55,56,57,58 — Contrato 0057 del 17 de enero de 2014 .

Fls 59,60— Contrato 57, Prorroga 001 de 20 de enero de 2014 .

Fls 61,62,63,64 — Contrato 0082 del 19 de enero de 2015 .

De acuerdo con lo anterior, se advierte que la demandante estuvo vinculada al
SENA con el fin de prestar sus servicios, como instructora en el area de lenguaje
[ll, Especialidad de Técnico Profesional en Secretariado, en el area de Produccion
de Documentos Empresariales en la Especialidad de Asistencia en Andlisis y
Produccion de Informacién Administrativa y Procedimientos para Recursos
Penales —INPEC-;en produccion de documentos plan ampliacion de cupos,
organizacion de documentos y manejo de informacion en los programas de
formacion integral en el centro de Formaciéon Turistica, Gente de Mar y Servicios
Regionales; en el area de administracion documental y legislacion; en el area de
redaccion de documentos comerciales, legislaciéon familiar, primera infancia y

legislacion marina y laboral, gerencia del servicio.

Ahora bien, para este proceso se evidencia en la documentaciéon aportada (FIs 38

- 64 ) en donde claramente se desprende que hubo lapsos en los cuales no se
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tuvo vinculacién continua como se aprecia en el término de cada uno de los
contratos, aun mas en lo que respecta al afio 2009 no se aprecia existencia de
vinculo contractual alguno y en lo que concierne al periodo que va del 22 de enero
de 2010 al 19 de enero de 2015 (Fls 39- contrato N°260 del 22 de enero de 2010 —
Fls 61 contrato N°0082) se demuestra que la temporalidad de los contratos se

verifico por espacio de 10 meses.

Asi, debe recordarse que el elemento de la subordinacion requiere, para su
configuracion, que ésta se ejecute de manera continua e ininterrumpida durante el
desarrollo del contrato, es decir, que exista una sujecién o dependencia constante

de quien presta el servicio respecto de su contratante.

PRUEBA TESTIMONIAL.

De la prueba testimonial allegada al expediente en desarrollo de la audiencia
verificada el 17 de mayo de 2018 ante el Juzgado Unico Administrativo de este

Circuito contenida en medio magnético el CD se tiene:

Declaracion de Luisa Fernanda Mestra Diaz:

“Conforme al informe usted fue citada como testigo ante un proceso iniciado a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho por la
doctora Lina Marcela Rhenals Peralta contra el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA- usted debe deponer lo que sepa y le conste respecto a
lo aqui demandado, es decir la existencia 0 no de relacién laboral entre la
doctora Rhenals peralta y el Servicio Nacional de Aprendizaje, todo conforme
usted haya tenido de presente y le pueda constar.

Antes de dar el uso de la palabra a quien ha solicitado la prueba, el despacho
considera pertinente hacerle unos cuestionamientos los primeros de
referencia para que queden recepcionados dentro del medio magnético que al
efecto se levanta.

Preguntd: inférmele a este despacho si usted ¢tiene algin vinculo de
consanguinidad o de afinidad con la doctora Lina Marcela Rhenals Peralta?

Contestd: No sefior.

Pregunto6: ¢ desde cuando conoce usted a la aqui actora Lina Marcela Rhenals
Peralta y a raz6n de que la conoce?

Contestd: desde el afio 2012 que yo era su estudiante, era aprendiz alli la
conoci en el SENA, hasta que termine, culmine mis estudios ella fue mi titular
de curso.
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Pregunt6: ya que usted ha manifestado que la doctora Rhenals Peralta fue su
directora de curso informenos los pormenores si lo conoce de la situacion
contractual que ella sostenia con el SENA.

Contestd: bueno, realmente cuando ella comenzé pues, con nosotros fue el
primer grupo que entr0 de seis de la tarde a doce de la noche, nosotros
siempre pues estibamos, ella era nuestra titular siempre respondia por
nosotros, es mas muchas veces, cuando a veces se sentaban los profesores
ella siempre estaba alli respondiendo por nosotros y haciéndonos
acompafamiento.

Pregunto: le preguntd cuando usted habla de ese horario en que la aqui actora
se hacia presente como la titular del curso de ustedes, ¢durante qué dias de
la semana ocurria ello y en que horario?

Contest6: todos los dias nosotros ddbamos clase.
Pregunt6: cuando usted habla todos los dias ¢a qué dias se refiere?

Contest6: del lunes a viernes y ocasionales son los sabados, porque digamos
que un sabado si y otro sdbado no, pero realmente yo siempre la veia en el
SENA.

Pregunté: ¢ cuanto tiempo la aqui actora estuvo como directora de su grupo,
durante cuantos afios?

Contest6: estuvo dos afios.
Pregunt6: de que afo a que afo.
Contesto: 2012 a 2014

Pregunt6: usted tuvo algun conocimiento de cémo prestaba sus servicios la
doctora Rhenals Peralta al SENA, o sea conocimiento contractual, ¢tuvo a la
mano algun documento, existié algiin comentario?

Contestd: no realmente no para mi, era una profesora mas igual que todos los
que estaban ahi, o sea era una instructora mas de todos los que estaban
porque pues igual siempre los veia, asi como veia a todos los profesores.

Pregunt6: ¢cuando fue su Ultima clase que usted recuerde y que estuvo
presente la doctora Rhenals Peralta?

Contesto: eso fue como en el afio 2014, como en enero.
Pregunto: ¢ enero de 2014?
Contestd: si sefior

Pregunt6: ¢solo este es el conocimiento que usted tiene de la relacion con la
doctora Lina?

Contest6: si seflor, pues era mi instructora, siempre estaba con nosotros,
como le dije ella siempre respondia tanto en las clases como por fuera de ellas
siempre estaba digamos disponible, nosotros teniamos ese horario pero sin
embargo como teniamos que hacer talleres, nosotros ibamos en las mafianas
también a reunirnos con nuestro grupo y pues siempre la encontrabamos, ella
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nos daba pues de pronto un apoyo nos decia bueno hagan asi y miren a ver
cémo, nosotros le pediamos ayuda para que en los talleres que ella nos
dejaba pudiéramos hacer bien nuestro trabajo, pues las instrucciones que ella
nos daba en el horario establecido pero realmente siempre que ibamos, casi
todos los dias nos reuniamos y siempre ella estaba y nos daba
acompafamiento.

Pregunté: tuvo usted algun conocimiento ¢si ella por la labor que prestaba
como directora del grupo recibia alguna remuneracion, le pagaban salario o no
sabe?

Contesto: no se

Preguntd: preguntado ¢usted tuvo algin conocimiento o conocid que la
doctora Rhenals Peralta tuviera un jefe inmediato y si lo sabe puede
informarnos su nombre?

Contestd: si pues en muchas ocasiones cuando estabamos en el curso,
llegaba el coordinador académico, la sefiora Melania Francis, el sefior Raul
Huffington también muchas veces interrumpian las clases y ellos llegaban y
decian bueno por favor muéstrennos el portafolio, pues a la profesora le
decian muéstrenos el portafolio que ha hecho durante, que hace usted durante
las clases y también nosotros teniamos un portafolio donde también teniamos
que hacer presentaciones y ellos entraban y nos decian bueno quiero ver que
hicieron como van con Lina y Lina les mostraba también la documentacion
como tal para saber qué proceso llevaba con nosotros, pero si ellos llegaban y
pues ella a veces, muchas veces nos deja talleres porque tenia que hacer
reuniones con sus superiores porque para nosotros ellos eran los que eran
sus jefes inmediatos.

Pregunté: ¢considera usted que cuando se acercaban al sal6on de clases
impartian instrucciones a la doctora Rhenals Peralta?

Contesto: claro que si
Pregunté: ¢ por qué?

Contesté: porque siempre estaban diciéndole “bueno quiero que me muestre,
0 sea de alguna forma u otra como cuestionando si de verdad ella estaba
haciendo su trabajo o no, entonces siempre nuestro grupo fue el primero como
le dije anteriormente en tener ese horario entonces era bastante complejo
porque siempre estdbamos en ese horario pues un poco pesado y ellos
siempre hacian como seguimiento a la profesora Lina y entraban ellos
llegaban y nos exponian a todos tanto a ella como a nosotros

Pregunté: le preguntd, sobre la situacion que nos ha comentado respecto a la
doctora Lina Marcela Rhenals Peralta, ¢existian otros docentes, otros
instructores en la misma condicion y puede decirnos su hombre si los recuerda
0 simplemente tiene conocimiento frente a esta situacion?

Contest6: pues nosotros obviamente teniamos mas profesores, pero la
mayoria de veces, eran en el curso de la profe, siempre era en el curso de
Lina que ellos entraban y hacian como mucho seguimiento a ella pues como
era nuestra directora de grupo siempre estaban como encima otros profesores
también porque hay profesores también que hacian seguimientos, pero no era
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tan constante en cambio con Lina si, con Lina siempre estaban pendientes
porque como ella respondia por nosotros practicamente.

Preguntd: muy bien en este momento el despacho da el uso de la palabra
a la solicitante del medio probatorio.

Pregunt6: ¢sefiora Luisa podria usted ilustrar al despacho como fue la labor
de la suscrita durante el tiempo que usted estuvo como estudiante del SENA?

Contest6: siempre estuvimos pues con nuestro director de grupo, estuvimos
dando clase con ella, estuvo siempre pendiente de nosotros, ella siempre
estaba en el curso y muchas veces no llegaban los profesores a tiempo y ella
nos hacia acompafiamiento, ella estaba alli con nosotros hasta que un
profesor se hiciera presente, nos dejaba talleres muchas veces, como lo dije
anteriormente como se salia de sus manos que no podia estar con nosotros
porque tenia que ir a reuniones. Ellos hacian muchas reuniones para saber
cémo iban los profesores que temas nos estaban dando.

Pregunté: gracias sefiora Luisa, ¢sirvase informar o ilustrar al despacho si
usted sabe o le consta adicional al horario de clases presenciales que dictaba
la suscrita al curso al cual usted pertenecid, que otras actividades adicionales
usted veia que la suscrita desarrollaba en calidad de instructora en las
instalaciones del SENA?

Contestd: a parte de las clases que ella normalmente ella nos dejaba talleres
como dije ahorita, nos hacia refuerzos cuando de pronto pues nos faltaba un
poco mas, nos daba un refuerzo extra a parte de lo que normalmente en su
horario de trabajo hacia, siempre estabamos digamos, saliamos de una clase
no entendiamos y si podiamos verla y estaba un poco desocupada o estaba
en otra clase podiamos informarle y decirle que no habiamos entendido,
expliguenaos, pero siempre estaba en constante ayuda hacia nosotros, porque
muchas veces como un colegio normal, muchas veces nosotros no
entendiamos muy bien digamos las cosas no de pronto porque ella lo
explicara mal, simplemente nosotros éramos un curso mayor, bueno entre
esas yo era una de las menores, pero casi todo el curso era de personas de
mayores de 40 afios en adelante, entonces para ellos era un poco mas dificil
saber muchas cosas que ahora dan, por ejemplo las normas y todo eso, ella
siempre nos dejaba talleres y nos reforzaba después de las clases. Refuerzo
constante después de clase.

Pregunté: sefiora Luisa sirvase ilustrar o indicar al despacho si usted sabe o le
consta si los planes de mejoramiento o ayudas pedagogicas que en otras
instituciones se les llama refuerzo o habilitacion etc, en el caso del SENA se
llama plan de mejoramiento ¢sirvase indicar al despacho si usted sabe o le
consta si estos planes de mejoramiento desarrollados con estudiantes que tal
vez no estaban alcanzando el nivel académico requerido se desarrollaban
dentro del horario habitual de clase o eran en el tiempo extra y si usted veia si
la suscrita desarrollaba este tipo de mejoramientos con los aprendices?

Contestd: siempre era extra, haciamos las clases digamos en algiin momento
pediamos refuerzo, pero, a veces como el tiempo no alcanzaba y éramos
muchos aproximadamente 30 personas en el salén nosotros la buscadbamos y
para que nos pudiera ayudar, pero casi siempre esos refuerzos eran por fuera
de clase
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Pregunté: sefiora Luisa ¢ sirvase ilustrar o mencionar al despacho si usted
sabe o recuerda de que persona recibia 6rdenes la suscrita dentro de su labor
desarrollada en el SENA?

Contestd: de la coordinadora académica que era la sefiora Melania Francis, el
sefior Raul y tenia los apoyos que eran también como sus jefes inmediatos. El
profesor Oral Hernandez que también me daba clases a mi.

Pregunt6: sefiora Luisa sirvase ilustrar al despacho o indicar ¢si usted como
estudiante percibia algun tipo de diferencia entre los llamados profesores de
planta y los instructores que eran por contrato con respecto a la suscrita
instructora Lina Rhenals usted notaba algin tipo de diferencia entre los
docentes entre la labor que desarrollan para el SENA regional San Andrés?

Contestd: para mi ella era una profesora mas, ella siempre estaba pues
pendiente a nosotros y siempre estaba en el SENA entonces nunca Vi
diferencia o qué tipo de contrato tenia.

Pregunté: sirvase indicar a este despacho ¢si durante los afios que usted
estuvo vinculada a la entidad como aprendiz si vio en el lugar, en el SENA
desarrollando labores a la instructora Lina Rhenals?

Contestd: solamente ella pues hacia su trabajo, nos ensefiaba nos explicaba
lo que teniamos que hacer y ya, pero, siempre la vi en el SENA ayudandonos
tratando de que nosotros pasaramos todos los mddulos porque también nos
ponian modulos y ello nos los pasaba para poderlos realizar.

Pregunt6: sirvase ilustrar o explicar al despacho ¢si durante esos afios que
usted estuvo vinculada al SENA dejo de ver a la instructora Lina Rhenals
laborando en el sitio o siempre la veia de enero a diciembre o durante qué
meses la veia.

Contesté: en el curso que yo estuve que duro como dije anteriormente del
2012 al 2014 siempre estuvo presente, nunca falto.

Pregunto: sirvase indicar al despacho si recuerda sabe o le consta ¢si en su
presencia alguna vez percibi6 que la suscrita en calidad de instructora
recibiera ordenes o llamados de atencion.

Contest6: en muchas ocasiones si con las personas que mencione ahorita la
sefiora Melania porque estaban muy pendientes del trabajo de la profesora,
entonces si recibia 6rdenes.”

“Declaracién De Oswaldo Garcia Ortiz:

Pregunt6: sefior Oswaldo Garcia Ortiz antes de informarle los pormenores por
los cuales ha sido citado a este estrado judicial le pido se coloque de pie
levante su mano derecha a fin de juramentarlo

Sefior Garcia Ortiz ¢a sabiendas de la responsabilidad en que puede incurrir
principalmente de tipo penal en caso de juramento en falso le pregunt6 si en
esta diligencia jura decir la verdad?

Contestado: si sefor
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Pregunto: sefior Oswaldo Garcia Ortiz le informo que usted fue citado como
testigo dentro de un proceso nulidad y restablecimiento del derecho
instaurado por la doctora Lina Marcela Rhenals Peralta contra el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, ella persigue el reconocimiento de una
existencia laboral durante el tiempo que estuvo prestando sus servicios a
dicha entidad que si bien se anuncia fue a través de contrato, cumplia segun
su dicho las funciones normales e inherentes a la mision de dicha entidad,
usted debe exponer lo que sepa y le conste frente a lo que se le cuestione
pero principalmente a la existencia o no de esta relacion tal y como se le
cuestionara seguidamente antes de dar el uso de la palabra a quien ha
solicitado la prueba le pregunt6 ¢ inférmenos su hombre completo?

Contestd: mi nombre es Oswaldo Garcia Ortiz

Pregunto: le preguntd, ¢inférmele a este despacho si usted tiene algin vinculo
de consanguinidad o de afinidad con la doctora Lina Marcela Rhenals Peralta?

Contestd: no sefior

Pregunto: ¢ inférmele a este despacho hace cuanto y en razén a que conoce a
la doctora Rhenals Peralta?

Contestd: yo conozco a la profesora Lina, fue en el SENA, ella fue profesora
mia en una materia que se llama legislacion.

Pregunto6: ¢ hace cuanto fue eso?

Contest6: del 2013 hasta la fecha el 2015 que fue cuando empezamos a
estudiar esa carrera tecnoldgica, del 2013 al 2015.

Pregunté: ¢ eso fue dénde? cuéntenos
Contestd: en San Andrés Islas, en el SENA

Pregunté: ya que usted nos informa de que la doctora Rhenals Peralta fue su
docente en el SENA ¢informe los pormenores de la labor que ella desarrollaba
alli y que usted tenga conocimiento?

Contesté: pues la verdad es que cuando empecé a estudiar en el SENA la
materia legislacién que entre otras cosas, soy contratista en la gobernacién,
me sirvi6 mucho porque me fortalecia mucho en el radio de accién de mi
trabajo, con respecto a la profesora Lina ella siempre hasta la fecha cumplia
con los requerimientos que le haciamos, porque entre otras cosas nosotros, el
grupo era muy exigente de los estudiantes del SENA, ella siempre cumplia
con su trabajo, no tengo queja por esa parte e inclusive nos acompafaba, yo
no tengo por decir iba a la biblioteca en la mafiana y me la encontraba a esa
hora por que nos daba clase en el horario de la noche.

Pregunté: ¢todo eso en las instalaciones del SENA?
Contesto: si sefior

Pregunt6: ¢en qué horarios y en qué dias de la semana ocurria eso, las clases
y la colaboracién que usted asegura le brindaba como docente la aqui
demandante?
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Contestd: ella nos daba clase en el horario de la noche, porque todos los que
estudiamos ahi trabajamos, entonces nos daba clase en la noche, pero en la
mafiana yo aprovechaba ir a la biblioteca y me la encontraba alla.

Pregunt6: ¢en qué horarios de la noche?
Contestd: en la noche terminabamos a las 11 de la noche
Pregunté: ¢y a qué hora empezaban?

Contestd: por lo general siempre empezabamos a las 7 o a las 8 de la noche,
porque a veces habia profesores que turnaban otras materias

Pregunté: ¢qué diferencia existia entre la labor de esos otros profesores que
usted sefala y lo que le brindaba la aqui demandante?

Contestd: con todo respeto los demas profesores, profesionalismo.

Pregunté: cuando me refiero a diferencia es la labor, ¢ era la misma, tenian un
horario, debian cumplir horario, tenian asignacion de clases por dias?

Contesto: la doctora siempre cumplia

Pregunté: por eso tenian ustedes una asignacion de clases, es decir la catedra
de legislacion que usted ha sefialado le dictaba, ¢tenia unos horarios durante
los dias de la semana?

Contesto: si sefior.

Pregunté: ¢y lo de los otros profesores también tenian horarios entre los dias
de la semana?

Contesto: si sefior

Pregunto: y ¢ todos debian cumplir con ese horario, y lo cumplian en efecto?
Contest6: habia profesores que no cumplian con ese horario.

Pregunté: pero no es la situacién de la doctora.

Contest6: no, gracias a Dios no tuvimos ese problema, porque como le digo es
una materia que entre mi radio de accion de trabajo exigia mucho del
conocimiento.

Pregunt6: ¢usted tiene conocimiento si por su labor desarrollada la aqui
demandante recibia alguna remuneracion, le pagaban?

Contesté: pues lo Unico que hasta ahora me entero porque yo pensaba que
ella estaba de planta porque todo el tiempo la veia alla, o sea, eso es lo Unico
gue sé que ella trabajaba siempre todo el tiempo en el SENA.

Pregunto: ¢tiene conocimiento si le pagaban y cuanto le pegaban?
Contest6: no sefior

Pregunt6: le pregunté usted durante el tiempo que asegura la aqui
demandante le dicto clases, ¢usted notdé que existian algunos miembros del
SENA que le impartian instrucciones, es decir como en calidad de jefes?
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Contestd: si, yo recuerdo el sefior “Gustavo” coordinador, la sefiora Melania.
Pregunt6: y que notaba usted ¢,cémo eran las instrucciones?

Contestd: muchas veces entraban antes de la clase a ver si ella cumplia el
horario, en otras ocasiones interrumpian la clase para efectos de
requerimiento o como iba la clase, siempre estaban ahi pendientes e iban allg,
en ocasiones inclusive el ambiente se tornaba un poco pesado, tenso porque
estabamos en clase.

Pregunté: ¢ notd usted instrucciones, es decir, le indicaban como desarrollar la
labor?

Contestd: ellos en la clase de la profesora Lina, ella siempre tenia un plan de
trabajo de estudio y nos indicaba y desarrollabamos ese trabajo, cuando
llegaba el coordinador, sus jefes inmediatos y le decian, le exigian, siempre
ellos estaban pendientes y eso es lo que me llamaba la atencién porque en
otras clases con otros profesores no sucedia lo mismo, no sé qué tipo de
vinculos tendran ellos.”

En este momento el despacho da el uso de la palabra a la solicitante del
medio probatorio.

Pregunt6: Sirvase ilustrar al despacho de acuerdo a lo que usted percibia
como estudiante del SENA ¢céomo fue la labor de la instructora durante el
tiempo que usted estuvo en el SENA?

Contestd: pues excelente, porque como lo decia la profesora nos daba clases
en la noche y yo en la mafiana iba al SENA y aprovechaba que ella estaba ahi
y abusaba en decirle que me asesorara en otras cosas porque siempre la veia
ahi en el SENA y ella me daba las instrucciones, porque habia unas guias y ta
sabes que el tema de la legislacién es un poco complejo y me indicaba fuera
de las clases porque mi horario era en la noche, siempre cumplia con su
horario incluso a veces abusabamos por que la clase se acaba alas 10:45y
se terminaba a las 11:05 con ella el grupo nunca tuvo problemas en su clase.

Pregunto: sirvase ilustrar al despacho sefior Oswaldo si ¢,sabe o le consta si la
suscrita instructora adicional a ese tiempo en el que presencialmente les
dictaba clase en el grupo al cual usted pertenecié desarrollaba otras labores
en tiempo extra adicional también al tema de asesorias extras por fuera del
horario si eventualmente usted notaba asistencia a reuniones, si notaba que
habia que hacer talleres de induccion u otro tipo de labores distintas al horario
presencial de clase que usted observaba?

Contestd: pues no, yo siempre la veia all4 en todo lo que eran las reuniones
del SENA todo lo requerido con nosotros también, no sé si tenia otra labor.

Pregunto: sirvase indicar al despacho si usted ¢sabe o le consta o si percibia
algun tipo de diferencia entre los profesores llamados de planta y la instructora
Lina Rhenals la labor que desarrollaba en el SENA nota usted algun tipo de
diferencia?
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Contestd: no ninguno de hecho que me entero ahora, yo pensaba que era de
planta, porque yo soy contratista de la gobernacion y sé que se cumple con un
objetivo como un objeto contractual yo siempre la vi a ella alla.

Pregunté: usted indic6 en una de sus respuestas anteriores gue estuvo
vinculado a una formacion de tipo tecnolégico que duro alrededor de dos afios,
¢sirvase manifestar a este despacho si durante esos afios que estuvo
vinculado a la entidad como aprendiz siempre vio a la instructora Lina
Rhenals?

Contesto: si sefiora

Pregunté: sirvase indicar al despacho ¢ si usted sabe o le consta, evidencio o
en su presencia alguna vez percibi6 si la suscrita en su calidad de instructora
recibio ordenes o llamados de atencion?

Contest6: si sefiora.
Preguntd: sirvase ilustrar al despacho ¢ de qué manera que percibia usted?

Contestd: pues como lo dije con antelacion siempre los coordinadores o los
jefes inmediatos de ella, llegaban y le decian “bueno hay reunién” siempre
estaban ahi y ella recibia esas instrucciones de ellos, que inclusive cuando me
referia a momentos incomodos pues en ética a veces sonaba como regafio y
esa es la percepcién que yo tenia. Eso es incbmodo para nosotros siempre
ellos estaban ahi dandole érdenes y ella recibiéndolas.

Pregunté: gracias seforia no tengo mas preguntas”

Obra dentro del expediente de folios 65 a 80, copias de las comunicaciones
electrénicas sostenidas por la demandante y la coordinacién académica del SENA
en donde se discuten multiples asuntos administrativos relativos a los programas
educativos asignados a la Sra. Lina Marcela Rhenals, resaltandose los
requerimientos hacia la demandante de parte del SENA en cuanto a la entrega de

los formatos de evaluacion y el seguimiento de educandos en fase productiva.

De igual forma, de folios 81 a 91, reposan acuerdos académicos individuales
concertados entre la demandante y algunos de sus aprendices dentro del

programa de gestion administrativa.

En relacion con la subordinacion, como Unico elemento en discusion de la
relacion laboral, se observa -que la actora pese a vincularse como instructora
mediante contratos de prestacion de servicios celebrados bajo los principios de la
Ley 80 de 1993, la ejecucion de su actividad docente necesariamente implico la
prestacion de sus servicios intelectuales de manera directa y sin independencia en

el cumplimiento de su labor, pues por el contrario debié cumplir el horario y los
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parametros fijados por los reglamentos del servicio publico de educacién, por lo
gue se generd dependencia y subordinacion con la entidad territorial para la cual

trabajaba.

Por lo tanto, las actividades desarrolladas por la demandante revisten las
caracteristicas propias de empleo de caracter permanente, pues estuvo por
espacio de 8 afos (2007-2015) como instructora de formacion profesional de
tiempo fijo en el &rea de gestibn administrativa y financiera del centro de formacion
gente de mar y servicios del Sena, regional san Andrés, actividades que cumplié
de manera subordinada por la naturaleza misma del- ejercicio docente sujeto a los
reglamentos propios del magisterio y -bajo igualdad de condiciones que los
instructores de planta; motivo por el cual es procedente acceder al reconocimiento
de la existencia de una relacién laboral. Y si bien, segin los documentos
allegados, existieron algunas interrupciones, las probanzas coinciden en el hecho
de que la demandante presto sus servicios por ocho (8) afios, lo cual demuestra
que su atadura con la entidad educativa persisti6 pese a la modalidad de

contratacion utilizada por la Administracion.

En este orden de ideas, a la presente controversia le es aplicable el principio de "la
primacia de la realidad sobre formalidades", pues es indudable que la demandante
se encontraba en las mismas condiciones de los instructores nombrados en
planta, en tanto desempefiaba personalmente la labor, en un cargo que revestia la
caracteristica de permanente, motivo por el cual estaba sujeta a subordinacion y

dependencia.

Por lo anterior, si bien es cierto que la accionante se vincul6 como instructora a
través de sucesivos contratos de prestacion de servicios, también lo es que se
desdibujaron las caracteristicas propias de este tipo de vinculo, circunstancia que
origind una relacion laboral distinguida por su permanencia y continuidad en la

prestacion de los servicios y la correspondiente subordinacion.

Pese a hallarse probados los elementos configurativos de una relacion laboral en
virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades (prestacion
personal del servicio, contraprestacion y subordinacion o dependencia), destaca la
Sala que ello no implica que la persona obtenga la condicién de empleado publico,
ya que no median los componentes para una relacion de caracter legal y

reglamentaria en armonia con el articulo 122 superior
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Asi las cosas, esta Sala ha de confirmar la sentencia apelada.

Condena en Costas

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte
demandada. De igual manera se condenara en agencias en derecho a la parte
demandada, la cuales se fijan en 4% de las pretensiones reconocidas (articulo 5
numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 expedido por el

Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO: Confirmar la sentencia del 22 de noviembre de 2018, proferida por el
Juzgado Unico Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el
caso de la sefiora Lina Marcela Rhenals Peralta en contra del Servicio Nacional de

Aprendizaje, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Condenar en costas en ambas instancias al SENA, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta sentencia, las cuales se liquidaran por
el a quo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Se deja constancia que el anterior fallo fue discutido y aprobado en Sala de

Decision de la fecha.

Los Magistrados,
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JESUS GUILLE RRERQ GONZALEZ

agistrado

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. NO. 88-001-33-
33-001-2017-00098-01)
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