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Radicado 88001-23-33-000-2018-00051-00
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COLPENSIONES-
Demandado Hearton Lever Bowie

Magistrado Ponente | Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

L. - OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala Unica de decision de esta Corporacion a dirimir el litigio incoado
por la Administradora Colombiana de Pensiones —-COLPENSIONES- en uso del
medio de control de nulidad y restablecimiento- Lesivida i, procurando la nulidad del
acto administrativo contenido en la resolucién VPB No. 410034 del 2 de noviembre
de 2016 por medio de la cual se reconoci6 al sefior Hearton Lever Bowie el pago de
una pension mensual vitalicia de vejez y la devolucién del retroactivo pensional por
valor de $ 28.492.936.

Il.- ANTECEDENTES
Hechos

El sefior Hearton Lever Bowie Naci6 el 22 de julio de 1947. Quien solicitoé el 2 de
mayo de 2016 le fuera recunocida pension de vejez hajo el radicado No. 2016-
4408201 |

Mediante Resolucidén GNR 253168 del 29 de agosto de 2016 COLPENSONES se
declar6 incompetente para resolver la solicitud de prestacion elevada por el Sr.
Lever Bowie, siendo remitida dicha peticion a la UGPP. Acto de remision que fue
recurrido en apelaciéon por el apoderado del Sr. Lever Bowie, la cual fue resuelta a
través de la Resolucion VPB No. 41034 del 2 de noviembre de 2016 , revocando el
acto impugnado y conservando la competencia en cabeza de COLPENSIONES.
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Que mediante auto APGR 138 del 10 de enero de 2017, COLPENSION

autorizacién al pensionado Hearton Lever Bowie para la revocatoria
administrativo VPB 41034 del 2 de noviembre de 2016. Autorizacion deng

el beneficiario en escrito radicado No. 2017-1113161.

SiCLCMA

ES solicitd
del acto

gada por

Como consecuencia de lo anterior Colpensiones tiene como pretensiones las

siguientes:

i)

Que se declaré la Nulidad del acto administrativo conten
Resolucion VPB No. 41034 del 2 de noviembre de 2016 media
COLPENSIONES reconocié en favor del Sr. Hearton Lever E

do en la
hte la cual

dowie una

pensién de vejez a partir del 2 de mayo de 2013 con un ingreso base de

liquidacién de $ 617.487 y

momento de su inclusién en nébmina de pensionados hasta e

de la declaratoria de nulidad del acto demandado.

Fundamentos de la nulidad del acto demandado

Falta de Competencia.

Alega la entidad demandante que si bien fue COLPENSIONES la ultima

la cual fueron realizados los aportes prestacionales, la magnitud de los n

inferior a 6 afos, correspondiéndole entonces el reconocimiento de la pre

demandado a la UGPP por ser esta ultima la entidad a la que se efectu

La devolucion del retroactivo y mesadas pagadas al demandadb desde el

I momento

entidad a

nismos fue

tacion del
6 el mayor

tiempo de los aportes de conformidad con el articulo 10 del Decreto 2709 de 1994.

CONTESTACION

Hearton Lever Bowie.

El Sefior Hearton Lever Bowie actuado a través de apoderado judicial s
las pretensiones de la demanda argumentando que en ningun momenta
Sr.

correspondiéndole en su debido momento la remisiébn de la s¢

demandante reproché la legitimidad del derecho del Lev

reconocimiento a la entidad que considerase competente, es decir , la

de los tramites internos que dieran contestacion a la peticion sin que ell

€ opuso a
la entidad
or  Bowie,
plicitud de
realizacion

D generara
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la solucién de continuidad en el pago de una prestaciéon de la cual no se discute la

concrecién de los requisitos legales para su goce.

Alega que los dineros percibidos por el Sr. Lever Bowie fueron recibidos de buena
fe no siendo posible las devoluciones pretendidas y correspondiéndole al
demandante re direccionar su pretension a la UGPP, viéndose configurada la falta

de legitimacién por pasiva en lo concerniente al Sr. Lever Bowie.

Con relacién a la competencia de Colpensiones para el reconocimiento de la
prestacion del Sr. Lever Bowie, expuso que de conformidad al Decreto 2011 de
2012, la entonces recién creada COLPENSIONES tendria a su cargo el
reconocimiento de las prestaciones sociales de personas que como el demandante
tuvo afiliacién al sistema de régimen de prima media y (entonces ISS, hoy

‘Colpensiones) y consolidd el derecho a la prestacion bajo dicha afiliacion.

Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP.

La Unidad de Gestién de Pensiones y Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-
fue vinculada al presente proceso en calidad de tercero directamente interesado
mediante providencia del 3 de abril de 2019, sin embargo, previa notificacion de la
referida providencia y vencido el termino para dar contestaciéon a la demanda, la

entidad vinculada guardo silencio.

. TRAMITE PROCESAL

Audiencia Inicial

El 14 de agosto de 2019 se llevd a cabo audiencia inicial siendo resuelta
negativamente la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por el apoderado del Sr. Hearton Lever Bowie. En dicha oportunidad se
afirmé que la titularidad en la prestacion reconocida fundamenta su capacidad para
ser constituido en parte, o lo que es lo mismo, la defensa del uso y goce de los
derechos derivados del acto administrativo enjuiciado compete generalmente al
sujeto que se beneficia de los mismos, desterrando asi la alegada ausencia de

legitimacion en la causa por pasiva.
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Fijacion del Litigio
El nicleo esencial o materia de conflicto suscitado radica en determinar 13 legalidad
o ilegalidad de la Resolucion VPB No. 41034 del 2 de noviembre de 2016
la cual COLPENSIONES decidi6é revocar en todas y cada una de sus
Resolucion No. GNR253168 del 29 de agosto de 2016, que negd una p

mediante

partes la

vejez al sefior LEVER BOWIE HEARTON y a su vez ordend reconocer

mismo una pension vitalicia de vejez efectiva a partir del 2 de mayo de 2

Audiencia de alegaciones

Es de anotar que en el transcurso de la audiencia inicial al estar recopilado

material probatorio con los documentos allegados tanto en la presentacid

contestacion de la demanda, el magistrado ponente consider6é inne

ension de
S/ pagar al
D13.

suficiente
)n como la

cesaria la

realizacion de la audiencia de pruebas, decision que no hallé reproche alguno por

las partes.

Mediante providencia del 29 de agosto de 2019, el magistrado sustanciad
la cancelacion presentacion por escrito de los alegatos de cierre en aten
la fecha no se tenia disponibilidad para la realizacién de la audiencia de al

finales

Hearton Lever Bowie

El apoderado de la parte demandada al descorrer el término de alegaciol

reiterd lo alegado al momento de dar contestacion al presente medio de

UGPP

La UGPP sefialé no ser la entidad encargada para el reconocimiento y
pension del sr. Hearton Lever Bowie achacando tal responsabilidad
demandante en virtud que el demandado se encuentra afiliado a la Adm
Colombiana de Pensiones- Colpensiones, antes Instituto de Seguros
desde el afo 1994 cuando laboraba para el empleador “Limpiamos S
Ltda”

or dispuso
cion que a

legaciones

hes finales

control.

bago de la

a la parte

inistradora

s Sociales

an Andrés
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iV.- CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para la resoluciéon del presente medio de control en
virtud del numeral 2do del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 y en atencion que la
cuantia de las pretensiones al momento de la presentacion de la demanda
ascendian a $ 28.492.936 por concepto de la devolucion del retroactivo pretendido

por la parte demandante.

PROBLEMA JURIDICO.

El litigio dentro del presente medio de control versa en dirimir la competencia para

el reconocimiento y pago de la prestacion periddica del Sr. Hearton Lever Bowie.
TESIS

El Acto Administrativo conservara su legalidad por cuanto los empleados publicos
y/o trabajadores en goce del régimen de transicion cuyo traslado al ISS fue de forma

voluntaria, segun lo dispuesto en el articulo 6°, literal a), numeral (i) del Decreto

813 de 1994 dicho reconocimiento correspondia al ISS, hoy Colpensiones.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El asunto de la referencia centra su debate sobre la competencia para el
reconocimiento de la pension de vejez del Sr. Hearton Lever Bowie. Por un lado
aduce la entidad demandante no ser competente para el reconocimiento otorgado
en el acto demandado, en atencién que la mayor cantidad de aportes NO reposan
en la UGPP como Si en Colpensiones, contrario sensu, tanto el beneficiario como
la UGPP predican la legalidad del acto acusado teniendo como fundamento el
Decreto 2011 de 2012, al considerar que el Sr. Hearton Lever Bowie adquiri¢ el
derecho al goce de su pension estando afiliado al régimen de prima media con
prestacion definida, situacién que conserva en cabeza de Colpensiones el menester

de reconocer y pagar la mencionada prestacion.

Para resolver el anterior problema juridico se considera pertinente citar en extenso
los pronunciamientos hechos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable

Consejo de Estado! sobre: (i) la liquidacion del Instituto de Seguros Sociales —ISS-

1 Entre otras, las siguientes decisiones de la Sala: del 5 de marzo de 2019, Expediente No. 11001-
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y la entrada en funcionamiento de la Administradora Colombiana de Pg¢nsiones -

Colpensiones-; (ii) la liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social

~Cajanal-

y la distribucion de Competencias de la Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGRP-; (iii) el

marco legal aplicable en materia de competencia para el reconocimiento|pensional

de servidores publicos afiliados a Cajanal beneficiarios del régimen de transicion.

a. La liquidacion del Instituto de Seguros Sociales —ISS-y la e
funcionamiento de
Colpensiones-.

htrada en

la Administradora Colombiana de Pensiones -

El articulo 8 de la Ley 90 de 19462 cre¢ el Instituto de Seguros Sociales en los

siguientes términos:

ARTICULO 8. Para la direccién y vigilancia de los seguros sociales, ¢

Féase

como entidad auténoma con personeria juridica y patrimonio propip, un

organismo que se denominara Instituto Colombiano de Seguros Sociales,
sede sera Bogota.

Por su parte, la Ley 100 de 19933, en su articulo‘52, establecié’ la co
general del ISS para el reconocimiento de las pénsiones en el régimen s
prima media con prestacion definida. Adicionalmente, la Ley 100 adopt
tendientes a extinguir en el tiempo las cajas, fondos o entidades de previ
del sector publico, nacional y territorial, para lo cual previé que,
subsistieran, continuarian administrando el régimen en mencion <<respe

afiliados>>.

cuya

mpetencia
plidario de
6 medidas
5idn social
mientras

cto de sus

Ahora bien, el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007 creé la Admijnistradora

Colombiana de Pensiones —Colpensiones—, como <<Administradora de
de Prima Media con Prestacion Definida, de caracter publico del orden 1
y ordeno al Gobierno <<(...) la liquidacion de Cajanal EICE, Caprecomy g

de Seguros Sociales, en lo que a la administracién de pensiones se refig

No. 11001-03-06-000-2018-00201-00 M.P. Edgar Gonzalez Lopez; del 11 de diciem
Expediente No. 11001-03-06-000-2018-00110-00, M.P. Oscar Dario Amaya Navas; y g
de 2018, Expediente No. 11001 03 06 000 2018 00064 00, M.P. German Alberto Bula &
2 Ley 90 de 1946 (diciembre 26). Diario Oficial No 26.322, del 7 de enero de 1947. “P
establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sog
3 Ley 100 de 1993 (diciembre 23) “Por la cual se crea el sistema de seguridad social

| Régimen
bacional>>
fel Instituto

re (...)>>.

bre de 2018,
el 6 de junio
Escobar.

or la cual se
jales”.

integral y se

dictan otras disposiciones”.
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En virtud de lo anterior, el Gobierno mediante Decreto 2011 de 20124 reglamento la

entrada en vigor de Colpensiones de la siguiente manera:

Articulo 1°. Inicio de Operaciones. A partir de la fecha de publicacion del
presente decreto, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
inicia operaciones como administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida.

“Articulo 2°. Continuidad en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
de los Afiliados y Pensionados en Colpensiones. Los afiliados y pensionados
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida administrado por el
Instituto de Seguros Sociales (ISS), mantendran su condicion en la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, asi como los
derechos y obligaciones que tienen en el mismo régimen, sin que ello implique
una seleccion o traslado de régimen del Sistema General de Pensiones.”

“Articulo 3°. Operacionéé de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones. La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
debera:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales,
incluyendo aquellas que habiendo sido presentadas ante el Instituto de Seguros
Sociales (ISS), o la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom,
no se hubieren resuelto a la entrada en vigencia del presente decreto, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 5° del mismo.

()

De todo lo anterior se desprende entonces que, las funciones que otrora le
correspondian al Instituto de Seguros Sociales -ISS-, incluidas las de
reconocimiento de los derechos pensionales de sus afiliados, fueron reasignadas a
la Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones- a partir del 28 de

septiembre de 2012.

b. Liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social —Cajanal-y la
distribucion de Competencias de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon
Social —-UGPP-.

La Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal- fue creada por la Ley 62 de 19459,

como un establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa

4 Decreto 2011 de 2012 (septiembre 28). “Por el cual se determina y reglamenta la entrada en
operacion de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, y se dictan otras
disposiciones”.

5 Ley 62 de 1945 (febrero 19) “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de
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y patrimonio propio, a cuyo cargo se encomendé el reconocimiento y pago de las

prestaciones de <<los empleados y obreros nacionales de caracter permgnente>>°.

Esta entidad fue transformada en empresa i_ndustri‘él y comercial d

el Estado

mediante la Ley 490 de 19987, y en materia pensional, se le encomendq continuar

<< (...) con las funciones de tramite y reconocimiento de pensiones, asi

como con

el recaudo de las cotizaciones en los términos establecidos por la ley (...) >>

(Articulo 4°, ibidem).

Sin embargo, dado que las evaluaciones de la gestién administrativ
entidad, evidenciaron que no habia logrado superar los problemas estruct
afectaban la prestacion eficaz y eficiente del servicio publico de la seguri

en pensiones, y que generaban contingencias fiscales para la Nacion, e

n de esta
irales que
dad social

Gobierno

Nacional ordend la supresién y liquidacién de la Caja Nacional de Previsién Social

-Cajanal E.I.C.E., mediante el Decreto 2196 de 20098, por lo que la en
sus funciones a partir del 12 de junio de 2009 (fecha de entrada en vi

Decreto en mencién) y su liquidacion concluy6 el 12 de junio de 2013°.

No obstante, el inciso segundo del articulo 3° del Decreto 2196 de 2009 ¢

En todo caso, la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en Liquid
adelantara, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tran
reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afine
dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren cumplido cq

tidad cesd

gencia del

dispuso:

acion
nite y
5 con
n los

requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener fa pension de jubilag

ion o

de vejez a la fecha en que se haqa efectivo el traslado a que se refiere el af

ticulo

4° del presente Decreto de acuerdo con las normas que rigen la md

teria.

Igualmente Cajanal EICE en Liquidacion continuara con la administracion
némina de pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuc

6 Ley 62 de 1945. Articulo 17.

7 Ley 490 de 1998 (diciembre 30) “Por la cual se transforma la Caja Nacional de Previsi
Establecimiento Publico en Empresa Industrial y Comercial del Estado y se
disposiciones”

8 Decreto 2196 de 2009 (junio 12) “Por el cual se suprime la Caja Nacional de Prev
Cajanal, EICE, se ordena su liquidacién, se designa un liquidador y se dictan otras dis
“Articulo 1. Supresién y liquidacion. Suprimase la Caja Nacional de Prevision Social C
creada por la Ley 6% de 1945 y transformada en empresa industrial y comercial
descentralizada de la rama ejecutiva del orden nacional, mediante la Ley 490 de 1998,
Ministerio de la Proteccién Social. Para todos los efectos utilizara la denominacién "C
de Previsién Social Cajanal EICE en Liquidacién. En consecuencia, a partir de la
presente decreto, dicha entidad entrarad en proceso de liquidacion, el cual deberé co
tardar en un plazo de dos (2) afios, que podréa ser prorrogado por el Gobierno Nacion
acto administrativo debidamente motivado.”

de la
por la
jones

Hn Social de
dictan otras

sion Social,
posiciones”.
ajanal EICE,
del Estado,
vinculada al
aja Nacional
vigencia del
ncluir a mas
al, mediante

¢ Resolucion No. 4911 de 2013 (Junio 11), “Por medio de la cual se declara terminado &l proceso de

liquidacion de Cajanal EICE en Liquidacion.” Articulo 1°. “Declarar la terminacion de
liquidacién de la Caja Nacional de Prevision Social - Cajanal EICE en Liquidacion a part
horas del dia 12 de junio de 2013.”

P3

proceso de
r de las cero
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Parafiscales de la Profeccién Social- UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007.
(Subraya la Sala)

Por su parte, el articulo 4° del Decreto 2196 de 2009 establecio:

La Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, en Liquidacion, debera
adelantar todas las acciones necesarias para el traslado de sus afiliados
cotizantes, a mas tardar dentro del mes siguiente a la vigencia del presente
decreto, a la Administradora del Régimen de Prima Media del Instituto de
Seguro Social - ISS (...)

Se tiene entonces que Cajanal EICE en Liquidacién debié continuar con los tramites

de reconocimiento de pensiones causadas o que se causaran antes del 12 de julio

de 2009, fecha para la cual se establecié el vencimiento del término previsto por el

articulo 4° del citado Decreto 2196 para el traslado de los afiliados de la Caja al ISS.

Dicha obligacién del proceso liquidatorio concluiria cuando la UGPP asumiera esa

funcion.

Ahora bien, la UGPP se cre6 mediante la Ley 1151 de 2007'° <<Plan Nacional de
Desarrollo (2006-2010)>> en cuyo articulo 156 dispuso que la misma naceria a la
vida juridica como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, para
<< (...) i) El reconocimiento de derechos pensionales... causados a cargo de
administradoras del Régimeh de Prima Media del orden nacional, y de las entidades
publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de
pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su
liquidacion...>>; lo que significo, que parte de los asuntos que habian sido

encomendados a Cajanal EICE en liquidacién pasaron a estar a cargo de la UGPP.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007, el Gobiemo Nacional expidi6 el Decreto Ley 169 de 2008'", el cual

establecié en su articulo 1° como funcién de la UGPP, la siguiente:

(...)

El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones economicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional, causados hasta su

0 Ley 1151 de 2007 (julio 24), "por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010".

" Decreto 169 de 2008 (enero 23), “Por el cual se establecen las funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacién y cobro de las contribuciones parafiscales de
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cesacién de actividades como administradoras; asi como el de aqyellos
servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la
ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliade del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida sin cumplir el requisffo de
edad sefalado, con anterioridad a su cesacién de actividades fomo
administradoras. De igual manera, le corresponderéa la administracion de los
derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas administradgras y
los que reconozca la Unidad en virtud de este numeral. (Subraya de la Sala).

Se tiene entonces que, con base en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 vy el
Decreto Ley 169 de 2008, la UGPP es la entidad competente para reconocer:

(i) los derechos pensionales “causados” antes de la cesacion de acti\ﬂidades de
las administradoras exclusivas de servidores publicos;

(ii) los derechos de los servidores publicos que cumplieron el tiempo de servicio
y, sin cumplir la edad, se desafiliaron del régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, antes de la cesacion de actividades de la respectiva administradora.

Lo anterior se refuerza por lo prescrito en el articulo 2° del Decreto 575 de 20132

sobre la estructura y funciones de la UGPP, al disponer:

Objeto. En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de|2007
y el decreto Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP tiene
por objeto reconocer y administrar los derechos pensionales y prestacjones
economicas a carqo de las administradoras exclusivas de servidores publicos
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o de
las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por
quien la esté desarrollando.

(...) (Subraya de la Sala)

Por lo tanto, a la luz de la normatividad vigente, la UGPP cuenta cpn plenas
facultades para reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones
economicas de los servidores publicos afiliados al Régimen de Prima Media con

Prestacion Definida.

c. El marco legal aplicable en materia -de competencia para el
reconocimiento pensional de servidores publicos afiliados a Cajanal
beneficiarios del régimen de transicion que fueron objeto del traslado

12 Decreto 575 de 2013 (marzo 22), “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Agministrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -YGPP —vy se
determinan las funciones de sus dependencias’.
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masivo al Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, en virtud
del articulo 4° del Decreto 2196 de 2009.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagro el régimen de transicion para todos
aquellos trabajadores que a la entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones estuvieran préximos a pensionarse. Este precepto normativo fue
reglamentado por los Decretos 813 de 1994 y 2527 de 2000 y por el paragrafo 4
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005.

En este orden de ideas, el Consejo de Estado ha sefialado que en el gjercicio propio
de la funcion reglamentaria, el Decreto 813 de 1994, al referirse a la transicion de
las normas pensionales de los servidores publicos, en su articulo 6°, establecié
algunas reglas para determinar las competencias frente a las solicitudes de

reconocimiento de pensiones al disponer que:'3

ARTICULO 6. TRANSICION DE LAS PENSIONES DE VEJEZ O JUBILACION
DE SERVIDORES PUBLICOS. Tratandose de servidores piblicos afiliados a
cajas, fondos o entidades de prevision social, para efectos de la aplicacién del
régimen de transicién previsto en el articulo primero del presente Decreto, se
sequiran las siguientes reglas.

a) Cuando a 1 de abril de 1994 el servidor publico hubiese prestado 15 mas
afios continuos o discontinuos de servicio al Estado, cualquiera sea su edad, o
cuenta con 35 afios 0 mas de edad si es mujer 0 40 afios 0 mas de edad si es
hombre, tendran derecho al reconocimiento de la pensién de jubilacién o vejez
a cargo de la caja, fondo o entidad de previsién a la cual se encuentre afiliado,
cuando cumpla con los requisitos establecidos en las disposiciones del réegimen
que se le venia aplicando Correspondera al Instituto de Seguros Sociales el
reconocimiento y pago de la pension de los servidores publicos, conforme a las
disposiciones del régimen que se venia aplicando, en los siquientes ¢asos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al [nstituto de Sequros
Sociales

ii) Cuando se ordene la liquidacion de la caja, fondo o entidad a la cual se
encontraba afiliado el funcionario publico.

iii} Cuando los servidores publicos beneficiarios del régimen de transicioén no se
encontraban afiliados a hinguna caja, fondo o entidad de previsién del sector
publico, con anterioridad al 1 de abril de 1994, seleccionen el régimen de prima
media con prestacion definida.

b) Los servidores publicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales
voluntariamente o por liquidacién de la caja, fondo o entidad de prevision a la
cual se encontraba afiliado, tendran derecho al reconocimiento de bono
pensional, calculado en la forma como lo determine el gobierno nacional.
(Subraya de la Sala)

13 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 26 de julio de 2016. Radicacion
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En este sentido, la Sala de Consulta >y Servicio Civil ha precisado que, <4Con el fin

de reglamentar el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagro el regimen de

transicion en materia pensional, se expidié el Decreto 813 de 1994, el cual

establecié que para los servidores publicos afiliados a las cajas, fondos y
publicas que reunian alguno de los requisitos del Régimen de Tran
respectiva caja, fondo o entidad les reconocerian la pension cuando la
pero que el ISS asumiria tal reconocimiento cuando el servidor s
trasladado a ese Instituto voluntariamente o cuando se hubiere or¢

liquidacion de la caja, fondo o entidad originalmente obligada al reconocim

Ahora bien, el Decreto 2527 de 2000, reglamentario de los articulos 36

Ley 100 de 1993, en su articulo 1° sefial6:

entidades
)sicion, la
causaran,
e hubiera
yenado la

jento.>>14

y 52 de la

ARTICULO 1°-Reconocimiento a cargo de las cajas, fondos o entidades

publicas que reconozcan o paguen pensiones. Las cajas, fondos o entiq
publicas que reconozcan o paguen pensiones, continuaran reconociéndad
pagandolas mientras subsistan dichas entidades respecto de quienes tuy
el caracter de 4filiados a la entrada en vigencia del sistema gener:
pensiones, exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidade
orden nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994, los requisitos

ades
jas o
jeran
bl de

s del
para

obtener el derecho a la pension y no se les haya reconocido, aunque a la fecha
de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra administradora del régimen

de prima media.

2. Cuando los empleadas publicos y trabajadores oficiales de las entidade
orden territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derechq
pension a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la er
territorial del domicilio de la caja, fondo o entidad publica y la pension no $
haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de dicha pension estén afil,
a otra administradora del régimen de prima media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecl

s del
) a la
tidad
e les
ados

1a_de

entrada en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial sequn el

£caso,

hubieren cumplido veinte arios de servicio o contaren con las cotizac

ones

requeridas en la misma entidad, caja o fondo publico, aunque a la fech

a _de

solicitud de la pension estén o no afiliados al sistema general de pensiong

S.

También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos caso
entidades a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones anfes
entrada en vigencia del sistema general de pensiones.

14 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 4 de febrero de 2016
No. 110010306000201500193-00
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En estos casos no se aplicara el literal c) del articulo 36 del Decreto 1748 de
1995 modificado por el articulo 15 del Decreto 1513 de 1998. (Subraya fuera de
texto)

Asimismo, el articulo 5° del mismo cuerpo normativo estatuyoé:

ARTICULO 5°Régimen de transicion en el ISS. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo anterior, el ISS, como administradora de pensiones
del régimen de prima media a la que se pueden vincular los beneficiarios del
régimen de transicion, debera reconocer la pension respetando los beneficios
derivados de dicho régimen, siempre y cuando éstos no hayan perdido el
régimen de transicion de acuerdo con la ley.

Sobre este punto especifico, es de resaltar la aclaracion efectuada en Decision del
26 de julio de 2016, en la que el Consejo de Estado preciso el alcance interpretativo
que existe entre el articulo 6° del Decreto 813 de 1994 y los articulos 1° y 5° del
Decreto 2527 de 2000. Asi pues, puntualizé que no existe contradiccién o antinomia
alguna entre los preceptos descritos sino todo lo contrario, una armonia legislativa
como quiera que lo que buscan estos articulos (bajo una interpretacion sistematica
de los mismos) es, por un lado garantizar el pago del derecho pensional de los
servidores publicos sujetos al régimen dé transicion por parte de las entidades, cajas
o fondos mientras éstos subsistan pues, de lo contrario, la carga prestacional
radicara en cabeza del Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, y por otro,
reafirmar la excepcién a dicha regla, cuando quiera que haya habido un traslado
voluntario por parte del servidor publico: en dichos eventos correspondera al
instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, asumir el pago de la prestacion

econdmica adeudada. Asi pues, lo manifestd el alto tribunal consultivo'®:

Vale la pena aclarar que para la Sala no existe contradiccion o antinomia alguna
entre el articulo 6° del Decreto 813 de 1994 y el articulo 1° del Decreto 2527 de
2000, citado por Colpensiones como fundamento principal de su posicién en
este conflicto, sino una interpretacion aislada y, por lo tanto, incorrecta de dicha
disposicion, tal como enseguida se demuestra.

En efecto, como se puede leer en el primer inciso del articulo 1° del Decreto
2527 de 2000, la atribucion que esta norma otorgd a las cajas, fondos o
entidades publicas que reconocieran o pagaran pensiones, para seguirlo
haciendo, se sujeté a una condicion basica y natural, a saber: que dichas
entidades, cajas o fondos subsistieran, por lo que mal podria predicarse la
competencia de alguna de estas para reconocer o pagar pensiones luego de su
extincion, ya sea por haberse declarado su insolvencia o por haberse ordenado
su eliminacion, como ocurrio con CAJANAL, y haberse efectuado en ambos
casos su liquidacion. En este aspecto, la norma citada no se opone, sino que
coincide con lo dispuesto por el articulo 6° literal a), numeral (ii) del Decreto
813 de 1994, cuando establece que le correspondia al Instituto de Seguros
Sociales efectuar el reconocimiento de las pensiones de aquellos servidores
publicos que estuvieran afiliados a cajas, fondos o entidades puablicos cuya

15 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 26 de julio de 2016. Radicacion
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liquidacion se ordenara. Y dicha regla armoniza también con lo preceptuado por
el articulo 4° del Decreto 2196 de 2009, que ordené el traslado masivo de los
afiliados de CAJANAL al ISS, como resultado de la supresion y liquidacign de
la primera.

Por otro lado, las citadas cajas, fondos o entidades del sector publico tampoco
pueden ser consideradas competentes, aunque subsistan (como ocurré con
alqunas cajas o fondos distintos de CAJANAL), para el reconocimiento de las
pensiones de aquellos afiliados que voluntariamente trasladaron al ISS, pues
en este caso el reconocimiento de las referidas prestaciones le correspondia a
dicho Instituto, como lo establece el articulo 6°, literal a), numeral (i) del Decreto
813 de 1994, regla que concuerda plenamente con lo dispuesto en el arhcglo 5°
del mismo Decreto 2527 de 2000.

En esa medida, el articulo 1°, numeral 3° del Decreto 2527 de 2000 no puede
interpretarse aisladamente para concluir, de manera equivocada, que siempre
que un servidor pablico cumpla o haya cumplido veinte (20) afios de servicios
afiliado a una caja, fondo o entidad publica que estuviera autorizada|para
reconocer pensiones, sin haber llegado a la edad exigida por el régimen|legal
que le sea aplicable para adquirir la pension, el competente pata el
reconocimiento de dicha prestacion sea la respectiva caja, fondo o entidad,
cuando el servidor publico cumpla la edad exigida, sin importar que en ese
momento no exista la caja, fondo o entidad, e independientemente de qye en
ese momento el interesado se encuentra afiliado a otra entidad administradora
de pensiones, ya sea en el mismo régimen de prima media con prestacion
definida o bien en el de ahorro individual con solidaridad.” '

Por esta razon, la Sala ha manifestado que el citado numeral 3° del articulo 1°
del Decreto 2527 de 2000 debe ser interpretado en contexto y de manera
sistematica, tomando en consideracion las otras normas del mismo decrelp, las
disposiciones pertinentes de la Ley 100 de 1993 (como el articulo 52), del
Decreto 813 de 1994 y, en el caso particular de CAJANAL, del Decreto 2196 de
2009, de lo cual se puede concluir que aquella disposicion se refiere} a la
situacion de los servidores publicos que habiendo cumplido veinte (20) afips de
servicios afiliados a una de las cajas, fondos o entidades administradoras de
pensiones que subsistieron a la expedicion de la Ley 100 de 1993, o tenjendo
las cotizaciones respectivas, alcancen la edad exigida estando afiliados a la
respectiva caja, fondo o entidad (como es obvio, en el supuesto de que esta
subsista), o se desafilien del régimen de prima media sin haber llegada a la
edad exigida para adquirir la pension, con el fin de esperar el cumplimierito de
dicho requisito, es decir, sin trasladarse a otra administradora de pensjones
dentro del mismo régimen, ni al régimen de ahorro individual (pues ¢n tal
hipétesis, el competente seria la entidad administradora del respectivo fondo
privado de pensiones, cuando la persona cumpla la edad estando afiliada a
dicho régimen). ‘

Ahora bien, el régimen pensional aplicable a los servidores publicos con anterioridad
a la entrada en vigencia del Régimen General de Pensiones estaba dado|por la Ley

33 de 1985, en cuyo articulo 1° establecia:

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)|afios
continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (65) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimp afio
de servicio.
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No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcién que la Ley haya
determinado expresamente, ni -aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.: _

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningan empleado
oficial, podra ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse
antes de la edad de sesenta afos (60), salvo las excepciones que, por via
general, establezca el Gobierno (Subraya la Sala)

Para el caso de aportes cotizados tanto al sector publico como privado, la Ley 71
de 1988 dispuso :

Articulo 7. A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte afios de aportes sufragados en cualquier
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision social que
hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal , intendencial,
comisarial o distrital y en el Instituto de Seguros Sociales tendran derecho a una
pension de jubilacién siempre que cumplan sesenta afios de edad 0 mas si es
varon y cincuenta y cinco afios 0 mas si es mujer.

Aunado a lo anterior, recuérdese que en el afio 2009, mediante Decreto 2196 del

12 de junio, se ordén(’) la supresién y liquidacion de la Caja Nacional de Prevision
Social Cajanal EICE, para lo cual se nombré un liquidador y se establecieron ciertas
reglas de competencia entre Cajanal EICE en liquidacion y el Instituto de Seguros
Sociales, con el fin de lograr el cumplimiento de todas las obligaciones
prestacionales en cabeza de aquella y, de suyo, asegurar, los derechos de los
afiliados.

Fue asi como, en el articulo 3° del Decreto 2196 de 2009, se establecio:

ARTICULO 3°. PROHIBICION PARA INICIAR NUEVAS ACTIVIDADES. Como
efecto de la liquidacién aqui ordenada, la Caja Nacional de Previsién Social,
Cajanal, EICE, en Liquidacion, no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo
de su objeto social, por lo tanto, conservara su capacidad juridica tnicamente
para realizar actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su
pronta liquidacion.

En todo caso, la Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, EICE, en
Liquidacion adelantara prioritariamente, las acciones qiie permitan garantizar el
tramite y reconocimiento de obligaciones pensionales y demas_actividades
afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren cumplido
con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener la pensién de
[ubilacién o de vejez a la fecha en que se haga efectivo el traslado a que se
refiere el articulo 4° del presente Decreto de acuerdo con las normas que rigen
la materia. Igualmente Cajanal, EICE, en liquidacién continuard con la
administracion de la némina de pensionados, hasta cuando estas funciones
sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, creada por la
Ley 1151de 2007.
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Para tales efectos atendera las solicitudes y peticiones que se le presen
celebrara los contratos de administracion u operacion que sean necesario

Por su parte, en el articulo 4° Ibidem se sefalb6:

ten y
S.

ARTICULO 4°. DEL TRASLADO DE AFILIADOS. La Caja Nacional de

Prevision Social, Cajanal, EICE, en Liquidacién, debera adelantar toda
acciones necesarias para el traslado de sus afiliados cotizantes, a mas 4
dentro del mes siguiente a la vigencia del presente decreto, a la Administrs
del Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social - ISS. Igualm

debera trasladar a dicha entidad los conocimientos sobre la forma de ade

el proceso de sustanciacion de los actos administrativos de reconocimien

pension de estos afiliados cotizantes, en la medida en que se trata de servi

publicos, para lo cual, estas entidades fijarén las condiciones en la qi

realizara dicho traslado. (Subraya la Sala)

Como se deduce de la lectura de dichos preceptos, aunque regulan sup

hecho diferentes como quiera que (i) por un lado el articulo 3° regl
situacion juridica de los afiliados a Cajanal EICE en liquidacion pi
pensionarse antes de la fécha del traslado masivo al Instituto de Seguros
hoy Colpensiones, ordenando adelantar las acciones necesarias para ga
reconocimiento de sus acreencias laborales, y por otro, (ii) el articulo 4°
traslado masivo de todos demas afiliados cotizantes a dicha entidad, Iq
que los dos establecen reglas de competencias sobré el reconocimiento

la pension de jubilacion de sus afiliados.

d. Conclusiones.

Al respecto, es importante reiterar los pronunciamientos efectuados por
de Consulta y Servicio Civii al decidir conflictos de competencia entre Caj
en liquidacion y la UGPP, en los que ha puntualizado lo siguiente: (i) Caj

hoy UGPP- debe pensionar a los afiliados que hayan cumplido
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pensionales antes de la fecha de traslado masivo de los afiliados al Ipstituto de

Seguros Sociales, hoy Colpensiones, esto es antes del 1° de julio de 20(
Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, debe pensionar 3
afiliados a Cajanal que hayan cumplido tales requisitos después de
traslado, es decir, del 12 de julio de 20097

Por consiguiente, el marco legal aplicable en materia de competenc

reconocimiento pensional de servidores publicos afiliados a Cajanal

18 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, conflictos de competencias ad
radicados No: 2013-00377, 2013-00437, 2014-00071, 2014-00017, 2014-00152, 2014-Q
00268, 2015-00015 y 2015-00193.
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liquidacion beneficiarios del régimeh de transicion que se trasladaron forzosamente
al Instituto de Seguros Sbciales, hby Colpensiones, esta dado por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993 y sus‘Decretos Reglamentarios 813 de 1994 y 2527 de 2000,
especificamente los articulo 6° y 1° respectivamente. Lo anterior, bajo una
interpretacion sistematica de estos preceptos normativos con los contenidos en el

Decreto 2196 de 2009 que ordeno la liquidacién.de Cajanal.

CASO CONCRETO

Con base en lo anteriormente expuesto, la Sala entrara a analizar, primero, el
régimen pensional aplicable al Hearton Lever Bowie. En segundo lugar, precisara,
con la informacion que reposa en el expediente, si su traslado al régimen pensional
de prima media que administr6 antes el ISS y ahora Colpensiones fue voluntario o

dentro del marco del traslado masivo ordenado en el Decreto 2196 de 2009.

Los anteriores aspectos definiran la regla de competencia aplicable al caso

concreto.

a) Régimen pensional aplicable

Colpensiones aport6 una certificacion de informacion laboral del sefior Lever Bowie
en medio electromagnético y con fecha de expedicién a primero de junio de 2016.
En dicho archivo PDF se evidencia como fecha de afiliaciéon el dia 26 de agosto de
1994 al 30 de abril de 2004, sin embargo, se tiene constancia también del periodo
de cotizaciones comprendido entre el 23 de marzo de 1971 al 15 de junio de 1986
realizados a CAJANAL cuando el demandado laboré a érdenes del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

El sefior Hearton Lever Bowie naci6 el 22 de julio de 1947 y actualmente cuenta con

73 afios de edad.

Por lo anterior y conforme al historial laboral aportado al expediente, la Sala
encuentra que el sefior Hearton Lever Bowie es beneficiario del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que al 30 de junio de 1995 -
fecha de entrada en vigencia del sistema general de pensiones de la citada ley a
nivel territorial — contabilizaba mas de 15 afios de servicios, asi como contaba con

mas de 40 arfos de edad (48 afos).
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Adicional a ello, el Lever Bowie, cumple con los requisitos exigidbs gn el Acto
Legislativo 01 de 2005, toda vez que para el 25 de julio de ese afio, fechajen la cual

se expidi6 esta reforma constitucional, tenia mas de 750 semanas cotizaglas.

En consecuencia, al sefior Lever Bowie, en principio, podria aplicarsele|la Ley 33
de 1985, pues cumplié los veinte 20 afios de servicio laborados en el sector publico
en el ano 1998 y alcanzo el requisito de la edad el 22 de Julio de 2002, cuando
cumplié los 55 afos, sin embargo, el acto demandado dio aplicacion al régimen

previsto en la Ley 71 de 1988.

Asi las cosas, al parecer, el sefior Pedraza Acuiia cumplié el estatus pgnsional el
el 22 de julio de 2007, fecha en la que cumpli6 60 afios de edad dentro de los

parametros de la Ley 71 de 1988.

b) Sobre el traslado

Teniendo en cuenta la fecha de afiliacion a entonces |.S.S se infiere que el sefior
Hearton Lever Bowie se traslado de forma voluntaria al iSS el 26 de agostp de 1994,
es decir con suma anterioridad al traslado masivo ordenado por el Decreto 2196 de
2009.

Asi las cosas, fuerza concluir que la regla de competencia del caso concreto es la
establecida en el articulo 6 del Decreto 813 de 1994", segln la cual jcuando el
servidor publico se trasladoé voluntariamente al ISS, el reconocimiento pensional le
corresponde, como en efecto lo defini6 en el acto acusado la hdy entidad
demandante, es decir, a Colpensiones que fue la entidad administradora que la

sustituyd, motivo por el cual se conservara la legalidad del acto demandado.

COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del CPACA, se condenara en costas
demandante. De igual manera se condenara en agencias en derecho

demandante, las cuales se fijan en 7% del valor de las pretensiones den

7 Correspondera al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento y pago de la pe|
servidores publicos, conforme a las disposiciones del régimen que se venia aplicd
siguientes casos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al Instituto de Segu

a la parte
a la parte
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de |a ley,

V.- FALLA

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte demandante. Condénese en
agencias en derecho a la parte demandante, las cuales se fijan en valor equivalente
al 7% de las pretensiones denegadas. ‘

TERCERO: ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, liquidense los gastos del
proceso, y en caso de remanentes, devuélvanse al interesado.

NOTIFIQUESE Y\JUMRLASE

JESUS GUILLERMQ/GUERRERO GONZALEZ

agistrado

i RPUS i Jﬁ SE MARIA MOW HERR
Magistrada Magistrado

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88001-23-33-000-

2018-00051-00)
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