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Demandado

|.  OBJETO DE LA DECISION

Surtido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, y debidamente integrada la Sala, procede la Corporacion a dictar
sentencia, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
instaurado por el sefior Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero en contra de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-CASUR.

.  ANTECEDENTES

- DEMANDA

El sefior Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero, mediante apoderado judicial
instauré6 demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con el objeto que se

profieran las siguientes declaraciones y condenas:

- PRETENSIONES

‘PRIMERA: LA NULIDAD del Acto Administrativo contenido en el Oficio No.
5-2019- 017438/ANOPA-GRULI-1.10 del 02 ABR 3019, por medio del cual
la Policia Nacional, nego al actor la reliquidacién (reajuste) de la asignacion
mensual (haberes mensuales, Cesantias, indemnizaciones y demas
prestaciones sociales, en los meses de enero a diciembre del afio 2004,
establecidos segun el Decreto de 4158 de 2004; igualmente se negd el
reajuste a la asignacion mensual (Salario) pagada por la entidad a partir del
mes de enero del afio 2005 y hasta la fecha de su retiro de la Institucion; no
teniendo en cuenta en dicha actuacion, la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios
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de los servidores publicos, lo anterior, tomando como ingreso base de
liquidacion en la ESCALA GRADUAL PORCENTUAL, la Asignacion Basica
(Sueldo Basico) del Grado de General de la Republica Ajustado con el IPC
dejado de percibir en el periodo comprendido entre los afios 1992 a 2004.

SEGUNDA. Que, como consecuencia de la anterior declaracion a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ordene reliquidar, reajustar y
pagar el incremento resultado de la diferencia entre la asignacion mensual
(Salario) pagada por la entidad en los meses de enero a diciembre del afo
2004, segun lo establecido en el Decreto de 4158 de 2004, y la que
realmente corresponde por ajustes de actualizacion conforme a la inflacion
causada del afio 2003 y que afectaron el valor de la asignacidén basica
(sueldo bésico) de un oficial en el grado de General o Almirante, el cual sirve
de referente para establecer de conformidad con la Escala Gradual
Porcentual, el sueldo basico de mi poderdante; téngase para dicho reajuste
el sueldo bésico, los subsidios, las primas, las compensaciones y las
bonificaciones consagrados en las normas que regulan la materia, factores
computables como base de liquidacién en la asignacion mensual y demas
prestaciones sociales.

TERCERA: Igualmente, se ordene reliquidar, reajustar y pagar el incremento
resultado de la diferencia entre la asignacion mensual (Salario) pagada por
la entidad a partir del mes de enero del afio 2005 y hasta la fecha de retiro
de la Institucion del actor, conforme a los decretos de salarios expedidos por
el Gobierno Nacional y la que realmente corresponde por ajustes de
actualizacion plena conforme a la inflacion acumulada y causada entre los
afos 1992 a 2004 y que afectaron el valor de la asignacion bésica (sueldo
basico) de un oficial en el grado de General o Almirante, el cual sirve de
referente para establecer de conformidad con la Escala Gradual Porcentual,
el sueldo basico de mi poderdante; téngase para dicho reajuste el sueldo
basico, los subsidios, las primas, las compensaciones y las bonificaciones
consagrados en las normas que regulan la materia, factores computables
como base de liquidacion en la asignacion mensual y demas prestaciones
sociales.

CUARTA. El reajuste e incremento resultado de los salarios y prestaciones
sociales, debe liquidarse y reflejarse ano por afo, desde el afio de 2004 con
los nuevos valores tomandose como referencia la diferencia indicada en los
numerales anteriores; ademas, de los ajustes posteriores a partir del afio
2005 teniendo en cuenta, el ajuste que resulte mas favorable para mi
prohijado, entre la inflacion causada sobre la asignacion bésica (sueldo
basico) de un oficial en el grado de General o Almirante del ano
inmediatamente anterior y/o lo decretado por el Gobierno Nacional.

QUINTA: Solicito que una vez se realice el reconocimiento del incremento
resultado de las diferencias entre lo pagado y lo dejado de pagar por parte
de la entidad Policia Nacional, se hagan las correcciones, adiciones o
modificaciones necesarias en la correspondiente Hoja de Servicios, donde
se evidencie el incremento por el ajuste real de la actualizacion plena de la
asignacion basica (sueldo basico) de un oficial en el grado de General o
Almirante el cual sirve de referente para establecer de conformidad con la
Escala Gradual Porcentual, el sueldo basico y por consiguiente el salario de
mi poderdante.

Pagina 2 de 40



Expediente: 88 001 23 33 000 2019 00040 00
Demandante: Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero
Demandado: CASUR

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SIGCMA

SEXTA: Como consecuencia de lo anterior se ordene, ademas, el
reconocimiento, liquidacion y pago del incremento resultado de las
diferencias entre lo pagado y lo dejado de pagar por parte de la entidad
Policia Nacional; y que corresponden, a los haberes mensuales, cesantias,
indemnizaciones y demas prestaciones sociales unitarias, que le fueron
reconocidas a mi poderdante en su vida laboral, sin realizarse en dichos
emolumentos la plena actualizacion al momento de la terminacion laboral
gue desempefiaba mi poderdante como miembro de Policia Nacional.

SEPTIMA: Adicionalmente, se haga el tramite ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional “CASUR” de dicho reconocimiento, con todas
las implicaciones que, en materia de seguridad social ello conlleva; con el fin
de que dicha correccibn o modificacion en la Hoja de Servicios, sea
reconocida y liguidada en la correspondiente Asignacion de Retiro de mi
poderdante desde la fecha en que esta le fue reconocida por parte de dicha
entidad “CASUR”.

OCTAVA: Se declare la NULIDAD del Acto Administrativo contenido en el
Oficio No. E-00001-201910482-CASUR Id 429196, de fecha 2019-05-03,
por medio del cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia “CASUR” niega
la reliquidacion (reajuste) de la asignacion de retiro; no teniendo en cuenta
en dicha actuacion, la pérdida del poder adquisitivo de los salarios de los
servidores publicos, lo anterior, tomando como ingreso base de liquidacion
en la escala gradual porcentual, la Asignacion Basica (Sueldo Béasico) del
Grado de General de la Republica, Ajustada con el IPC dejado de percibir en
el periodo comprendido entre los afios 1992 a 2004.

NOVENA: Que, como consecuencia de la anterior declaracién a Titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ordene reliquidar, reajustar y
pagar el incremento resultado de la diferencia entre la asignacién mensual
de retiro pagada por la entidad, conforme a los decretos de salarios
expedidos por el Gobierno Nacional y la que realmente corresponde por
ajustes de actualizacion plena conforme a la inflacion acumulada y causada
entre los afios 1992 a 2004 y que afectaron el valor de la asignacién basica
(sueldo basico) de un oficial en el grado de General o Almirante, el cual sirve
de referente para establecer de conformidad con la Escala Gradual
Porcentual, el sueldo basico de mi poderdante; téngase para dicho reajuste
el sueldo bésico, los subsidios, las primas, las compensaciones y las
bonificaciones consagrados en las normas que regulan la materia, factores
computables como base de liquidacién en la asignacién mensual y demas
prestaciones sociales.

DECIMA: CONDENAR a los demandados a pagar en forma actualizada
(indexacion) las sumas adeudadas, desde el momento en que se causo el
derecho pretendido y hasta que se haga efectivo su pago total, de acuerdo
con la variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificado
por el DANE, con fundamento en el articulo 187 inciso 4 del C.P.A.C.A.

ONCE: Que a titulo de indemnizacion de perjuicios patrimoniales y
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extrapatrimoniales, reconocer los perjuicios inmateriales en la modalidad
de dafio moral y en consecuencia, sirvase condenar a los accionados a
pagar solidariamente, a favor de mi poderdante la cuantia equivalente a
cien salarios minimos legales mensuales (100 S.M.L.M.V.); como
consecuencia de la afliccion, frustracion y congoja del perjuicio que ha
sufrido, al evidenciar como meras ilusiones o promesas incumplidas la
politica econ6mica y social que tenia como finalidad solucionar la
problematica salarial, prestacional y de asignaciones de retiro o pensiones
gue vienen afrontando los miembros de la Fuerza Publica

DOCE: Que a titulo de indemnizacion de perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales, reconocer los perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante y en consecuencia, sirvase condenar a los accionados a
pagar solidariamente, y a favor de mi poderdante sobre las sumas retenidas
por la Policia Nacional, desde el primero de enero de 2004 y hasta la fecha
de retiro de la institucion, los intereses legales, conforme a lo establecido
en el Art. 1617 del Cadigo Civil; dafio que no es mera expectativa, sino que
es un dafio real, por la certeza de la retencion, reconocimiento y falta de
pago hecha por la accionada. Adicionalmente, sirvase condenar a los
accionados a pagar solidariamente, y a favor de mi poderdante sobre las
sumas retenidas, desde el 8 de octubre de 2018 y hasta la fecha de la
providencia que ponga fin a este proceso, los intereses moratorios,
certificados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

TRECE: Que a titulo de indemnizacién de perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales, reconocer los perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante y en consecuencia, sirvase condenar a la Policia Nacional a
pagar a favor de mi poderdante, la sancion moratoria, de que trata la Ley
244 de 1995y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, por el pago injustificado
y desactualizado de las cesantias definitivas de mi prohijado; liquidada
desde el momento del retiro o finalizacién del vinculo laboral y hasta la
fecha de la providencia que ponga fin a este proceso.

CATORCE: Que a titulo de indemnizacion de perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales, reconocer los perjuicios materiales en la modalidad de
dafio emergente y en consecuencia, sirvase condenar a los accionados a
pagar solidariamente, y a favor de mi poderdante la cuantia equivalente al
veinticinco por ciento (25%) sobre el valor total de la sentencia que ponga
fin a la violacion de los derechos aca indilgados, dafio que no es mera
expectativa, sino que es un dafio real, por la certeza de la negacién hecha
por las accionada y ante la imposibilidad del demandante de acudir
directamente ante la Justicia para reclamar su derecho, lo que lo obligo a
contratar los servicios juridicos profesionales con la finalidad de que le
fuese reconocido, pagado y con ello solucionar la problematica salarial,
prestacional y de asignaciones de retiro 0 pensiones que vienen
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afrontando.

QUINCE: ORDENAR a la demandada dar cumplimiento el fallo objeto del
presente proceso, dentro de los términos previstos en los articulos 189 a
195 del C.P.A.C.A.

DIECISEIS: Que se realicen las declaraciones Extra y Ultra petita que el
Tribunal, llegare a encontrar debidamente probadas dentro del proceso.

DIECISIETE: Que se condene y reconozcan los derechos y sumas de
dinero que el sefor magistrado considere Extra y Ultra Petita, por tener la
presente accion el caracter de seguridad social, ser prestaciones
correspondientes a un régimen especial y por ende no inferiores del
régimen general.

DIECIOCHO: Se condene a los accionados a pagar las costas y agencias
en derecho del presente proceso. (cursivas fuera del texto)

- HECHOS.

La parte demandante fundamenta sus pretensiones en los hechos que a

continuacion se sintetizan:

1. El apoderado judicial inicia manifestando que el sefior Pedro Carlos Alberto
Carpio Guerrero, ingres6 a la Institucion Policia Nacional, escalonandose
como Oficial en el grado de Subteniente el pasado primero (1) de noviembre
de 1989.

2. El vocero judicial hace un recuento normativo para referenciar las
disposiciones aplicables al caso concreto, luego afirma que el pasado 06 de
enero de 2018, el sefior Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero, fue retirado

del servicio activo en el grado de Teniente Coronel de la Policia Nacional.

3. Que con fecha 23-10-2017, se establece la Hoja de Servicios No. 5260381,
y en la misma, se reconocen los emolumentos salariares que a la fecha le

venia reconociendo la Policia Nacional.

4. Informa que, de conformidad a la citada hoja de servicios, le fue reconocida

la asignacion de retiro, la cual es cancelada por la Caja de Sueldos de Retiro
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de la Policia Nacional “CASUR”. Sin embargo, a la fecha, no se evidencia la

actualizacion plena ordenada por la Corte Constitucional.

5. Sefiala que el 20 de febrero de 2019, el demandante solicitdé a la Policia
Nacional, se efectuase la reliquidacion, reconocimiento y cancelacion de la
diferencia entre la asignacidon mensual, salarios y prestaciones sociales
pagadas desde el primero de enero de 2004 hasta la fecha del retiro de la
Institucion y las que realmente corresponden por ajustes de la actualizaciéon
plena; conforme a la inflacion causada y acumulada entre los afios 1992 a
2004.

6. Asevera que la Policia Nacional mediante el oficio No. S-2019-
017438/ANOPA- GRULI-1.10 del 02 de abril de 2019, neg6 lo solicitado,

argumentando, que “...no ha recibido Decreto alguno expedido por el
Gobierno Nacional, que disponga la reliquidacion y reajuste de la asignacion
mensual con base en la inflaciébn causada, motivo por el cual, juridicamente
no es viable atender de manera favorable su peticién”. La parte interesada
manifiesta que, contra el mencionado acto administrativo, NO se interpuso
ningun recurso, en atencibn a que en el mismo oficio se sefalo la
improcedencia de estos, quedando debidamente en firme y ejecutoriado,

como también agotada la via gubernativa.

7. Respecto del Oficio No. E-00001-201910A82-CASUR Id 429196, de fecha
2019-05-03, el extremo activo de esta litis indica que la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, sostiene que no adeuda valor alguno por el
citado concepto, como tampoco es procedente atender favorablemente la
peticion de reajuste de asignacion mensual de retiro en los términos de su
solicitud. De igual manera contra esta decision, NO se interpusieron recursos

por no ser susceptible de ellos y en consecuencia, cobré firmeza.
- NORMAS VIOLADAS
Manifiesta que con la expedicion del acto administrativo acusado se infringieron las

siguientes disposiciones constitucionales y legales:
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Articulo 4° de la constitucién politica

Articulo 48° inciso 6, 8, 10, 13 ibidem

Inciso 2, 3, 4, 5 del Articulo 53 de la Carta Politica
Inciso 3° del Articulo 318 del precepto de orden superior
Articulo 220, 230 y 373 ibidem

Ley 4 de 1992 en el articulo 2y 13

Ley 1450 del 16 de junio de 2011, articulo 271

- CONCEPTO DE VIOLACION

El demandante afirma, que la entidad accionada no tuvo en cuenta los mandatos
del orden Constitucional y Legal, pues al indicar, que los sueldos basicos para el
personal uniformado y no uniformado de la Policia Nacional, los fija anualmente el
Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 42
de 1992; dicho articulo ordené al Gobierno Nacional establecer una escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza
Publica de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2°, el cual,
ordena claramente que los salarios, prestaciones sociales, asignaciones de retiro o
pensiones, no se pueden desmejorar y por lo tanto deben mantener el poder
adquisitivo constante; mandato que se viola cuando el aumento se hace por debajo

de la inflaciobn causada.

El actor manifiesta que, es precisamente esos derechos, que se reclama y que la
jurisprudencia ha venido reconociendo, pero que debera hacerse teniendo en
cuenta la asignacion béasica (debidamente actualizada) que devenga un General de
la Republica, tal como lo ordenan los decretos que establecieron los aumentos para
el personal de la Fuerza Publica. Considera que la accionada, desconoce la
normatividad antes sefialada, en especial lo que establece el articulo 2° de la Ley 4
de 1992, que indica claramente que no se podrdn desmejorar los salarios y

prestaciones sociales entre otros, a los integrantes de la Fuerza Publica.

Adicionalmente explica que, si la misma Ley 4 de 1992 en su articulo 10, indica
“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o0 en los decretos que dicte el Gobierno

Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos
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adquiridos.”, ello implica consecuentemente que, cuando el régimen salarial y
prestacional se establezca conforme a las disposiciones contenidas en la norma
referida, las mismas crean derechos adquiridos; por lo tanto en el régimen salarial
y prestacional de la Fuerza Publica, régimen especial, se tiene un derecho adquirido
pleno y que ha ingresado al patrimonio de mi prohijado y es el que sus salarios,
prestaciones sociales, asignacion de retiro o pension, sea liquidada tomando como
referente la asignacion basica de un oficial en el grao de General o Almirante, la
cual (AB de GR o AL) debera garantizar el derecho a mantener el poder adquisitivo
de dichos factores, lo que conlleva que la misma debe estar debidamente

actualizada y asi garantizar el derecho a mi poderdante.

Alega la parte actora, que la Policia Nacional al resolver su peticion, viola y
contradice el mandato Constitucional, en especial el articulo 48 y 53, pues no solo
se ha menoscabado la dignidad humana y los derechos de los miembros de la
Fuerza Publica, sino que ademas, se le han reducido y congelado sus salarios,
prestaciones sociales y por ende, las asignaciones de retiro o pensiones legalmente
reconocidas; razon por la cual, corresponde a la autoridad judicial, restablecer dicho
guebrantamiento del orden Constitucional y Legal y en tal sentido, declarar la

nulidad del acto demandado.

Insiste en que la entidad desconoci6 la normatividad, en especial lo que establece
el articulo 2° de la Ley 4 de 1992, toda vez que no se podran desmejorar los salarios
y prestaciones sociales entre otros, a los integrantes de la Fuerza Publica.
Asimismo, no tuvo en cuenta lo dicho por la Corte Constitucional en Sentencia C-
931 de 2004, pues, existe un régimen especial, que garantiza el respeto a los
derechos adquiridos y que en ningun caso se podran desmejorar.

- CONTESTACION

El apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, descorrio el
traslado de la demanda, manifestando que se opone a todas y cada una de las
pretensiones, teniendo en cuenta que la entidad ha reajustado la prestacién de
conformidad con las disposiciones que regulan la situacion salarial y prestacional
de los miembros de la Fuerza Publica y de Policia, en especial los Decretos de

aumento anual expedidos por el Gobierno Nacional, segun los parametros
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establecidos por el legislador, lo cual en virtud del principio de oscilacién se hace
extensivo a las asignaciones de retiro, como es el caso de la prestacion que
devenga el demandante a partir del 11 de junio de 2016, por cuanto no existen
emolumentos a reconocer por parte de la Caja de Sueldos de retiro de la Policia
Nacional, en virtud del reajuste pretendido en el libelo, ante lo cual considero

que deben ser despachadas desfavorablemente.

Igualmente, se opone a la condena en costas, teniendo en cuenta que al
actor, la Entidad le cancel6 los haberes pertinentes conforme al Decreto que se
encontraba vigente al momento de adquirir su derecho, junto a la hoja de
servicios expedida por la Policia Nacional y con ocasion de ello, fue reconocida
su asignacion de retiro, por lo tanto, CASUR siempre ha estado presta al
cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes-especiales, aplicables
a las prestaciones de los retirados y sus beneficiarios, por lo que se considera
gue la parte demandada no ha observado una conducta dilatoria o de mala fe por
lo que no procede la condena en costas, conforme lo establece el articulo 55 de la
ley 446 de 1998 al igual que lo estatuido en el articulo 188 del CPACA en

concordancia con el articulo 365 del CGP.

El apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
manifiesta oponerse a la totalidad de las pretensiones de la demanda, ello en
consideracion a que la administracion — Policia Nacional, durante el periodo en el
cual el demandante estuvo nominado dicha institucion, siempre le liquido y pago los
salarios y demas prestaciones a las que tuvo derecho, conforme a lo decretado o
fijado en cada anualidad por el competente — Gobierno Nacional; por lo tanto, en la
actualidad no le adeuda dinero alguno al sefior Pedro Carlos Alberto Carpio
Guerrero, y como consecuencia de ello, no existe razén constitucional ni legal para

decretar la nulidad del acto acusado ni para acceder a las infundadas pretensiones.

En tal sentido, sefialo que es cierto que el demandante ingreso a la policia nacional,

perteneciente al nivel directivo — oficiales de dicha institucién.

Recalco que ciertamente el demandante fue retirado del servicio activo, previo los

requisitos para acceder a una pension — asignacion de retiro.
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- ACTUACION PROCESAL

Mediante proveido No. 0250 de 03 de diciembre de 2019, se admiti6 la demanda de
la referencia, ordenandose tramitar por el procedimiento ordinario de prima instancia
previsto en el Titulo V, Capitulo IV del CPACA. 1

A través de auto No. 0125 de noviembre 03 del 2020, se ordené convocar a las
partes intervinientes a efectos de celebrar audiencia inicial, la cual tendré lugar el
dia treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020) a las nueve de la mafiana
(9:00 A.M.), por los medios virtuales y herramientas tecnoldgicas disponibles, en

virtud de lo previsto en el articulo 7° del Decreto 806 de 4 de junio de 2020.?

No obstante, mediante auto No. 0130 de noviembre 11 del 20203, el Despacho dejé
sin efectos el auto que convocé a las partes a efectos de celebrar audiencia inicial,
debido a que encontrd configurada la posibilidad de dictar sentencia anticipada, en
los términos del articulo 13 del Decreto 806 de 2020%. Por tal razén, se adoptaron
medidas para ajustar el proceso al tramite previsto en el articulo 13 del Decreto 806
de 2020, ordenado i) la incorporacion de las pruebas documentales allegadas al
proceso admitiendo las presentadas con la demanda, y con la contestacion de la
demanda; y ii) por Secretaria poner a disposicion de los sujetos procesales el
expediente digital para que cuenten con las piezas necesarias a fin de que puedan

presentar sus alegatos de conclusion.

Por medio de Auto No. 0008 de enero de 2021, se dispuso correr traslado comun a
las partes, para que dentro del término establecido presentaran sus alegatos de

conclusion.

Dentro de la oportunidad sefialada, la parte demandante presenté sus alegatos
conclusivos, mientras que la parte demandada y el Ministerio Publico, guardaron

silencio.

! Folio 07 del Cdno Expediente Digital

2 Folio 08 del Cdno Expediente Digital.

3 Folio 11 del Cdno Expediente Digital.

4 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”
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- ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante

El apoderado de la parte demandante, oportunamente arrimo sus alegatos de
cierre, ratificandose en todas y cada una de las argumentaciones expuestas en el

escrito de demanda, reiterando los cargos mas relevantes.®

Parte demandada

El apoderado de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, se
ratificé en todas y cada una de las argumentaciones expuestas en el escrito de
contestacion de la demanda, reiterando los argumentos mas relevantes, agregando
gue el sefior Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero ingreso al cuerpo profesional de
la institucion el dia 01 de noviembre de 1989, retirandose del servicio activo el 06
de enero de 2018, logrando obtener asignacién de retiro, nominado por la caja de
sueldos de retiro de la policia nacional (CASUR). De otra parte, las altas cortes
colombianas en pronunciamientos jurisprudenciales sobre el tema de reajustes
aplicando I.P.C, Determino que se beneficiaria quien para los afios comprendidos
entre 1997 y 2004 se encontraran disfrutando de referido beneficio pensional, es

claro quiénes son los beneficiarios del derecho econdmico.

Y en segundo lugar manifiesta que, la normativa expuesta en el escrito de la
demanda y con el cual motiva al presunto derecho de reliquidacién del I1.P.C en la
asignacion de retiro que le asiste a Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero para los
afios 1997 al 2004, solicitando dar aplicabilidad a tratados y recomendaciones
expedidas por organismos de caracter internacional, no es procedente en el caso
objeto de litigio, pues el gobierno nacional a través de los decretos dispuso el
incremento para los miembros de la fuerza publica en servicio activo, el cual se
ajustd y sobre paso los porcentajes de inflacion de precios al consumidor
establecidos por el DANE durante los aflos que Pedro Carlos Alberto Carpio

Guerrero se encontraba laborando en la policia nacional y para los afios 1997 al

5> Folio No. 17 del cdno Expediente Digital.
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2004 el actor estaba en servicio activo policial, por lo que no le asiste derecho en

ninguno de los dos escenarios.®

Parte Demandada

El apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, oportunamente
arrimd sus alegatos de cierre, ratificandose en todas y cada una de las
argumentaciones expuestas en el escrito de contestacion, reiterando los

argumentos mas relevantes.’

Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Publico guardo silencio dentro de la oportunidad procesal.

[ll. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala, decidir el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho planteada por el sefior Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero, contra la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, para lo cual, inicialmente se hace

necesario verificar el cumplimiento de los siguientes presupuestos procesales:

- JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. (Art.
104 C.P.A.C.A)). En el presente caso, se demanda un acto administrativo expedido
por la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional, lo que hace que esta

jurisdiccion sea la apta para administrar justicia en este proceso.

% Folio No. 18 del Cdno Expediente Digital
7 Folio No. 16 del Cdno Expediente Digital
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Respecto de la competencia, el Tribunal lo es para conocer del presente litigio en
primera instancia, por la naturaleza de la accion y la cuantia estimada por el
demandante®, segln lo establecido en el numeral 2 del articulo 152 y 157 del
C.P.A.C.A., y por razon del territorio, con fundamento en lo dispuesto en el numeral
3 del articulo 156 del C.P.A.C.A., determinandose como ultima Unidad Laboral, el
“DEPARTAMENTO DE POLICIA SAN ANDRES - DESAP”.

- CADUCIDAD Y PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION.

La caducidad de la accion es un presupuesto procesal y/o instrumento a través del
cual se limita el ejercicio de los derechos individuales y subjetivos de los
administrados en desarrollo del principio de la seguridad juridica, bajo criterios de
racionalidad y suficiencia temporal para la reclamacién judicial de los
derechos. Segun lo ha reiterado esta Corporacion, la caducidad busca entre otras
cosas que los actos administrativos de caracter particular adquieran firmeza y no
gueden indefinidamente sujetos a la incertidumbre de un proceso judicial destinado

a cuestionar su legalidad.

De conformidad con el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la oportunidad
para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a demandar a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, caduca al cabo de
los cuatro meses siguientes al dia en que se publique, notifique, comunique o
ejecute el acto administrativo definitivo, segun el caso. Empero, los actos que
reconozcan prestaciones periodicas podran demandarse en cualquier tiempo por la

administracion o por los interesados.

Conforme lo ha dicho la Honorable Corte Constitucional y la jurisprudencia reiterada
del Consejo de Estado, las prestaciones peridédicas son aquellos pagos corrientes
que le corresponden al trabajador, originados en una relacion laboral o con ocasion

de ella, que se componen de prestaciones sociales que son beneficios para cubrir

8 Comoquiera que, el demandante estima la cuantia con base en el sueldo basico correspondiente al porcentaje
de 52.3616%, respecto a la asignacion basica (sueldo béasico) del grado de General; la pretension de mayor
cuantia corresponde a la suma de cuatrocientos tres millones trescientos cuarenta y cuatro mil ochocientos
setenta y dos pesos m/cte. ($403.344.872).
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riesgos del empleado y no sociales como el pago del salario, pero que una vez
finalizado el vinculo laboral las denominadas prestaciones periddicas dejan de serlo,
salvo las correspondientes a la prestacion pensional o una sustitucion pensional que
pueden ser demandados en cualquier tiempo, aun después de culminado el vinculo

laboral.®

En el presente asunto, lo que se pretende es el reajuste y reliquidacion de la
asignacion de retiro del sefior Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero, respecto de
las cesantias, indemnizaciones y demas prestaciones sociales, correspondientes
desde el afio 2004 hasta la fecha de retiro del actor. Por lo antes dicho, la demanda

pudo haberse presentado en cualquier momento.

Ahora bien, sobre la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, la
Ley 1285 de 2009 introdujo con pleno rigor la exigencia de este requisito en esta
jurisdiccion,'? tal como lo establece su Art. 13°. Este articulo fue reglamentado por
el Decreto 1716 de 2009 que, al fijar los asuntos susceptibles de conciliacion

extrajudicial, sefalo:

«[...] Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado,
por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido

econdmico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del

Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan [...]»

(Subrayas fuera del texto).

Por su parte, el numeral 1 del Art. 161 del C.P.A.C.A., sefala que ‘la presentacion
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes

casos:

% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 13 de febrero de 2014, Radicacion:
66001233100020110011701 (0798-2013), actor: Oliverio Aguirre Orozco.

10 ¢ ARTICULO 13. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:
"ARTICULO 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencioso-administrativa. A partir de
la vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de

las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que
lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.”»
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1.Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion

directa y controversias contractuales.

Con base en estas normas, se ha concluido que, tratdndose de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho, la conciliacion extrajudicial es requisito de
procedibilidad para demandar en esta jurisdiccion cuando el asunto en cuestion sea
conciliable, caracteristica de la que carecen las pretensiones que tienen por objeto
cuestionar la legalidad de uno o varios actos administrativos ya que solo una
autoridad judicial puede resolver si se ajustan 0 no a derecho. No sucede lo mismo
con las pretensiones que se formulan a titulo de restablecimiento del derecho pues,
de acuerdo con lo afirmado, si contienen peticiones especificas de naturaleza
patrimonial y econdmica pueden ser disponibles por las partes y, en tal medida, les

seria exigible la conciliacion extrajudicial.

No obstante lo anterior, dicho planteamiento tiene particularidades en materia de
conciliacion laboral, donde resulta obligada la remision a los principios de rango
constitucional contenidos en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica. El primero de
tales principios es el de irrenunciabilidad, en virtud del cual se encuentra proscrito
el desconocimiento de los derechos laborales minimos del trabajador, incluso en
aguellos casos en que este, de manera expresa, ha prestado su consentimiento

para tales efectos.

En consonancia con dicho principio, se encuentra el que consagra la facultad de
transigir y conciliar derechos inciertos y discutibles. Un derecho es cierto cuando se
puede establecer sin duda alguna que se configuré por haberse dado los supuestos
facticos previstos en la norma que lo contiene, independientemente de que las
partes de la relacion laboral estén envueltas en una disputa en torno a su
nacimiento. En otras palabras, se trata de un derecho adquirido y consolidado por

oposicion a una mera expectativa o a un derecho en formacion.
Conforme lo expuesto, es claro que, en materia contenciosa administrativa laboral,
el principio de irrenunciabilidad y la facultad constitucional de conciliar y transigir

anicamente derechos inciertos y discutibles constituyen verdaderos limites a la
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autonomia de la voluntad, motivo por el cual no resulta razonable ni justificada la
exigencia de someter a una audiencia de conciliacion extrajudicial la controversia

de derechos ciertos e indiscutibles.

Aun cuando no es exigible entonces, la conciliacibn como requisito previo para
demandar en este caso, se observa que el demandante aportd Acta de conciliacion
de fecha 02 de octubre de 2019, la cual fue declarada fallida por la procuradora
Sexta Judicial Il para Asuntos Administrativos. (ver fls. 98-100 cdno. ppal. del

expediente)

- LEGITIMACION EN LA CAUSA

Por activa: Tiene legitimacion en la causa por activa, el sefior Pedro Carlos Alberto
Carpio Guerrero, a quien la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional-
CASUR, mediante el acto administrativo contenido en el Oficio Oficio No. 5-2019-
017438/ANOPA-GRULI-1.10 del 02 ABR 3019 gue se demanda, le fue negado el
reajuste y/o reliquidacion de su asignacién de retiro.

Por pasiva: La legitimacion en la causa por pasiva se encuentra en cabeza del
Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional-Caja de Sueldos de Retiro, pues
considera el actor lesionado su derecho por parte de esta entidad.

- PROBLEMA JURIDICO.
En esta oportunidad le corresponde a la Sala, determinar si al sefior Pedro Carlos
Alberto Carpio Guerrero, le asiste o no derecho al reajuste de su asignacion de

retiro.

Actos administrativos demandados

A continuacioén, se inserta el texto del Oficio No. 5-2019- 017438/ANOPA-GRULI-
1.10 del 02 ABR 3019 y Oficio No. E-00001-201910482-CASUR Id 429196, de fecha
2019-05-03.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE TALENTO HUMANO

No.§-2019-0 | 74 39 I/ANOPA-GRULI-1.10

BogotaDC. (2 ABR 2019

Abogado

JUAN CARLOS ARCINIEGAS ROJAS

Carrera 27 A Bis No, 61C-50, Apartamento 201, E! Campin
juridicasjireh@hotmail.com

Bogota D.C,

Asunto: Respuesta derecho de peticion radicado No. E-2019-015490-DIPON del 20/02/2019.

En atencion al petitorio del asunto, allegado a esta Area el 23/02/2019, por medio del cual en
calidad de apoderado del sefior Teniente Coronel (R) PEDRO CARLOS ALBERTO CARPIO
GUERRERQO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.260.381 solicita, "RELIQUIDACION Y
REAJUSTE DE LA ASIGNACION MENSUAL CON BASE EN LA INFLACION CAUSADA Y NO
RECONOCIDA POR LA ENTIDAD, EN LOS HABERES MENSUALES, CESANTIAS,
INDEMNIZACIONES Y DEMAS PRESTACIONES SOCIALES", me permito informarle lo siguiente:

Los sueldos basicos para el personal uniformado y no uniformado de la Policia Nacional, los fija
anualmente el Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4*
de 1892, normatividad que puede ser consultada en la Web de la Presidencia de la Republica,
siendo importante resaltar que la Policia Nacional a través del Area Nomina de Personal Activo,
unicamente es competente para liquidar los haberes del personal en servicio activo, contemplados
en los decretos anuales de sueldo, por consiguiente no esta facultada para realizar reconocimiento
de salarios y/o prestaciones que no estén establecidos en las disposiciones legales que rigen la
materia, como lo citan en uno de sus apartes los referidos decretos, veamos.

“Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 47 de
1992 y en el articulo 5 de la Ley 923 de 2004. Cualquier disposicién en contrario carecera de todo
efecto y no creara derechos adquindos”.

Siendo importante indicar que la Policia Nacional no ha recibido Decreto alguno expedido por &l
Gobierne Nacional, que disponga la reliquidacion y reajuste de la asignacion mensual con base en
la inflacién causada, motiyo por el cual juridicamente no es viable atender de manera favorable su
peticion.

Atentamente,

Capitan RUB

Reiso. 1T Eown Diran Mamcm‘\
Fecha de elaboreoon SAGNR2010
Acctivo Mis DocumentosOuiuchos oo Pubed

I _Net
Carrera 59 No. 26-21 CAN Bogota ' % J
Teléfonos: 3159801-3159062 Y T

ditah. gruli-ces @policia.gov.co " i et e ,
www.policia qov.co ~ e ok -t -

1DS - OF - 0001 Pagina 1 de 1 Aprobacion. 27/03/2017
VER: 3
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CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
Al contestar cite Radicado E-00001-201910482-CASUR id: 429198
Folios: 2 Anexos: 0 Facha 2019-05-03 06:06:00
' Dependencia Remitante: ASIGNACIONES :
{  Enédad Destino: PEDRO CARLOS ALBERTO CARPIO GUERRERO

Bogota D.C.

Doctor

JUAN CARLOS ARCINIEGAS ROJAS

Carrera 27 A Bis No. 61 C - 50 Apto 201 EI Campin
Ciudad

Asunto: Su solicitud radicada en esta Entidad con el ID 402063 del 2019

En atencién al escrito del asunto en calidad de apoderado del sefior TC (r)
CARPIO GUERRERO PEDRO CARLOS ALBERTO, le informo que revisado el
expediente administrativo se pudo constatar que la Entidad le reconocio
asignacion mensual de retiro a partir de! 06-01-2018, dando aplicacién a lo
preceptuado en la norma vigente a la fecha del retiro con la cual se consolido el
derecho al reconocimiento de la prestacion.

De otra parte el Gobierno Nacional al expedir el Decreto anual de incremento del
sueldo para la Fuerza Publica, ha establecido los parametros que rigen los
reajustes de los salarios dando aplicacion a la escala gradual porcentual
contemplada en las normas especiales que han regulado la materia y que la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional ha venido acatando, sin que pueda
variar los criterios fijados por el Gobierno Nacional, toda vez que dichos reajustes
se fundamentan en el sistema prestacional de los miembros de la Fuerza Pablica,
correspondiendo al Congreso de la Repiblica, mediante ley, modificar los
parametros fijados para el aumento de las asignaciones de retiro.

Asi mismo y revisado su expediente administrativo, se constaté que a partir de la
fecha del reconocimiento de su asignacion de retiro y hasta la presente la Caja de

Sueldos de Retiro ha incrementado la prestacion de conformidad con los Decretos
expedidos por el Gobierno Nacional que establecen la Escala Gradual Porcentual.

Gruge Socaly Empresaral o g
Ko, - LUADESULDS IERITHO g nacons 0 00091 07
* e DE LA POVICIA NACIONAL Bogots, D.C.
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[2-08 -G

Laseguridad  pmindefensa

es de todos

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no adeuda valor alguno por el citado
concepto, como tampoco es procedente atender favorablemente la peticion de
reajuste de asignacion mensual de retiro en los términos de su solicitud.

Por tratarse de una informacion, contra este oficio no procede recurso alguno.

Atentamente,

I

Brigadier General (RA) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON
Director General

Babord T5. JOSE LUIS GARCIA CARVALHO 'j

Rowsd GLORIA LUCIA MEDINA PALACIO f
COORDINADORA GRUPD ASIGNACIONES Y ACTUALIZACIONES

Vo.Bo. JOSE ALURIO CHOCONTA CHOCONTA &
SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES SOCALES

Aprood CLAUCIA CECRIA CHAUTA RODRIGUEZ
JEFE OFICINA ASESCRA JURIDICA

Fecha de elaboracidn. 29-04-2019
Ubicacién: Grupo de Gestidn Documental

* Gauoo Soc &l y Emprasarial : WWWLISULGOV.CO
e B , . Carvera 7 No. 128 58, PBX 2860911

* gt — ) CAIA B BLELUGS L RETINO Linea gratuita nacional 01 8000 91 007)
B A P AT N e 7 DE LA POLICIA NACIONAL Bogou. D.C
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- TESIS
La Sala negara las pretensiones de la demanda, por considerar que no existen
pruebas suficientes que permitan concluir que le asiste derecho al demandante a la
reliquidacion de su asignacion de retiro, con base en las normas especiales
aplicables y la reiterada jurisprudencia que seguidamente se relaciona.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Régimen de la asignacion de retiro de la Policia Nacional

Teniendo en cuenta que el marco normativo que rige la asignacion de retiro de la
policia Nacional, ha sido objeto de varias modificaciones y pronunciamientos
jurisprudenciales, la Sala toma como referencia la sentencia del Consejo de
Estado!! de fecha tres (3) de septiembre de 2019, dentro de la cual se realiza un
andlisis detallado de la normatividad que se ha proferido a lo largo del tiempo y

tiende a reglamentar la mencionada prestacion.

Conforme a la jurisprudencia citada, tenemos que tanto la Ley 923 de 2004, como
los Decretos 1212y 1213 de 1990, respectivamente, conforman el marco normativo
que regula el derecho de la asignacion de retiro de los integrantes del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional incorporados directamente y en servicio activo al
31 de diciembre de 2004.

Ahora bien, es de aclarar que con la fijacion del régimen pensional y de asignacién
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica mediante la Ley 923 de 2004, y
desarrollada con el Decreto 4433 del mismo afio; la asignacion de retiro y pensiones
otorgadas en vigencia del régimen anterior pasaron de ser parte de las prestaciones
sociales y ahora se encuentran determinadas bajo el régimen pensional y de
asignacion de retiro. Este hecho conlleva, no solo a que se modifiquen los factores
para tener en cuenta en dicho régimen, sino que se desarrolla de una manera clara

el sistema integral de seguridad social en la Fuerza Publica.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion B, sentencia del tres (3) de
septiembre de 2018, Rad. No. 11001-03-25-000-2013-000543-00 (1060-2013).
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A través de la Ley 42 de 1992 el legislador ejercité esa funcion de fijar las pautas
conforme a las cuales el Gobierno debe ejercer la funcion de establecer el régimen
de salarios y prestaciones de los servidores del Estado, en el nivel nacional de la
administracion. Como puede discernirse de la citada Ley, el destinatario de esas
reglas es el Gobierno Nacional, quien las debe observar al fijarlos salarios mediante;
y es precisamente esas pautas las que llevaron ademas a expedir una Escala
Gradual Porcentual para la Fuerza Publica, con la finalidad de Nivelar a los Militares
y Policias, tanto a los que se encontraban en actividad, como aquellos retirados y

sus beneficiarios que gozan de asignacion de retiro o pension.

En este orden, es importante indicar que las asignaciones de retiro y pensiones,
solo tienen un medio de actualizacion, incremento y/o aumento, y es el denominado
como “oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones”, el cual se tomara
teniendo en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado; notese que no se limita al sueldo basico
sino a las asignaciones en actividad, la cual incluye ademas primas, subsidios,

bonificaciones, compensaciones y auxilios.*?

La escala gradual porcentual consagrada a favor de los miembros de la fuerza

publica en actividad vy retiro:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, prescribe que a la ley le corresponde
organizar la Policia, definiendo esta como un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacion, y que atafie a la misma ley determinar su

régimen de carrera, prestacional y disciplinario (articulo 218).

Por su parte, la Ley 4 de 1992, ley marco del régimen salarial y prestacional de los
trabajadores al servicio del Estado, en su Art. 1, 2 y 13 consagra lo que atafie a este

tema.

De las anteriores normas se infiere, que debera implementarse una escala gradual
de remuneracion al interior de la fuerza publica de acuerdo a su responsabilidad, a
fin de nivelar la remuneracion de los miembros de las diferentes fuerzas, tanto

activos como retirados.

12 sentencia C-931 de 2004
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Se resalta, que la anterior norma, es desarrollada afio a afo por el Presidente de la
Republica, a través de los siguientes decretos: Decretos 107 de 1996, 122 de 1997,
58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de
2003,4158 de 2004, 923 de 2005, 407 de 2006, 1515 de 2007, 673 de 2008, 737 de
2009, 1530 de 2010, 1050 de 2011, 842 de 2012, 1017 de 2013 y 187 de 2014.

En los mencionados decretos, se consagra una escala salarial gradual, acorde con
el rango, partiendo del maximo, el de general, y de alli en los diferentes grados.
Igualmente, en ellos se consagra que el salario de cada grado, ser el resultado de
aplicar el porcentaje consagrado, a la asignacion basica de general. Por su parte, la
asignacion basica de general, se haya tomado como base asignacién basica y
gastos de representacion de los Ministros del Despacho y aplicandole el cuarenta y
cinco por ciento (45%) como sueldo basico.

Del reajuste de la asignacion de retiro del régimen especial militar y de policia

y de las pensiones del régimen general.

El Decreto 1211 de 1990, «por el cual se reforma el estatuto del personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares», vigente para la fecha de
ocurrencia de los hechos, en el articulo 169, establece la forma como debe
reajustarse la asignacion de retiro y las pensiones relativas al régimen de las

Fuerzas Militares.13

En el mismo sentido, lo sefala el articulo 151 del Decreto 1212 de 19907, por el

cual se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional.

13 Articulo 169. Oscilacion de asignacion de retiro y pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el
presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningln caso aquellas
seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros
sectores de la administracién publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y

Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones
legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.
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A la luz de estas normas «especiales» en materia pensional para el sector militar,
gueda claramente establecido cual es el sistema de su reajuste y la prohibicion de
aplicacion de otro régimen, salvo autorizacion legal expresa. La prohibicion se
enmarca dentro del principio de inescindibilidad de regimenes, donde las
situaciones se deben resolver bajo la normativa propia aplicable sin recurrir a
normas que no pertenecen a la misma categoria, es decir, que si la persona esta
sometida a un régimen especial no puede recurrir a normas de tipo general en aras

de mejorar su situacion.

No obstante, esta prohibicidn tiene una excepcion sefalada en el propio régimen
especial militar cuando determina que los destinatarios de esa disposicion «no
podran acogerse a hormas gue regulan ajustes prestacionales en otros sectores de

la administracion, a menos que asi lo disponga expresamente la ley», lo cual

significa que si es factible la aplicacion de normas generales de la administracién a
los casos sometidos a un régimen especial militar cuando la ley expresamente lo

autorice.

Del Sistema General de Sequridad Social Integral

La Ley 100 de 1993, «por la cual se cred el sistema de seguridad social integral»,
en el articulo 14, previo el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta la variacién

porcentual del indice de Precios al Consumidor (IPC). 14

Ahora, si bien es cierto en un principio el Régimen de Seguridad Social Integral (Ley
100 de 1993) excluy6 entre otros servidores, a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional de la aplicacion de dicho régimen, al consagrar en el articulo
279 que «el Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional [...]», no
es menos cierto que con posterioridad dicha norma fue adicionada en el paragrafo
4 por disposicion expresa del articulo 1 de la Ley 238 de 1995, sefialandose lo

siguiente:

14 Articulo. 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacién porcentual
del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y
con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el gobierno.
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Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.

Por lo anterior, se concluye que con la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995,
las personas pertenecientes a los regimenes excluidos por el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, podran acceder a los beneficios contemplados por el articulo 14 y 142
ibidem, y en consecuencia, tienen derecho a que se les reajusten sus mesadas
pensionales teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, y al reconocimiento y pago de una mesada

pensional adicional.

Por lo tanto, la forma de reajuste pensional de que trata el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 resulta aplicable a las pensiones de los sectores exceptuados del articulo
279 idem, dentro de los cuales aparecen el de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

Se advierte que tanto el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990 como el articulo 151
del Decreto 1212 de 1990, expresamente permite la aplicacién del reajuste
pensional con base en la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor

que:

[...] Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asilo disponga expresamente la ley. (Negrillay subrayado fuera del

texto)

La Corte Constitucional en sentencia C-461 de 1995, al referirse al establecimiento
de regimenes pensionales especiales frente a los beneficios determinados en el
régimen general, sefiald su ajuste al ordenamiento constitucional y aplicacion

teniendo en cuenta los siguientes parametros:

[...] el establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos
sefialados en el articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacién con el régimen
pensional, un nivel de proteccion igual o superior, resultan conformes a la
Constitucion, comoquiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser discriminatorio,
favorece a los trabajadores a los que cobija. Pero si se determina que al permitir la
vigencia de regimenes especiales, se perpetla un tratamiento inequitativo y menos
favorable para un grupo determinado de trabajadores, frente al que se otorga a la
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generalidad del sector, y que el tratamiento dispar no es razonable, se configuraria
un trato discriminatorio en abierta contradiccion con el articulo 13 de la Carta.

[..]

No puede ser admisible que se excluya a un grupo de pensionados de un beneficio
que se otorga a la generalidad del sector y que tiende al desarrollo de un derecho
constitucional, por simples consideraciones subjetivas, que no encuentran asidero en
los principios y valores constitucionales. Como en forma reiterada lo ha manifestado
la Corte, el derecho a la igualdad se traduce en una garantia que impide a los poderes
publicos tratar de manera distinta a quienes se encuentran en iguales condiciones.
En consecuencia, la norma que estudia la Corte, configura una discriminacién que
atenta C(gntra el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta
Politica.*

Por intermedio de la Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia de agosto 21 de 2008, con ponencia del doctor Gerardo Arenas
Monsalve, al resolver un caso concreto de reclamacion de correccion del reajuste
pensional (de la asignacion de retiro) para aplicar el IPC conforme al articulo 14 de
la Ley 100 de 1993, aclarando que esa forma de liquidacion resulta aplicable a partir

de 1995 y hasta el 2004, debido al cambio de legislacion.*®

En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afio de 1995 debera
hacerse con fundamento en el I.P.C. que certifique el DANE; formula aplicable hasta
el afilo de 2004, en razon de que el propio Legislador volvié a consagrar el sistema
de oscilacibn como la forma de incrementar las asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, a través del articulo 3 [3.13] de la Ley 923 de 2004,

el cual fue reglamentado por el articulo 42 del Decreto 4433 del mismo afio [...]*°

De otro lado, la Ley 923 de 2004, sefial6 las normas, objetivos y criterios que debia
observar el gobierno para fijar el régimen pensional y de asignacion de los miembros
de la fuerza publica, en desarrollo de esta ley se expidio el Decreto 4433 del dia 31
de diciembre de esa misma anualidad, el cual volvié a establecer el principio de

oscilacion para el reajuste de las asignaciones en comento.

15 En tales circunstancias, el ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica debe
hacerse conforme al I.P.C. de que trata el Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, por remisidn expresa que
hiciera el propio Legislador en la Ley 238 de 1995.

A lo anterior se agrega, que ademas de la aplicacion del ajuste del 1.P.C. por remision expresa del Legislador, la Sala
también Ilegé a tal conclusion en razon del principio constitucional de favorabilidad que, por lo general, gobierna a los
regimenes especiales, como es el caso de los miembros de la Fuerza Publica.

[.]

Pagina 25 de 40



Expediente: 88 001 23 33 000 2019 00040 00
Demandante: Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero
Demandado: CASUR

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SIGCMA

Imprescriptibilidad del derecho al reajuste de la asignacion de retiro de los

miembros de la fuerza publica

La Subseccién B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del
11 de junio de 2009, con ponencia del doctor Victor Hernando Alvarado Ardila,
indicé respecto de la prescripcion de las mesadas y la imprescriptibilidad del

reajuste, lo siguiente:

“como ya lo ha reiterado esta Corporacion, el legislador le ha dado ese caracter a esta
prestacion y, por ello, es viable que el interesado pueda elevar solicitud de
reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo; sin embargo, el pago de las
mesadas no tiene tal caracter y a éstas les resulta aplicable la prescripcion extintiva
de que habla la norma transcrita.’.

Con base en el anterior criterio, encuentra la Sala que el derecho al reajuste de la
asignacion de retiro del actor no prescribe en cuanto derecho pensional y en tanto
le sea mas favorable al demandante, la aplicacion de la actualizacion con base en
el IPC respecto del sistema de oscilacion, toda vez que este ultimo en algunos afios
estuvo por encima del IPC; sin embargo, se reitera, hay lugar a la aplicacion de la
prescripcién cuatrienal sobre el pago de las diferencias causadas en las mesadas
pensionales con motivo del reconocimiento de este derecho, de conformidad con

las consideraciones anteriormente expuestas?!

En resumen, si bien es cierto que se establecié nuevamente el sistema de oscilacion
como la forma de incrementar las asignaciones de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad al Decreto 4433 del 2004, no se limitara el derecho
hasta el afio 2004, por cuanto sefialarlo asi seria congelar la mesada pensional,
pues el incremento que sufra la asignacion de retiro con base en el IPC en el afio
2003 afectara el periodo 2004 y el incremento que sufra la mesada con base en el

IPC en el afio 2004 afectara el periodo 2005 y asi sucesivamente.

Hechas las anteriores precisiones, procede la Sala a verificar (i) si al sefior Pedro
Carlos Carpio Guerrero, le asiste derecho al reajuste o reliquidacion de la asignaciéon
de retiro que ya le fue reconocida y (ii) si se encuentra configurada alguna causal
de nulidad que desvirtie la presuncién de legalidad de los actos que han sido

demandados en el presente asunto.
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HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES.

Conforme a las pruebas allegadas al plenario, constata la Sala los siguientes

hechos.

La Policia Nacional en fecha 23 de octubre de 2017, expidio la hoja de
servicios No. 5260381, por medio de la cual certifica que el sefior Carpio
Guerrero Pedro Carlos Alberto, prestd sus servicios en dicha entidad por
espacio de 30 aflos 7 meses 5 dias, siendo desvinculado del servicio activo
a partir del 06 de enero de 2018.

Con base en lo anterior, mediante Resoluciéon No. 6842 de fecha 20 de
noviembre de 2017, el Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de

la Policia Nacional, dispuso:

ARTICULO PRIMERO: “Reconocer y ordenar pagar con cargo al
presupuesto de esta entidad asignacion mensual de retiro al sefior TC (r)
CARPIO GUERRERO PEDRO CARLOS ALBERTO identificado con cédula
de ciudadania No. 5260381, en cuantia equivalente al 95% del sueldo basico
de actividad para el grado y partidas legalmente computables, efectiva a
partir del 06 de enero de 2018...”

ARTICULO SEGUNDO: Descontar el 5% mensual de la prestacion y las
diferencias por aumentos en el primer mes que estos ocurran, de

conformidad con las normas legales.

Mediante peticion respetuosa presentada ante la Policia Nacional en fecha
20 de febrero de 2019 bajo el numero radicado 015490, el sefior Pedro
Carlos Alberto Carpio Guerrero a través de apoderado judicial, solicito la
reliquidacion y/o reajuste de la asignacién mensual con base en la inflacién
causada y no reconocida por la entidad, en los haberes mensuales,

cesantias, indemnizaciones y demas prestaciones sociales.

Dando respuesta a la anterior solicitud, el Ministerio de Defensa Nacional-

Policia Nacional indic6 que los sueldos basicos para el personal uniformado
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y no uniformado de la Policia Nacional, los fija anualmente el Gobierno
Nacional de conformidad con lo establecido en el Art. 13 de la Ley 4 de 1992,
siendo importante resaltar que la Policia Nacional a través del area de
nomina del personal activo, Unicamente es competente para liquidar los
haberes del personal en servicio activo, contemplados en los Decretos
anuales de sueldo, por consiguiente, no esta facultada para realizar
reconocimiento de salarios y/o prestaciones que no estén establecidos en
las disposiciones legales que rigen la materia. (......) Siendo importante
sefalar que la Policia Nacional no ha recibido Decreto alguno, expedido por
el Gobierno Nacional que disponga la reliquidacion y reajuste de la
asignacion mensual con base en la inflacion causada, motivo por el cual
juridicamente no es viable atender de forma favorable su peticion.” (cursivas

fuera del texto)

- Por otro lado, se observa que en los mismos términos de la solicitud
presentada el 20 de febrero de 2019, el actor presentd escrito radicado bajo

el No. 402063 en la misma fecha.

- Frente a esta ultima peticidn, la entidad demandada, respondié que “revisado
el expediente administrativo se pudo constatar que le fue reconocida la
asignacion mensual de retiro a partir del 06-01-2018, dando aplicacion a lo
preceptuado en la norma vigente a la fecha del retiro con la cual se consolid6

el derecho al reconocimiento de la prestacion.

Que el Gobierno Nacional al expedir el Decreto anual de incremento del
sueldo para la fuerza publica, ha establecido los parametros que rigen los
reajustes de los salarios dando aplicacién a la escala gradual porcentual
contemplada en las normas especiales que han regulado la materia y que la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, toda vez que dichos
reajustes se fundamentan en el sistema prestacional de los miembros de la
Fuerza Publica, correspondiendo al Congreso de la Republica, mediante
Ley, modificar los pardmetros fijados para el aumento de las asignaciones

de retiro.
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Asimismo, y revisado su expediente administrativo, se constaté que a partir
de la fecha del reconocimiento de su asignacion de retiro y hasta la presente
la Caja de Sueldos de Retiro ha incrementado la prestacion de conformidad
con los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional que establecen la

Escala Gradual Porcentual.

Por lo anterior, la Entidad no adeuda valor alguno por el citado concepto,
como tampoco es procedente atender favorablemente la peticion de reajuste
de asignacion mensual de retiro en los términos de su solicitud.” (cursivas

fuera del texto)

- CASO CONCRETO

Arribando al caso concreto, considera esta Sala de Decisién, pertinente, hacer unas
precisiones previas al analisis de fondo, teniendo en cuenta los hechos que se

encuentran acreditados en el plenario.

Observa esta Corporacion, que la parte actora demanda dos actos administrativos
contenidos en dos oficios 0 respuestas a peticiones presentadas ante la Entidad
demandada y respecto de uno de ellos, se indica que no procede recurso alguno en
su contra, por ser una informacién la que fue suministrada al interesado. Pareciera
entonces, que el presente medio de control no procediera frente al oficio Oficio No.
E-00001-201910482-CASUR Id 429196, de fecha 2019-05-03, toda vez que este
escrito presuntamente no produce efectos juridicos y tampoco, resuelve de fondo la
situacion particular del peticionario. Por ello, es menester constatar la naturaleza
juridica de ambas manifestaciones de la Entidad Puablica para luego, determinar si
se tratan de actos administrativos susceptibles de este medio de control o si

contrario sensu, ho cumplen con las caracteristicas para ser demandables.
Sea lo primero recordar, que el acto administrativo es aquella decision unilateral de
la administracion o particulares autorizados por la Ley, con la finalidad de crear,

modificar o extinguir una relacién juridica.

Se destacan entonces como caracteristicas esenciales del acto administrativo:
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Es una decision, que la diferencia de otras manifestaciones de la

administracion, como son los conceptos, deseos u opiniones.

- Manifestacion de la voluntad administrativa, en forma libre, espontanea
carente de error, fuerza, dolo o violencia.

- Proviene de cualquier 6rgano del Estado.

- Puede provenir de los particulares, conforme lo establece el articulo 23 de la
Constitucion Politica Nacional.

- Su finalidad es: crear, modificar o extinguir una relacion juridica; siendo asi

mismo el objeto del acto, que busca una modificaciébn del orden juridico

externo conforme a la Ley.

Bajo la consideracion de que el acto administrativo requiere de la decision por parte
de la administracion, en el Derecho de Peticion también esta implicito el tema
“resuelve” que conlleva a la sinonimia de “decision”, insistiendo en muchos fallos el
Consejo de Estado, que el acto administrativo es una decision unilateral (Consejo
de Estado, Expediente N° 0549 y 0505). Ahora bien, todo acto administrativo,
necesariamente, debe ser un acto juridico, mas no todo acto juridico es
administrativo; el primero es la especie, el segundo es el género. La decision
administrativa es el resultado del Estado de Derecho, y por consiguiente, siempre
se presume ajustada a la constitucion y leyes. Por eso se dice que es un acto
juridico, cuya finalidad es producir efectos en derecho bien sea generales o
particulares. (Penagos, 1996, pp. 103-116).

La administracion puede exteriorizar su querer, pero sin tomar decision alguna,
ejemplo son los conceptos, opiniones, que son simples recomendaciones, pero no
crean, modifican o extinguen relaciones juridicas, son los llamados —meros actos
administrativos- 0 actos administrativos de servicio por la jurisprudencia francesa, y

gue no son demandables.

En sintesis, la respuesta de un Derecho de Peticion puede llegar a tener el caracter
de Acto Administrativo dependiendo la clase de peticion que se haya elevado, es
decir si se interpuso una peticién de caracter particular o general a la administracion,
en la cual ésta al resolver, crear, modificar o extinguir una relacion juridica, se podria
estar frente a un acto administrativo, sin embrago, si la administracion expresa su

voluntad emitiendo un concepto que no afecta al peticionario, no se podria hablar
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de acto administrativo, como es el caso de la solicitud de un concepto de un asesor
juridico vinculado a una entidad Estatal o la respuesta dada por la administracion a

una solicitud de copias de documentos que no poseen reserva legal.

La respuesta del Derecho de Peticidn de interés particular, de reconocimiento de un
derecho, al vincular a la administracion la constituiria en un Acto Administrativo, tal
y como lo seria la contestacion a una peticion que realiza un ciudadano a una Oficina
de Transito y Transporte Municipal en la que solicita la prescripcion de la obligacién

de pago de un comparendo.1®

En el caso que nos ocupa, se observa que las respuestas contenidas en ambos
escritos u Oficios, se refieren a la peticion del sefior Pedro Carlos Alberto Carpio
Guerrero en relacidon con el reajuste y reliquidacion de su asignacion de retiro,
resolviendo lo solicitado de forma desfavorable, por considerar la Entidad que no es
viable legalmente. Si bien, en el Oficio No. E-00001-201910482-CASUR Id 429196,
de fecha 2019-05-03 se informa acerca de las actuaciones surtidas al interior del
procedimiento administrativo que dio lugar al reconocimiento de la asignacion de
retiro a favor del aqui demandante y asimismo, brevemente se exponen los
pardmetros que rigen los reajustes respecto del personal de la fuerza publica,
claramente de su lectura se desprende que, el Director General de la Caja de Retiro
de la Policia Nacional indica que “no adeuda valor alguno por el citado concepto,
como tampoco es procedente atender favorablemente la peticidn de reajuste de
asignacion mensual de retiro en los términos de su solicitud”. (cursivas fuera del

texto.

16 Sobre este aspecto, se encuentra jurisprudencia, como lo es la mencionada por la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado.

“(...) 3.5. Derecho de Peticion. Es muy grave el perjuicio que se le ocasiona a un aspirante a pensionado, que, teniendo el
derecho para gozar de la prestacion, no se le resuelve de fondo a su pretension. Respuestas simplemente formales, como
ha ocurrido en el presente caso, donde en muchas ocasiones se reproduce una primera contestacion y no se resuelve
materialmente, no constituyen una contestacion adecuada al Derecho de Peticion. Tampoco es respuesta adecuada el no
reconocimiento de la pensidn, cuando el comportamiento administrativo ha debido ser el de la prontitud en el tramite para
luego proferir el acto administrativo que reconozca al peticionario el status de jubilado (...)”. (Sentencia T-235/02)

Sanchez Torres, refiere que el Consejo de Estado, en Sentencia de abril 20 de 1983, sefiala que:
“(...) el acto administrativo unilateral sometido al control Jurisdiccional, es el acto juridico como manifestacion de
voluntad destinado a producir efectos en derecho, que contiene una decision de naturaleza administrativa; en sentido

organico y material es un acto decisorio de la administracién Publica, una manifestacion unilateral de voluntad con el fin
de producir efectos juridicos. (...)
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Se concluye entonces, que tal respuesta a la solicitud presentada por el
demandante, constituye una decision de fondo sobre un asunto particular y concreto
y en consecuencia, dicho Oficio corresponde a un acto administrativo que

ciertamente puede ser demandado.

Ahora bien, el actor pretende la nulidad de los actos mencionados, por cuanto, a su
juicio, le asiste derecho al reajuste y reliquidacion de la asignacion de retiro que ya
le ha sido reconocida, lo cual, significa que, en este caso, no se debate el derecho

a la asignacion de retiro propiamente, sino, su reajuste.

Teniendo en cuenta lo dicho en precedencia, el test de legalidad se hard,
confrontando los actos demandados con las normas en que debié fundamentarse
la decisién de la Caja de Retiro de la Policia Nacional, esto es, la Ley 100 de 1993,
Ley 923 de 2004 y el Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004.

Para esta Sala esta claro que i) el reajuste ordenado sobre la asignacién de retiro,
con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC,
incidia directamente en la base de la respectiva prestacion pensional, y ii) que a
partir del 1 de enero de 2005 el reajuste de las asignaciones de retiro del personal
de la Fuerza Publica, que habia cesado en la prestacion de sus servicios, debia
efectuarse conforme al principio de oscilacion previsto en el articulo 42 del Decreto
4422 de 2004.

La anterior consideracion, fue reiterada y precisada en las sentencias que con
posterioridad se profirieron en las cuales, con el objeto de evitar duda alguna
respecto de su interpretacion, la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, sostuvo que: i) una cosa era el reajuste sobre
la base de una asignacion de retiro hasta el 2004, con fundamento en la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, vy, ii) otra era que estos
incrementos que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de
diciembre de 2004, se harian conforme al principio de oscilacién. (ver sentencia de
6 de septiembre de 2011. Rad. 300-2001)

Recapitulando lo antes expuesto, estima este Tribunal que como se ha venido

sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del problema juridico que se
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suscita en torno al reajuste de las asignaciones de retiro del personal de la Fuerza
Pablica, con fundamento en la variacidon porcentual del indice de precios al
consumidor, IPC, y la solucion que ha planteado el maximo 6rgano de la jurisdiccion,
de manera consistente y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de mayo de 2007,
consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho al
reajuste de su asignacion de retiro, anualmente, y que en virtud de lo dispuesto en
la Ley 238 de 2005 ese reajuste para los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
y 2004 tuvo lugar de conformidad con el indice de precios al consumidor, IPC, en
tanto resultaba mas favorable que el establecido por el gobierno nacional, en
aplicacion del principio de oscilacion, que como resulta l6gico, dicho incremento

incidié positivamente en la base de la referida prestacion, esto es incrementandola.

Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004,
el reajuste ya no se haria mas de conformidad con el indice de precios al
consumidor, IPC, sino con aplicacién del principio de oscilacion, previsto en el
articulo 42 del citado Decreto, pero que en todo caso, la base de la asignacion de
retiro a 31 de diciembre de 2004 debe contemplar el reajuste que en el pasado se
ordend con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, IPC, respecto de los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004.

En otras palabras, los incrementos que se efectuen sobre la asignacion de retiro de

un oficial o suboficial de la Fuerza Publica en retiro a partir de la entrada en vigencia
del Decreto 4433 de 2004, esto es el 31 de diciembre de 2004, no pueden

desconocer que dicha asignacion de retiro, en su base, experimentd un incremento,

con fundamento en la variacién porcentual del indice de precios al consumidor, IPC,

sobre el cual en todo caso deberéd incrementarse a futuro, en virtud del principio de

oscilacidon. Una interpretacién en contrario desconoceria el derecho constitucional

de los pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada, consagrado en

dos enunciados normativos distintos de la Constitucién Politica.

En este orden de ideas, es menester sefialar que de las pruebas que obran en el
expediente, se vislumbra que la decision de la entidad demandada, en negar el
reajuste de la asignacion de retiro del sefior Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero,

se fundamenta basicamente en lo siguiente:
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- Que, los sueldos basicos para el personal uniformado y no uniformado de la
Policia Nacional, los fija anualmente el Gobierno Nacional de conformidad
con lo establecido en el Art. 13 de la Ley 4 de 1992, siendo importante resaltar
qgue la Policia Nacional a través del area de ndmina del personal activo,
Gnicamente es competente para liquidar los haberes del personal en servicio
activo, contemplados en los Decretos anuales de sueldo, por consiguiente,
no estd facultada para realizar reconocimiento de salarios y/o prestaciones

gue no estén establecidos en las disposiciones legales que rigen la materia.

- Que, la Policia Nacional no ha recibido Decreto alguno, expedido por el
Gobierno Nacional que disponga la reliquidacién y reajuste de la asignacion
mensual con base en la inflaciébn causada, motivo por el cual juridicamente

no es viable atender de forma favorable su peticiéon.”

- Que, revisado su expediente administrativo, se constatdé que a partir de la
fecha del reconocimiento de su asignacion de retiro y hasta la presente la
Caja de Sueldos de Retiro ha incrementado la prestacién de conformidad con
los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional que establecen la Escala

Gradual Porcentual.

- Que la Entidad NO adeuda valor alguno por el citado concepto.

(cursivas tomado del texto original)

El Actor por su parte, sostiene que la Entidad debi6 reconocerle:

- La reliquidacion, reajuste y pago del incremento resultado de la diferencia
entre la asignacién mensual (Salario) pagada por la entidad en los
meses de enero a diciembre del afio 2004, segun lo establecido en el
Decreto de 4158 de 2004, y la que realmente corresponde por ajustes de
actualizacion conforme a la inflacion causada del afio 2003 y que

afectaron el valor de su asignacién basica (sueldo basico)

- Lareliquidacion, reajuste y pago del incremento resultado de la diferencia
entre la asignacion mensual (Salario) pagada por la entidad a partir del
mes de enero del afio 2005 y hasta la fecha de su retiro de la Institucion,

Pagina 34 de 40



Expediente: 88 001 23 33 000 2019 00040 00
Demandante: Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero
Demandado: CASUR

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SIGCMA

conforme a los decretos de salarios expedidos por el Gobierno Nacional y la
gue realmente corresponde por ajustes de actualizaciéon plena
conforme alainflacion acumuladay causada entre los afios 1992 a 2004

y que afectaron el valor de la asignacion basica (sueldo basico).

- Elreajuste e incremento resultado de los salarios y prestaciones sociales,
desde el afio de 2004 con los nuevos valores tomandose como referencia la
diferencia indicada en los items anteriores; ademas, de los ajustes
posteriores a partir del afio 2005 teniendo en cuenta, el ajuste que resulte

mas favorable.

- Posteriormente al reconocimiento del incremento resultado de las diferencias
entre lo pagado y lo dejado de pagar por parte de la entidad Policia Nacional,
hacer las correcciones, adiciones o modificaciones necesarias en la
correspondiente Hoja de Servicios, donde se evidencie el incremento por el
ajuste real de la actualizacion plena de la asignacion basica (sueldo béasico)
de un oficial en el grado de General o Almirante el cual sirve de referente
para establecer de conformidad con la Escala Gradual Porcentual, el sueldo

basico y por consiguiente el salario.

- Como consecuencia de lo anterior, ademas, hacer el reconocimiento,
liquidacion y pago del incremento resultado de las diferencias entre lo pagado
y lo dejado de pagar por parte de la entidad Policia Nacional; y que
corresponden, a los haberes mensuales, cesantias, indemnizaciones y

demas prestaciones sociales unitarias.

Una vez analizada cada una de las principales pretensiones de la demanda, la Sala
observa que de no ser procedente el reconocimiento de las mismas, el Tribunal no
continuara con el estudio de las accesorias, por ser consecuencia de aquellas, por

lo cual se torna innecesario.

Si bien es cierto, el demandante hace un recuento detallado de la evolucion que ha
tenido la normatividad y la jurisprudencia que rige esta materia, ilustrando en los
cuadros que se relacionan en el escrito de su demanda, la Escala Gradual

Porcentual que ha sido fijada mediante Decreto para liquidar los sueldos basicos

Pagina 35 de 40



Expediente: 88 001 23 33 000 2019 00040 00
Demandante: Pedro Carlos Alberto Carpio Guerrero
Demandado: CASUR

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SIGCMA

del personal de la Fuerza Publica, la proyeccion de los factores salariales de un
Ministro de Despacho, su asignacion, actualizacion y equivalencias, los haberes
mensuales, viaticos y prima de instalacion; haberes mensuales - viaticos y prima de
alojamiento en el exterior segun el grado, no es menos cierto que esta informacién
no es suficiente para probar los valores que manifiesta se le adeudan, pues no
permite a la Sala a ciencia cierta determinar las diferencias y saldos a favor del

actor.

En resumen, segun lo expuesto por el apoderado del sefior Carpio Guerrero y la
informacion que contiene los documentos que fueron aportados para ser tenidos

como prueba dentro del presente proceso, se infiere lo siguiente:

Prueba de Ila diferencia
Concepto Valor que indica el | dejada de pagar por la
demandante se le adeuda entidad y/o del pago recibido
por la parte interesada

Salarios entre el 01-01- | 51.832.228% -
2004 al 30-11-2007
Salarios entre el 01-12- | 144.356.650% -
2007 al 30-11-2012
Salarios entre el 01-12- | 207.155.994% -
2012 al 06-01-2018
Asignacion de retiro 94.398.590% -

Noétese que, en la demanda, aun cuando se indica que el total de salarios,
adeudados entre el 01-01-2004 y el 06-01-2018 corresponden a la suma de
cuatrocientos tres millones trescientos cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y
dos pesos m/cte. ($403.344.872) y respecto de la asignacion de retiro, que se
totaliza una deuda por valor de seiscientos veintiséis millones noventa y dos mil
cuatrocientos veintidds pesos m/cte. ($626.092.422), no obra en el plenario prueba
alguna de ello, pues, la Sala solo cuenta con lo informacion suministrada por el
demandante en su escrito, quien se encuentra en el deber procesal de allegar
ademas, cualquier otra prueba documental idonea que respalde sus pretensiones.
Y es que no puede hacerse una confrontacion en este caso, de los valores dejados
de pagar, con el incremento que legalmente corresponde para efectivamente

constatar la diferencia que se adeuda, por cuanto se itera, NO existe prueba de ni
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siquiera los pagos que mes a mes recibio el interesado por parte de la entidad, lo

gue claramente se acredita con los respectivos desprendibles de némina.

Aunado a lo anterior, vale resaltar que la copia del formato hoja de servicio aportado
por el demandante, ademas de ser poco legible, NO es suficiente la informacion alli
consignada para que esta Corporacion concluya que hay lugar a la reliquidacion de
la asignacion de retiro en los términos solicitados por el sefior Pedro Carlos Alberto

Carpio Guerrero.

Es menester sefialar también, que la entidad en la contestacion de la demanda al
igual que en el acto demandado, asevera que a partir de la fecha del reconocimiento
de la asignacion de retiro y hasta la fecha, se ha dado cumplimiento al incremento
de esta prestacion, de conformidad con los Decretos expedidos por el Gobierno
Nacional que establecen la escala gradual porcentual, por lo cual no se adeuda

valor alguno por dicho concepto.

Con todo, la presuncion de legalidad de los actos administrativos demandados en
el asunto de la referencia, se encuentra incélume, razén por la cual se negaran las

pretensiones de la demanda.

Por ultimo y no menos importante, sobre la eventual responsabilidad patrimonial del
Estado en este caso, pese a que ya fue determinado que no procede la nulidad de
los actos por falta de pruebas suficientes para reconocer el derecho al reajuste de
la asignacion de retiro, esta Corporacion considera importante referirse brevemente
acerca de los supuestos dafios y perjuicios ocasionados al actor y la solicitud de

indemnizacion que hace en el escrito de su demanda, en los siguientes términos:

La responsabilidad patrimonial del Estado se encuentra consagrada en el inciso
primero del articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, que establece lo
siguiente: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades

publicas.”
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De acuerdo a lo anterior, surge un interrogante: ¢ Es procedente la indemnizacion
de perjuicios con ocasion de la declaratoria de nulidad de un acto administrativo

como consecuencia de una accion de nulidad y restablecimiento del derecho?

El Consejo de Estado ha dicho que la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurada en contra de un acto administrativo tiene dos efectos, por un
lado, un efecto “erga omnes” (para todos) respecto a la declaratoria de nulidad, y
por otro lado, un efecto “inter partes” (para las partes) en relacion con las

declaratorias de restablecimiento del derecho.

Frente a este ultimo efecto, existen casos en los que procede ademas de la nulidad
del acto administrativo y el correspondiente restablecimiento del derecho, la

indemnizacion de los perjuicios con ocasion a la expedicidén del acto demandado.

Para este caso, el Consejo de Estado sostiene que las condenas a titulo del
restablecimiento del derecho pueden ser de tipo indemnizatorio, como cuando no
es posible restablecer el derecho del demandante al estado anterior de la expedicion
del acto administrativo, caso en el cual, el Estado debera indemnizar los perjuicios

causados, ya sea a titulo de dafio emergente o lucro cesante.

Sin embargo, en el presente asunto con la mera lectura de lo expuesto en el acapite
respectivo del libelo introductorio, llama la atencion de esta Sala, que el demandante
se refiera a un hecho causante y dafio antijuridico que pareciera no provenir de los
actos administrativos cuya declaratoria de nulidad se pretende. Es decir, se observa
grosso modo que, la pretension encaminada al reconocimiento del pago
indemnizatorio, posiblemente no tiene su origen en la ilegalidad del acto sino, en
hechos y/u omisiones por parte del gobierno nacional, lo que podria tornarse
confuso y exigiria del Juez un estudio serio que permitiera establecer con claridad
la debida escogencia del medio de control y su procedencia en el caso particular,
pues ello NO depende de la discrecionalidad del demandante sino del origen del

perjuicio alegado.

Por lo anterior, se invita al actor, que, en futuras demandas, se haga mejores

precisiones sobre el tema.
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- CONDENA EN COSTAS
Sin condena en esta instancia.
En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. FALLA

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

JOSE MARIA MOW HERRERA

NOEMi CARRENO CORPUS JESUS G. GUERRERO GONZALEZ

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-23-33-
000-2019-00032-00)
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