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Resolucién No. 0170 del 29 de mayo de 2020 “por medio
de la cual se suspenden términos de actuaciones
Acto Demandado administrativas en la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina”

Magistrado Ponente |José Maria Mow Herrera

|.- OBJETO DE LA DECISION

De conformidad con los articulos 185y 187 de la Ley 1437 de 2011, procede la Sala
Plena de este Tribunal a proferir sentencia de Unica instancia en el proceso de la
referencia.

Il.- ANTECEDENTES

El 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, califico el
brote de la enfermedad covid-19 como una pandemia, por lo que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020,
declaré «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020», y en consecuencia, ordeno a los jefes y representantes legales de las
entidades publicas y privadas adoptar las medidas de prevencion y control para

evitar la propagacion de dicha enfermedad.
Posteriormente, el Presidente de la Republica junto con su gabinete de ministros,

por medio del Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, declaré el Estado

de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
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término de 30 dias calendario, que adopt6 las medidas necesarias con el fin de
conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la covid-19, y (ii) la extension de

sus efectos negativos en la economia y demas sectores de la vida nacional.

La situacion de emergencia sanitaria que ha generado la pandemia del covid-19, ha
impactado gravemente a la poblacion mundial tanto a nivel social como econémico,
al punto que los contagios y la tasa de mortalidad causados por esta enfermedad,
mantiene a mas de mil millones de personas alrededor del globo, en un régimen de

confinamiento incierto.

Es por ello, que en consideracion a los efectos econémicos y sociales negativos por
la pandemia del covid-19, el sefior presidente de la Republica, por medio del
Decreto Legislativo 637 de 6 de mayo de 2020, declaré nuevamente el «Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario», que adopté las medidas necesarias a fin de conjurar

la crisis, evitar la propagacion del virus y la extension de sus efectos negativos.

En el marco de esta coyuntura, el Director General de la Corporacién Autonoma
Regional para el Desarrollo Sostenible-CORALINA, expidié la Resolucién No. 0170
de fecha 29 de mayo de 2020, “por medio de la cual suspenden términos de
actuaciones administrativas en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

El acto antes mencionado, fue remitido a esta Corporacion con el fin de que se
adelante el correspondiente control inmediato de legalidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 20 de la Ley 137
de 1994.

Por disposicion de los articulos 168 del CPACA y 138 del Codigo General del
Proceso, aplicable por remision normativa del articulo 306 del CPACA, la Honorable
Magistrada Dra. Marta Nubia Veladsquez Rico de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 15 de marzo de 2021,
dispuso remitir a este Tribunal, los expedientes 2020 01414, 2020 02488, 2020
02129, 2020 01881 y 2020 03295. Por reparto, correspondié a este Despacho el
presente medio de control.
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Atendiendo lo anterior, y en ejercicio de la competencia establecida en el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, por medio de auto calendado 13 de abril de 2021, se

avoco el conocimiento del proceso de la referencia.
- ACTUACION PROCESAL

Segun Informe Secretarial de fecha 08 de junio de 2021, el auto No. 53 del 13 de
abril de 2021, por medio del cual se admitié el control de legalidad, fue notificado
por Estado Electronico 047 publicado el 16 de abril 2021 y se procedié a enviar
mensaje al correo electrénico a la misma parte, conforme lo dispuesto en el articulo
201 del C.P.A.C.A. (10AutoAdmite).

De conformidad con lo dispuesto en el auto admisorio de la demanda se procedio a
la notificacion personal al Municipio de Providencia y Santa Catalina, a la
representante del Ministerio Publico delegada ante esta Corporacion el dia 19 de
abril del 2021, al correo electronico para notificaciones judiciales, adjuntandole copia

de la referida providencia y el traslado correspondiente art. 199 del C.P.A.C.A.

Se dej6 constancia que el mensaje de datos fue recibido a satisfaccién en la misma
fecha del envio, segun el acuse de recibido generado por el servidor de correo de

los destinatarios. (10AutoAdmite).

En los términos del articulo 185 del CPACA, el dia 19 de abril de 2021, se procedio
a fijar el aviso sobre la existencia del proceso durante el término de 10 dias, en la
pagina web de la Rama Judicial como se aprecia en el expediente electrénico. El
término del traslado finalizé el 30 de abril de 2021, sin la intervencion de ciudadano
alguno para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.
(11AvisoalaComunidad)

Vencido el término, de la forma establecida en el articulo 201A, el 18 de mayo del
2020 se procedio publicar en lista el traslado a la agente delegada del Ministerio
Publico ante esta Corporacion por el término de diez dias, el cual finalizé el 4 de

junio de 2021; durante el mismo se guardé silencio (12Traslado)

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018



P Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

SIGCMA

Se procedi6 a librar el oficio No. 0241 del 04 de mayo de 2021, correspondiente a

la Corporacion Coralina. (130ficio276)
La entidad dio respuesta al requerimiento (14AntecedentesAdministrativos)

- Contenido de la Resolucién No. 171 de fecha 29 de mayo de 2020,
suscrita por el Director General de CORALINA.

El acto objeto de estudio, sefialo lo siguiente:

Cédigo: FCA-SAI-12 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Rama Judicial
", Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

SIGCMA

ALy
s QLI
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e San Andres. Prosdencia ¢ Sana Cataana

RESOLUCION No. 170
( 29 de mayo de 2020 )

*Por medio del cual se suspenden términos de actuaciones administrativas en la Corporacion para e! Desarrofio
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”

El Director General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas por el Acuerdo No. 010 del 4 de diciembre de 2019. la Ley 99 de 1993, Decrelo 481 de 2020 y
demas normas concordantes y

CONSIDERACIONES

Que el 6 de marzo de 2020, e Ministeno de Salud y Proteccion Social, y el Instituio Naciona! de Szlud, confirman la
presencia en territorio colombiano de fa primera paciente contagiada del coronavirus.

Que ef 12 de marzo, 2020, Ministerio de Salug y Proteccion Social declara la Emergencia Sanitaria en Celombia, hasta el
30 de mayo de 2020, para lo cual, expidio |a Resolucian 385 del 12 de marzo de 2020, «Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan medidas para hacer frente al viruss, en la cual se
establecieron disposiciones destinadas a la prevencion y contencion del riesgo epidemiolégico asociade al nuevo
corenavirus COVID-18.

Que el 17 de marzo de 2020, el Presidente la Repdblica, expide el Decrelo 417 de 17 de marzo 2020 en conjunto con
todos los Ministros, declarando el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, por término de treinta (30)
calendario, con el fin de adoptar medidas que faciliten la atencion, diagnéstico, tratamiento y contencidn de propagacion
def COVID-19, asi como conjurar |a grave calamidad piblica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-
19; igualmente establecid en articulo 3 adoptar "mediante decretos legislativos, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir [a extension de sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones
presupuestales necesarias para llevarias a cabe.

Que el Gobernader del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina expidio el Decreto 0136 de 2020,
maodificade por el Decreto 0138 del mismo afio, en el que se ordeno el toque de queda dentro del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 457, mediante e! cual se imparien instrucciones para el cumpiimiento del
Aislamiento Preventivo Obligatorio de 18 dias en tedo el territorio colombiano, que regira a partir de las cero horas del 25
de marzo de 2020, hasta las cero horas del 13 de abnl de 2020, en el marco de la emergencia sanitana por causa de la
pandemia del coronavirus COVID-19

Que la Ley 1437 de 2011, la Ley 99 de 1993, el Decrato 1076 de 2015, ei Estatuto Tributario y demas normas vigenies y
concordante sobre la materia, que estabiece los 1érminos legales para el desarroilo de las actuaciones adminisirativas y
legales que se surten dentro de la Corporacion en el marco de sus competencias.

Que es necesario tomar medidas para ampliar o suspender los términos cuando el servicio no se pueda prestar de forma
presencial o virtual, lo anterior, sin afectar derechos fundamentales ni servicios piblicos esenciales,

Que mediante Acuerdo PCSJA2011517 del 15 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura suspendio los
terminos judiciales en todo el pais desde el16 hasta el 20 de marzo de 2020 Mediante Acuerdo PCSJA2011521 de! 19
de marzo de 2020 prorrogd la medida de suspension de términos judiciales del 21 de marzo al 3 de abril de 2020
Mediante Acuerdo PCSJA2011526 del 22 de marze de 2020 prorrogd fa medida de suspension de términos judiciales del
4 al 12 de abril de 2020. Mediante Acuerdo PCSJA2011529 del 25 de marzo de 2020 se eslablecid una excepcion a la
suspension de términos en el Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos,

Que en las condiciones actuales el normal desarrofio de los procesos y actuaciones referentes a eslos métodos puede
verse allerado, generando riesgos, incertidumbre e inseguricad juridica.

Que el Gobierno Nacional, expidic el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se loman medidas para la proteccion laboral y de los conlratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en ef marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica’, en €l cual se
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establecio en su articulo 6 lo relativo a (a Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa, asi:

Articulo 6. Suspensién de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.
Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanftaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
las autoridades administrativas a que se refigre el arficulo 1 del presente Decrefo, por razdn del servicio y como
consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto adminisirativo, ios términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los términos
legales. incluidos aquelios establecidos en términos de meses o afios. La suspension de los términos se podra
hacer de manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos trdmites o en fodos, sea que fos
servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las autondades hagan de cada una
de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacion concrefs. En fado caso los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Durante el
término que dure la suspension y hasta el momento en gue se reanuden las actuaciones no correran Jos términos
de caducidad, prescripcién o firmeza previstos en la Ley que requie la materia.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presenie articulo lambién aplicara para el pago de
senlencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscntos a los ministenos, que mangjen recurscs de
seguridad social y que sean administrados a fravés de contratos fiduciarios, podran suspender fos términos en ef
marco sefialado en el presente articulo. Durante el tiempo que dure la suspensidn no correran los términos
establecidos en la normatividad vigente para ia atencion de las prestaciones y en consecuencia no se causaran
iniereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicidn no aplica a las acluaciones administrativas o jurisdiccionales relativas a la
efectividad de derechos fundamentales.

Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGQ® DE SAN ANDRES,
PROVIOENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en desarrollo del articulc ibidem, esto es, del articulo 6 del Decreto
No. 491 de 2020, expidio la Resolucion No. 130 del 30 de marzo de 2020, *Por medio del cual se suspenden términos de
actuaciones administrativas en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipielago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina".

Que el Presidenle de Ia Repiblica expidio el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 "Por e! cual se imparten instrucciones en
virlud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-18, y ei mantenimiento del orden
publico™.

Que el articulo 1 del Decreto 531 del 8 de abril de 2020. establecid Ordenar aislamiento preventivo obligaforio de fodas
las personas habitanfes de ia Republica de Ceolombia, a partir de fas cero horas (00.00 a m.) del dia 13 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00.00 a.m.} del dia de 27 de abnl de 2020, en el marce de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavinis COVID-19.

Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en virtud a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio
dispuestos par el Gebierne Nacional, y con el fin de dar cumplimiento y desarrolio a las disposiciones del articulo 6 del
Decreto 491 de 2020, expidié la Resolucion No. 132 dei 12 de abrl de 2020, "Por medio del cual se suspenden
términos de actuaciones administrativas en la Corporacion para el Desarrolio Sostenible dal Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina", en la cual resolvié suspender los términos entre las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 13 de abril de 2020, hasia las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 de abril de 2020, en los pracesos administrativos
sancionatorios, permisivos, disciplinarios, cobro coactivo, y demas actuaciones administrativas en Iramite y que
requieran &l computo de términos, y que se surten en las diferentes dependencias de CORALINA.

Que el Gobierne Nacional a través del Decrelo No. 593 del 24 de abnl de 2020, ordené en su articulo 1: Ordenar el
aisiamiento preventivo obligatorio de todas ias personas habitantes de fa Republica de Colombia, & partir de las cero
{00:00 a.m.) del 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00.00 a.m.) del dfa 11 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que Iz CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en virtud a les medidas de aislamiento preventivo obligatorio
dispuestos por el Gobierno Nacional, y con el fin de dar cumplimiento y desarrollo 2 las disposiciones del articulo 6 del
Decreto 481 de 2020, expidio la Resolucién No. 147 del 24 de abril de 2020, *Por medio del cual se suspenden
términos de actuaciones administrativas en la Corporacidn para el Desarralio Sostenible del Archipiélage de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina”, en 1a cual resolvit suspender los términos entre las cero (00:00 am.) del 27 ce
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am.) del dia 11 de mayo de 2020, en los procesos administrativos
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sancionatorios, permisivas, disciplinarios, cobro coactivo, y demas sctuaciones administrativas en tramite y que
requieran el computo de términos, y que se surten en las diferentes dependencias de CORALINA.

Que por fo anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia det Corona virus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico.”, ef cual dispuso en el articulo 1 del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020, cue: Articuio
1. Aisiamiento. Ordenar e! aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de fas cerc horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero heras (00.00 a.m.) del dia
25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Para efeclos de
fograr el efectivo aisiamiento preventivo obligaterio se limita totaimente la libre circutacion de personas y vehiculos en el
terntorio nacional, con las excepeiones previstas en los articulos 3 y 4 del prasente Decrelo,

Que la CORPORACION PARA EL DESARRCLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en virtud 2 las medidas de aislamiento preventivo obligalorio
dispuestos por el Gobiema Nacional, y con el fin de dar cumplimiento y desarroflo a |as disposiciones del articulo 6 del
Decreto 491 de 2020, expidio |la Resolucion No. 155 del 10 de mayo de 2020, “Por medio del cual se suspenden
términos de actuaciones administrativas en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Aschipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina”, en la cual resolvid suspender los términos entre las cero horas (00:00 am,) del
dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero heras (00:00 a.m.) cel dia 25 de mayo de 2020, en los procesas administrativas
sancionatorios, permisivos, disciplinarios, cobro coaclivo, y demas actuaciones administratvas en trdmite y que
requieran el computo de t&rminos, y que se surten en las diferentes dependencias de CORALINA.

Que el Gabierno Nacional considert necesario prorrogar el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 por el cual se impartieron
instrucciones en viriud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-18; lo cua quedd
plasmado en el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020; disponiende en e! Articulo 1 del Decreto 689 del 22 de mayo de
2020, que: Aniculo 1. Prorroga. Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "Por ef cual se imparten
instrucciones en virlud de la emergencia samitaria generada por la pandemia del Coronawvirus COVID-19, y el
mantenimiento de!l orden publice”, hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas alli establecidas
hasta las doce de Ia noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.

Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en virtud a las medidas de aislamiento preventivo obligatorio
dispuestos por el Gabierno Nacional, y con el fin de dar cumplimiento y desarrollo a las disposiciones del articulo 6 del
Decreto 491 de 2020, expidio la Resclucion No. 167 del 27 de mayo de 2020, "Por medio del cual se suspenden
términos de actuacicnes administrativas en la Corporacion para e! Desarrolio Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina", en la cual resotvio suspender los términos hasta el 31 de mayo de 2020, en los
procesos administrativos sancionatorios, permisivos, disciplinarios, cobro coactivo, y demas actusciones administrativas
en Iramite y que requieran el computo de términos, y que se surten en las diferentes dependencias de CORALINA,

Que el Gebierno Nacional expidid el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 "Per el cual se imparten instrucciones en virtud
de fa emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coranavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden piblico”,
estableciendo en su Adiculo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de fodas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de ias caro horas (00.00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero
horas {00:00} del dia 1 de julio de 2020, en el marco de fa emergencia sanitania por causa del Coronavirus COVID-18.
Para efectos de lograr el efectivo aisfamiento preventive obligatorio se limila la libre circulacion de personas y vehiculos
an el terntoric nacional, con ias excepciones previstas en los articulos 2 y 4 del presente Decreto.

Que leniendo en cuenta que a fa fecha de expedicion del presenta acto administrativo, la Corporacion se encuentra
adelantando los tramites administrativos necesarios para la identificacion de peligros y riesgos biosanitarios, es
necesaric establecer medidas preventivas con el fin de evitar el contagio y propagacion de la Pandemenia Coronavirus
COVID-19 en |la Entidad acorges a los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional, por lo que ha considerado
mantener el trabajo en casa con al menos el 80% de los funcionarios y contratistas, por lo que se hace necesario e
imperioso suspender los términos para aquellas acluaciones administrativas de competencia de CORALINA, con el fin de
garantizar los principios al debido procese, ecceso a la informacion, cantradiccion entre ofros, que se pueden ser
afectados o vuinerados como consecuencia del aistamiento preventive cbligatorio y la Ilmttaaén en la libre circulacién de
personas y vehiculos en el territerio nacional.

Que en virlud de lo anterior, s& hace necesaric ampliar la suspension de los (érmmos para aquelias actuaciones
administrativas de competencia de CORALINA,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS PROCESALES a partir de las cero horas

(00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de julio de 2020, en el marco de la
emergencia sanitana por causa del Coronavirus COVID-19, en los procesos administratives sancionalorios, permisivos,
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disciplinarios, cobro coactivo, y demas actuaciones administrativas en tramite y que requieran el computo de términos,
que se surfen en las diferentes dependencias de la Corporacion para el Desarroflo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés. Providencia y Santa Catalina - CORALINA

ARTICULO SEGUNDO: La suspensién de términos implica 1a interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion
ce los diferenies procesos que adeianta CORALINA.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente resolucion en |2 pagina web de CORAINA.
ARTICULO CUARTO: La presente resclucion rige a partir de |a fecha de su expedicion
Dado en San Andrés Isla, a los veintinueve {29) dias de! mes de mayo de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NE BRITTON GONZALEZ
Director General

Proyecto: P. Peraz - Abogada Contratista
Revist: S Zapala - Subdirectora Jurigica
Q Bowie - Secretario General I)‘\

[ll. CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

Corresponde a esta Corporacion el estudio del control inmediato de legalidad, de
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.P.A.C.A., el
numeral 7 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 27 de
la Ley 2080 de 2021, articulo 185 del C.P.A.C.A. y el articulo 20 de la Ley 137 de
19941,

De igual manera, con fundamento en el numeral 2 del articulo 125 del mismo

estatuto procedimental modificado por el Art. 20 de la Ley 2080 de 2021, la Sala de

1 Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion»
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Decision de este Tribunal, procede a dictar sentencia dentro del presente medio de

control, en los siguientes términos:
Problema Juridico:

Corresponde determinar si la Resolucion No. 0170 Odel 29 de mayo de 2020
proferida por el director general de la Corporacién Autbnoma Regional para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago-CORALINA:

a. Cumple con los requisitos formales para ser estudiada por esta Corporacion bajo
el medio de control inmediato de legalidad, esto es si fue expedida (i) en ejercicio
de facultades administrativas, (ii) contiene medidas de caracter general y (iii) Si
desarrolla un decreto legislativo proferido dentro del estado de excepcidn.

b. Superado el anterior estudio, se procedera a verificar si cumple con los requisitos
materiales de conexidad con las normas en que se basa y de proporcionalidad de

las medidas adoptadas.

- Medidas generales ordenadas en ejercicio de la funcién administrativa, como

desarrollo de los Estados de Excepcidn

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, ademas de los decretos
legislativos que expide el Gobierno Nacional con el fin de conjurar los estados de
excepcion, la administracion publica puede expedir multiples medidas de caracter
general con el fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones adoptadas en los

decretos legislativos.?

Las referidas medidas se pueden expresar desde genuinos actos administrativos de
caracter general, hasta en decisiones, comunicaciones o instrucciones, como es el
caso de los memorandos, circulares, directivas y otros instrumentos que son
manifestaciones del poder jerarquico de la administracion. Respecto de las ultimas,

ese variopinto de expresiones administrativas pueden denominarse como actos

2 CONSEJQ DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil
veinte (2020)
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internos de la administracion (en la jurisprudencia y doctrina administrativa francesa

se les denominan les mesures d’ ordre interieur, o medidas del orden interior).3

La finalidad de esos instrumentos es asegurar la cohesion y la coherencia de la
actividad administrativa del Estado, sin generar un impacto exterior a ella que pueda
afectar a los administrados. Por lo anterior, tradicionalmente se sostuvo que esas
medidas no admiten el control jurisdiccional, pues al no comprometer los derechos

de las personas, no se hacia necesario.*

En ese orden, conforme con el objeto de esta jurisdiccion, enmarcado en el articulo
104 del CPACA, debe entenderse que, para efectos del control inmediato de
legalidad, las medidas de caracter general expedidas en ejercicio de la funcion
administrativa, como desarrollo de los estados de excepcion, sefialadas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, también incluyen a los actos internos de la
administracion, como circulares, memorandos, directivas y otros documentos

similares, que reflejan jerarquia al interior de los 6rganos estatales.

- Del medio de control inmediato de legalidad

Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica permiten que el presidente
de la Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los
ministros y con la debida motivacion, el Estado de Excepcién, ya sea por: i) Guerra

Exterior, ii) Conmocion Interior o iii) Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Una vez efectuada la declaratoria, el presidente puede expedir decretos legislativos
(gozan de fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y
deberan referirse a materias que guarden relacion directa y especifica con el Estado

de Excepcion, previamente declarado.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas

facultades, el articulo 55 de la Ley 137 de 1994° establecié un control automatico

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 ARTICULO 55. CORTE CONSTITUCIONAL. La Corte Constitucional ejercera el control jurisdiccional de los
decretos legislativos dictados durante los Estados de Excepcion de manera automatica, de conformidad con el numeral 7
del articulo 241 de la Constitucion, dentro de los plazos establecidos en su articulo 242 y de acuerdo con las condiciones
previstas en el Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991 o normas que lo modifiquen.
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de los decretos legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez,

el articulo 20 dispuso que:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan
enviardn los actos administrativos a la jurisdiccibn contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

En esa medida, el control de que trata el citado articulo fue incluido en el articulo
136 del Cdédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®,
que, ademas, aclaré que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento
del asunto, en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto
sujeto a control dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

De los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
se desprende que los actos administrativos que estan sujetos a control inmediato
de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de caracter
general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por
el presidente de la Republica. Esa segunda caracteristica supone que el acto
administrativo contiene disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion

o0 aplicacion del decreto legislativo.

Cabe sefalar, que la exigencia de que el acto administrativo deba ser desarrollo de
un decreto legislativo se encuentra prevista en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional’ asi:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra
el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como

8 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
gjercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento. (Negrillas fuero de texto original)

7 Corte Constitucional - sentencia C-179 de 1994,
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desarrollo de los decretos leqislativos dictados por el presidente de la Republica
durante los estados de excepcién, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro
de lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de
Estado las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el
conocimiento de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la
ley.”

Por su parte, el H Consejo de Estado, en multiples pronunciamientos sostiene que
uno los presupuestos que habilita el control inmediato de legalidad es que el acto
administrativo sea desarrollo de un decreto legislativo. En esa linea, la sentencia

del 5 de marzo de 20128, puntualizé:

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucién
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden
al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que
desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

Asimismo, la sentencia del 8 de julio de 2014°, indic6:

En cuanto a su procedencia, la letra del articulo determina que son tres los
presupuestos requeridos para que sea viable el control inmediato de legalidad. En
primer lugar, debe tratarse de un acto de contenido general; en segundo, que se
haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa; y, en tercero, que tenga como
fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados de
excepcion.

En igual sentido, la sentencia del 24 de mayo de 20169, ratifico que:

El Consejo de Estado con fundamento en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,
111.8, 136 y 185 del CPACA, realiza un control inmediato y automatico de legalidad
sobre los actos administrativos de caracter general expedidos por las autoridades
nacionales con base en los decretos legislativos.

La anterior relacion de pronunciamientos, muestra que la postura de la Sala Plena

de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado exige para la procedencia

8 Expediente 11001-03-15-000-2010-00369-00.
® Expediente 11001-03-15-000-2011-01127-00.
10 Expediente 11001-03-15-000-2015-02578-00.
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del control inmediato de legalidad, que el acto administrativo sea expedido como

desarrollo de un decreto legislativo con base en los estados de excepcion.

- Caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad

Es menester poner de presente las caracteristicas esenciales, con apoyo en lo

indicado por el H. Consejo de Estado'!, de la siguiente manera:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD

Objeto del control Medidas de caracter general que sean

dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados

de excepcion, o para afrontar la

emergencia de la covid-19, mientras

mantuvieron sus efectos.

Competencia Medidas adoptadas por autoridades
nacionales: Consejo de Estado.
Medidas adoptadas por autoridades

territoriales: Tribunales administrativos.

Momento a partir del cual puede | A partir de la expedicién de la medida. Para
ser ejercido el control judicial tales efectos la autoridad administrativa
debe enviarla a la jurisdiccion dentro de las
48 horas siguientes, so pena de que sea
aplicado el control judicial de manera

oficiosa.

Efectos del ejercicio del control | No suspende sus efectos mientras se
inmediato de legalidad sobre adelanta el proceso, salvo que se decrete

las medidas una medida cautelar de urgencia.

Marco juridico paralarevision | Todo el ordenamiento juridico, lo que
de las medidas incluye la razonabilidad y proporcionalidad

de las medidas.

u CONSEJQ DE ESTADO - SALA DE LO CON'I:ENCIOSQ ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil
veinte (2020).
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Alcance de la cosa juzgada de Relativo a las normas que fueron

la sentencia que decide el analizadas en el control inmediato.
medio de control inmediato de

legalidad

Cualquier ciudadano podra solicitarla
Es pertinente el decreto de dentro del término de diez dias de fijacion
medida cautelar de urgencia, de | del aviso indicado en el numeral 2 del
oficio 0 a peticion de parte. articulo 185 del CPACA.

Para garantizar la tutela judicial efectiva el
juez podra decretar de la medida cautelar
de oficio.

(-)"

- Requisitos de procedibilidad del control inmediato de leqgalidad

Ahora bien, con el fin de establecer la procedencia del denominado control
inmediato de legalidad respecto del acto que ha sido remitido a esta Corporacion

para su respectivo control, se deberan verificar los siguientes requisitos:

La Constitucion Politica, en el Titulo VII (De la Rama Ejecutiva), Capitulo 6° (Arts.
212, 213 y 215) habilita al Presidente de la Republica, con ciertos requisitos, por
unas causas precisas y con unas facultades también determinadas, a declarar los
Estados de Excepcion denominados: (i) Estado de Guerra Exterior, (ii) Estado de
Conmocion Interior y (iii) la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, cuya Ley
Estatutaria que los desarrolla es la Ley 137 de 1994, revisada previamente por la

Corte Constitucional mediante sentencia C-179 de 1994.

Ese ultimo Estado de Excepcion —Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica-, que
es el que en esta ocasion nos interesa, responde a hechos que amenacen o
perturben grave e inminentemente el orden econdmico, social y ecolégico o
constituyan grave calamidad publica, por lo que el Gobierno Nacional tiene
facultades para expedir los decretos con fuerza de ley que considere necesarios

para superar la situacion e impedir la extension de sus efectos.
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En virtud de lo anterior, y en atencion a la pandemia provocada por el Coronavirus
(COVID-19) declarada como tal el 11 de marzo del afio en curso, por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Gobierno Nacional expidio el Decreto 417 del 17 de
marzo del 2020, declarando el Estado de Emergencia Economica, Social y

Ecologica.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994 establece que “Las medidas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se
expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta

y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” (Subrayado fuera de texto).
A su vez, el articulo 136 del CPACA establece que:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento”.

Asi pues, como lo ha indicado el Consejo de Estado, el control de legalidad se refiere
a uno de naturaleza automatica constituido como garantia de los derechos de los
ciudadanos y para el mantenimiento de la legalidad en abstracto en relacion con los
poderes del Ejecutivo durante los Estados de Excepcion. Ademas, el maximo
organo ha esquematizado los presupuestos de procedencia del referido medio de

control, en consonancia con las normas transcritas previamente, asi:

“De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:
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1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno 0 mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion” (...)"2. (cursivas fuera del
texto).

De lo anterior surge claramente, que comoquiera que se trata de un control judicial
de naturaleza excepcional, necesariamente el incumplimiento de cualquiera de tales
condicionamientos, impide que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
asuma el conocimiento por esta via y por ende efectie un juicio de legalidad sin que

medie demanda alguna.
- CASO CONCRETO

Arribando al caso concreto, esta Colegiatura encuentra pertinente resaltar que, en
consonancia con la tesis jurisprudencial acogida por este Tribunal, en relacion con
la procedencia del medio de control respecto de las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados de excepcion, o para afrontar la
emergencia de la covid-19, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, la
administracion publica puede expedir multiples medidas de caracter general con el

fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones adoptadas en los decretos

legislativos.

Dilucidado lo anterior, procede la Sala a determinar si es procedente efectuar el
control inmediato de legalidad de la Resolucion No. 0170 del 29 de mayo de 2020
“por medio de la cual se suspenden términos de actuaciones administrativas en la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andreés,

Providencia y Santa Catalina” suscrito por el Director General de CORALINA.
1. Estudio de procedencia

Al revisar la Resolucion 0170 del 29 de mayo de 2020, se tiene que fue proferida
por el director general de la Corporacion Autonoma Regional del Archipiélago de

12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 31 de mayo de 2011. Radicado 11001-03-
15-000-2010-00388-00(CA). CP: Gerardo Arenas Monsalve.
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San Andrés, Providencia y Santa Catalina, autoridad del orden nacional, en uso de

sus atribuciones legales y estatutarias.
Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 29 dispone:

“FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. Son funciones de los Directores
Generales las sefialadas en las leyes, en los reglamentos y en los estatutos
respectivos. En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su
representacion legal;”

Asi las cosas, es funcion del director general dirigir, coordinar y controlar las
actividades de la entidad y en el caso bajo estudio, con la expedicion de la

Resolucién 0170 del 29 de mayo de 2020, adopté las siguientes medidas:

- Ampliar la suspension de los términos procesales entre las cero 00:00 a.m.
del 01 de junio de 2020, hasta las cero horas 00.00 a.m. del dia 01 de julio
de 2020, en los procesos administrativos sancionatorios, permisivos,
disciplinarios, cobro coactivo, y demds actuaciones administrativas en tramite
y que requieran el cdmputo de términos, que se surten en las diferentes

dependencias de la Corporacion.

- La suspension de términos implica la interrupcién de los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
CORALINA.

- Finalmente ordend la divulgacion de la resolucion por la pagina web de la
entidad.

En cuanto a su naturaleza, se tiene que todas las anteriores son de caracter general.

Es menester de la Sala sefialar que la suspension de términos en actuaciones
administrativas es una facultad extraordinaria cuya adopcién requiere habilitacion
legal. Esto debe ser de esta manera dada la afectacion que ello podria conllevar
respecto a los derechos fundamentales de la comunidad y de los usuarios de los

servicios de la alcaldia Municipal. Es por ello, que a juicio de esta colegiatura no le
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es dado a la autoridad tomar este tipo de decisiones si previamente no se encuentra

consagrada en la ley dicha facultad.

Asimismo, es de anotar, que por disponer la Resolucion No 0170 del 29 de mayo
de 2020, la suspension de los términos en los procesos administrativos que se
adelantan ante la Corporacion Auténoma Regional-CORALINA, implica la

expedicion de un acto previo mediante el cual se adoptd inicialmente esta medida.

En este orden, de los antecedentes administrativos aportados al presente tramite,
se observa que la Corporacion Regional expidio las Resoluciones No. 130 del 30 de
marzo de 2020 y No. 132 del 12 de abril de 2020, a través de las cuales se
suspendieron los términos de actuaciones administrativas ante dicha Corporacion,

lo cual justifica lo resuelto en el acto que ocupa la atencion de esta Sala.

Ahora, en la motivacién del acto administrativo, ademéas de las consideraciones
transcritas en el acapite respectivo, se hizo alusion a las siguientes disposiciones

normativas:

- Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan

medidas para hacer frente al virus.

- Decreto 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica”

- Decreto 417 de 17 de marzo 2020 que declar6é el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional.
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- Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y 531 del 8 de abril da 2020'3, mediante
los cuales se imparte instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento

Preventivo Obligatorio en todo el territorio colombiano.

Hasta aqui, se evidencia que, para la decision de ampliar la suspension de términos,
el Director General de CORALINA tuvo en cuenta el Decreto Legislativo 491 de
2020, que desarrolla el acto por el cual se declara el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica y, por tanto, es pasible de control judicial.

El 28 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidié el mencionado
Decreto Legislativo “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”, en el cual

dispuso:

“Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1[15] del presente Decreto, por
razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas
o jurisdiccionales en sede administrativa.

La suspensidn afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios. La suspensién de los términos se podra hacer de
manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites
0 en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual,
conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades
y procesos, previa evaluacion y justificacién de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

13 Decreto derogado por el Art. 10 del Decreto 593 de 2020
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(...)” (Destacado fuera del texto original)
Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:

“Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los derechos
y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecion de las
autoridades a la Constitucién y demdas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente
y democrético de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de
los particulares.

Que de conformidad con lo anterior se hace necesario tomar medidas en materia de
prestacién de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la
finalidad de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento
social, flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y estableciendo
mecanismos de atencién mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de
manera que se evite el contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos, sin
que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.

Que segun cifras del Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT, a la fecha
Colombia cuenta con 68.485 tramites y procesos administrativos que deben adelantar
los ciudadanos, empresarios y entidades publicas ante entidades del Estado, de los
cuales 1.305 se pueden hacer totalmente en linea, 5.316 parcialmente en linea y
61.864 de forma presencial.

Que es necesario tomar medidas para ampliar o suspender los términos cuando el
servicio no se pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar
derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales.”

Entonces, las autoridades podran suspender los términos de manera parcial o total
en algunas o todas las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede

administrativa.

A juicio de esta Sala, este requisito se encuentra satisfecho, en tanto la decision se
funda en la declaratoria de calamidad publica, asi como el reconocimiento de la

situacion de crisis que vive la comunidad.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-242 del 9 de julio de 2020, declaro
la EXEQUIBILIDAD de algunos articulos del Decreto legislativo 491 de 2020, en lo
particular los articulos 1 y 6. Sin embargo, sobre este ultimo, la Corte declar6
INEXEQUIBLE su paragrafo 1°, sobre la suspension de términos para el pago de

sentencias judiciales, al considerar que dicha disposicion “afecta de forma
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desproporcionada el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva”. Y declaroé la
EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del paragrafo 2, sobre la suspension de los
términos establecidos en la normatividad vigente para la atencion de las
prestaciones y la no causacion de intereses de mora, “bajo el entendido de que
cuando la suspension de términos implique la inaplicacion de una norma que
contemple una sancién moratoria, las autoridades deberan indexar el valor de la

acreencia mientras opere la misma”.

Noétese que la medida adoptada por la Corporacion Autébnoma Regional-
CORALINA, es consecuente con la crisis que, precisamente, dio lugar a declarar la
calamidad publica y que, a su vez, deviene necesaria para garantizar el servicio

publico y el cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad.

En suma, se advierte que la Resolucion 0170 del 29 de mayo de 2020, es acorde
con la realidad de los motivos que dieron lugar al estado de excepcion, en tanto
concreta la labor de la entidad para garantizar los derechos de los usuarios y la
salud de los servidores publicos y comoquiera que se acompasa con las medidas
adoptadas en el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, se procedera con

el estudio de fondo que en derecho corresponde.

2. Control (estudio) Automatico (inmediato) de legalidad de la Resolucién
No. 0170 del 29 mayo del 2020

Definido lo anterior, procede entonces la Sala a realizar el correspondiente analisis
de integralidad de la Resolucion No. 0170 del 29 de mayo de 2020, estudio que

se dividira en dos aspectos, los formales y los materiales.

En lo que tiene que ver con los aspectos formales, se revisaran la competencia y
los requisitos de forma; y respecto de los aspectos materiales, se escudrifiara lo
atinente a la conexidad o relacién con los decretos legislativos expedidos por el
gobierno nacional para superar el Estado de Excepcion, y la proporcionalidad de

sus disposiciones.

De los aspectos formales
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- Sobre la competencia
De conformidad con lo establecido en el Art. 28 de la Ley 99 de 19934

El Director General sera el representante legal de la Corporacién y su primera
autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo para un periodo de
cuatro (4) afos, contados a partir del 10 de enero de 2012, y podra ser reelegido por
una sola vez.

Y sobre sus funciones, el Art. 29 de la misma norma establece:

“Son funciones de los Directores Generales las sefialadas en las leyes, en los

reglamentos y en los estatutos respectivos. En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su
representacion legal;

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo;

3. Presentar para estudio y aprobacion del Consejo Directivo los planes y programas
que se requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacion, el proyecto de
presupuesto, asi como los proyectos de organizacién administrativa y de planta de
personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno;

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad,;
6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacién en asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso;

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa
autorizacion del Consejo Directivo;

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacion;

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Corporacion;

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste lo determine,
sobre el estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la Corporacion y
los informes generales y periddicos o particulares que solicite, sobre las actividades
desarrolladas y la situacion general de la entidad;

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la
ejecucion de los planes y programas de la Corporacion, asi como sobre su situacion
financiera, de acuerdo con los estatutos;

12. Las demas que los estatutos de la Corporacion le sefialen y que no sean contrarias
alalLey.”

14 Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1263 de 2008.
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La Resolucion No. 0170 del 29 de mayo de 2020, fue suscrito por el Director
General de la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina-CORALINA, en virtud de
las funciones sefaladas en el Art. 29, adoptando medidas necesarias para el buen
funcionamiento de las diferentes dependencias de la Corporacion y no afectar la

prestacion del servicio a su cargo.

Como se evidencia de las funciones consagradas en la norma descrita, el Director
General de CORALINA tiene la competencia legal para expedir el acto que aqui se
revisa, mediante el cual se adoptan medidas en el marco de la emergencia sanitaria.
Para la Sala resulta claro entonces, que la materia tratada en la Resolucién No.
0170 de 2020, se circunscribe al &mbito competencial del representante legal de la
entidad.

- En cuanto a los requisitos de forma

Desde el punto de vista formal, la Resolucién No. 0170 del 29 de mayo de 2020,
cumple a cabalidad con los requisitos para su configuracion en cuanto a su objeto,
causa, motivo y finalidad, elementos esenciales referidos a la efectiva expresion de
una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcion administrativa, los que se

concretan en los considerandos del acto administrativo.

Aunado a lo anterior, para la expedicién de la Resolucién No. 0170 del 29 de mayo
de 2020, se dio cumplimiento al procedimiento establecido para tal fin, en el sentido
de que, fue expedido en el marco de las directrices y potestades establecidas por el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, declarativo de la emergencia econémica,
social y ecologica, y una vez suscrito por el Director General de CORALINA, se hizo

su publicacion, en la pagina web oficial de la entidad.

La Sala encuentra que la citada Resolucién, cumple con los demas elementos
formales de todo acto administrativo, identificados por la doctrina especializada,
tales como: el encabezado, numero, fecha, la competencia o la referencia expresa
de las facultades que se ejercen, el contenido de las materias reguladas u objeto de

las disposiciones, la parte resolutiva y la firma de quien lo suscribe.
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Los aspectos materiales

- Conexidad

En relacion con el analisis de conexidad en el marco del control inmediato de
legalidad, el Consejo de Estado ha mencionado: “se trata de establecer si la materia
del acto objeto del control inmediato tiene fundamento constitucional y guarda
relacion directa y especifica con el estado de emergencia declarado y el decreto
legislativo que adopta medidas para conjurarlo. Se puede afirmar que hay conexidad
entre el decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y otro hay

una correlacion directa.”>

En este punto es necesario establecer si el acto objeto de control, guarda relacion
con las causas que generaron la declaratoria del Estado de Excepcién y las normas

gue le dan sustento, principalmente el Decreto Legislativo 417 de 2020.

El articulo 1° del Decreto Legislativo 417 de 2020 declara el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional.

El articulo 3° sefiala que:

El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademas de las
medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus
efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

De igual manera, el Decreto Legislativo 491 de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestaciéon de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica”, dispuso:

15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. 11001-03-15-000-2015-02578-
00(CA), sentencia de 24 de mayo de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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...... Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como consecuencia
de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las autoridades
hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion
de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripciébn o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Sala de Decisién considera de suma importancia,
resaltar que dicha suspensién de términos en ningun caso podra afectar las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales relativas al ejercicio y efectividad de
derechos fundamentales. Es por ello que las entidades publicas en general, pese a
encontrarse autorizadas para suspender términos de las actuaciones
administrativas que adelanten durante la declaratoria de emergencia, con
fundamento y desarrollo en un Decreto Legislativo, NO aplicaran dicha suspension

a tramites relativos a la efectividad de derechos fundamentales.

En este orden, es de anotar que, en el caso particular por tratarse de un acto
expedido por una autoridad ambiental como lo es CORALINA, no puede pasarse
por alto el acceso a la informacién publica y ambiental como derecho fundamental

y por esta razén, este Tribunal hara las siguientes precisiones:

En sentido amplio y de acuerdo con el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el derecho a la informacion o el derecho a saber es la garantia

fundamental que tiene toda persona a acceder a la informacion, a informar y a ser
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informada. Este derecho se sustenta en los articulos 15, 20 y 23 de la Constitucion
Politica de 1991.16

La informacion puede clasificarse de la siguiente manera: i) Informacion publica, ii)

Informacién confidencial o reservada e iii) Informaciéon ambiental.

La Constitucion de Colombia de 1991, ademas de introducir cambios en el modelo
de Estado vigente, significé en materia ambiental un gran avance para la proteccion

de los derechos colectivos y del ambiente.

En Colombia, se garantiza a todas las personas la libertad de informar y de recibir
informacion. También, el derecho de acceso a la informacion, elevado a rango
constitucional en el articulo 74 que sefiala que “todas las personas tienen derecho
acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la Ley”.

Por su parte, el articulo 23 de la norma de normas, materializé el derecho a la

informacion en la figura del Derecho de Peticion de la siguiente manera:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.

Asi, el derecho de las personas a solicitar informacion de todo tipo, incluida la
informacion de caracter ambiental y el acceso a ella, se protegi6 de manera
especial, consagrandolo como un derecho fundamental, con las acciones judiciales
gue esto implica, su defensa por medio de la accién de tutela y la posibilidad de

utilizar el recurso de insistencia.

Con ocasién de dicha consagracion constitucional, se expidio la Ley 99 de 1993,
mediante la cual, entre otros asuntos, se crea el Sistema Nacional Ambiental, SINA.
En el articulo 74, esta Ley se encargo de consagrar el derecho de peticibn ambiental

al sefalar que:

16 También se puede decir que el derecho a la informacion es la capacidad de acceder, solicitar y conocer datos, documentos
y demaés contenidos que el ciudadano considere de interés o necesidad
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Toda persona natural o juridica tiene derecho a formular directamente peticion de
informacién en relacion con los elementos susceptibles de producir contaminacion y
los peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana, de
conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de 1973. Dicha peticion debe ser
respondida en diez (10) dias habiles. Ademas, toda persona podra invocar su derecho
a ser informada sobre el monto y utilizacion de los recursos financieros que estan
destinados a la preservacion del medio ambiente.

Asimismo, la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se

dictan otras disposiciones”,}’ indica que:

Cualquier persona puede acceder a la informacion publica de dos formas, la
primera, acudiendo a la pagina web de los sujetos obligados quienes por disposicion
de los articulos 4° y 9° de la mencionada Ley deben publicar proactivamente una
informacion minima obligatoria en los sistemas de informacién del Estado o en otras
herramientas que lo sustituyan. La otra forma de acceder a la informacién publica
es ejerciendo el derecho fundamental de acceso a la citada informacion mediante
una solicitud dirigida al sujeto obligado*®, la cual debera ser respondida de manera

veraz y oportuna.

17 La Ley Estatutaria 1712 del 6 de marzo de 2014 consagro el Derecho de Acceso a la Informacién Publica como un
derecho fundamental que tienen todas las personas para conocer de la existencia y acceder a la informacion puablica en
posesion o bajo control de los sujetos obligados, consiste en la posibilidad real que tiene toda persona para conocer acerca
de la existencia y poder acceder a la informacidn publica que tengan en posesion o bajo control los sujetos obligados.

18 E articulo 5° de la Ley 1712 de 2014 asigna la condicion de sujetos obligados a:

1. Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de
la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en los érdenes nacional,
departamental, municipal y distrital; entre ellos estan la Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios, las Superintendencias, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, las Gobernaciones y sus entidades, las Asambleas
Departamentales, las Alcaldias, los Concejos Municipales, las Secretarias Municipales, etc.

2. Los organos, organismos y entidades estatales independientes o auténomos y de control por ejemplo la
Procuraduria general de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
Agencias Nacionales del Estado de Naturaleza Especial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, el Banco
de la Republica, entre otros.

3. Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion pablica, que presten servicios piblicos
respecto de la informacién directamente relacionada con la prestacion del servicio publico, por ejemplo, Empresas
Sociales del Estado, las Sociedades Publicas por Acciones, las Empresas Oficiales de Servicios Publicos
Domiciliarios, las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, los Establecimientos Pablicos como la Escuela
Superior de Administracidn Publica, el Instituto Nacional de Vias, el Instituto Nacional Penitenciario, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las EPS, las IPS, las ARL, las Notarias, los Fondos de Pensiones, y las Cajas
de Compensacidn, los Centros Educativos, las Universidades, las Camaras de Comercio, etc.

4. Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcién publica o de
autoridad publica, respecto de la informacion directamente relacionada con el desempefio de su funcién, por
ejemplo, los Tribunales de Etica Médica, las Camaras de Comercio, los Cabildos Indigenas, los Consejos
Comunitarios, los Asociaciones Gremiales.

5. Los partidos 0 movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos; por ejemplo, el partido Liberal
Colombiano, el Partido Conservador, el Partido Verde, el Partido Cambio Radical, el Polo Democrético, entre
otros.
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014, existen dos excepciones
al derecho fundamental de acceso a la informacion publica, uno cuando la
informacion es calificada como clasificada y otra, cuando la informacién publica es

calificada como reservada.

Teniendo en cuenta lo anterior, los actos por medio de los cuales, se suspenden
términos en las Corporaciones Autonomas Regionales, NO quebrantan disposicion
constitucional y/o legal alguna, siempre y cuando no se aparten de los establecido
en el Decreto Legislativo 491 de 2020, toda vez que este claramente sefiala en su
paragrafo 3 que “...... no aplica a las actuaciones administrativas o jurisdiccionales

relativas a la efectividad de derechos fundamentales.” (cursivas fuera del texto)

En cumplimiento a las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional y con ocasion
de la evidente crisis sanitaria, el Director General de la Corporacion Regional para
el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina-CORALINA, expidi6 la Resolucion No. 0170 de 2020, por medio de la cual
se suspenden los términos de actuaciones administrativas que se surten en las

diferentes dependencias de dicha Corporacion.

Ademas del Decreto macro, declarativo de la emergencia, el Director General de
CORALINA fundamenté su acto en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,
expedido también por el gobierno nacional, por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico.

Con base en lo expuesto, observa la Sala de este Tribunal el cumplimiento del
requisito material de conexidad por parte de la Resolucion 0170 del 29 de mayo
de 2020, toda vez que la materia del acto objeto de control tiene fundamento
constitucional y guarda relacion directa y especifica con el estado de emergencia
declarado a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y con los Decretos que

lo desarrollan tales como: Decretos Legislativos 457 y 491 de 2020.

6. Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u origen publico, por
ejemplo, los Administradores de Parafiscales como Fedegan, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
como INDUMIL, Colpensiones, el Fondo Nacional del Ahorro, los Contratistas del Estado, entre otros.
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No obstante, observa esta colegiatura que el articulo primero de la parte resolutiva

del acto objeto de control, establece:

ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS
PROCESALES entre las cero 00:00 a.m. del dia 01 de junio de 2020, hasta las cero
horas 00.00 a.m. del dia 01 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, en los procesos administrativos sancionatorios,
permisivos, disciplinarios, cobro coactivo, y demas actuaciones administrativas en
tramite y que requieran el computo de términos, que se surten en las diferentes
dependencias de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA.

Noétese que la expresion “y demds actuaciones administrativas en tramite...”, es

amplia y puede dar lugar a interpretarse como todas las actuaciones incluyendo
aguellas que se surten en ejercicio del derecho al acceso de informacién a través
de peticiones respetuosas o solicitudes que den inicio a un tramite administrativo en
donde se vean involucrados otros derechos fundamentales, siendo esto contrario a
las disposiciones constitucionales y legales ya descritas.

Lo expuesto en lineas precedentes nos lleva a concluir que el acto administrativo,
expedido por el Director General de la Corporacion Regional CORALINA, se
encuentra conforme a derecho. Sin embargo, se declarara ajustado a la legalidad
en el entendido que tales trdmites no pueden afectar el ejercicio del derecho de

peticion ni del acceso a la informacion, tal como se explico.

- Proporcionalidad

En relacion con la proporcionalidad de las medidas se ha indicado que “(...) se debe
observar la correlacion entre los fines buscados y los medios empleados para

conseguirlo (...)"

Para esta Sala Especial de Decision, la Resolucion 0170 del 29 de mayo de 2020,
también cumple con el requisito de proporcionalidad, porque, mediante ese acto
administrativo, CORALINA, acoge e instrumentaliza las medidas adoptadas por el
gobierno nacional para la atencion de la emergencia sanitaria causada por el virus
COVID-19.
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De la parte motiva de la Resolucién No. 0170 del 29 de mayo de 2020, trascrito
lineas atras, se puede colegir que la Corporacion Regional para el Desarrollo
Sostenible de las islas, consideré necesario tomar medidas en lo atinente a la
prestacion del servicio a cargo de esta entidad con el fin de prevenir la propagacion
de la enfermedad por coronavirus, privilegiando los mecanismos de atencidn
mediante el empleo de las tecnologias de la informacién y comunicaciones y de esta
manera reducir el contacto entre los servidores y ciudadanos, pero sin que se

afectara su continuidad y prestacion.

Ademas, sefal6 que resultaba necesario ampliar la suspensién de los términos, sin

afectar los derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales.

En efecto, como ya se explicé la mencionada Resolucion, contiene medidas
generales encaminadas a proteger a la poblacion del territorio insular, atendiendo
aquellas que fueron establecidas a nivel nacional para prevenir la propagacion de

la pandemia.

La Resolucién 0170 del 29 de mayo de 2020, resulta idonea, necesaria y
proporcional con la gravedad de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del
estado de excepcién. Como ya se demostrd, se observa una correlacién entre los

fines buscados y los medios empleados para conseguirlo.

Finalmente, aclara la Sala, que como ha reiterado el Honorable Consejo de Estado
en su jurisprudencial® “si bien es cierto que el control automatico supone un control
integral, no puede pretenderse con ello que, al ejercerlo, el juez revise todo el
ordenamiento juridico”, por lo cual los efectos de esta sentencia tienen la autoridad
de cosa juzgada relativa (articulo 189 del CPACA), es decir, solo frente a los

aspectos analizados y decididos en ella.

19 Sentencia de 20 de octubre de 2009, exp. 11001-03-15-000-2009-00549-00(CA), Sentencia del 23 de noviembre de 2010,
exp. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), Sentencia del 18 de enero de 2011 y 12 de abril del mismo afio. Exps. 11001-
03-13-000-2010-00165-01 y 2010-00170-00
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,
IV. FALLA

PRIMERO: DECLARESE ajustada a derecho la Resoluciéon No. 170 del 29 de mayo
de 2020, “por medio de la cual se suspenden términos de actuaciones
administrativas en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, expedida por el Director General de la
Corporacién CORALINA, de manera condicionada, en el entendido que la expresién

‘y demas actuaciones administrativas en tramite” contenida en el numeral primero

de la parte resolutiva, no puede cobijar la suspension de términos relacionados con
el ejercicio del derecho de peticién y de acceso a la informacion. Lo anterior,

conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Director General de
la Corporacion CORALINA y a la agente del Ministerio Publico delegada ante el

Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, con las

respectivas constancias de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE MARIA MOW HERRERA

NOEMi CARRENO CORPUS JESUS GUILLERMO GUERRERO
GONZALEZ
(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-33-33-
001-2021-00014-00)
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