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San Andrés Isla, Veinte (20) de octubre de 2021

Cumplimiento de Normas con Fuerza de Ley o Actos
Medio de control Administrativos

Radicado 88-001-33-33-001-2021-00035-00

Edgar Jay Stephens y Otros

Demandante

Demandado Municipio de Providencia, Coralina, Ministerio de Defensa

Magistrado Ponente Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

l. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el trdmite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, y debidamente integrada la Sala, procede la Corporacion a resolver el
medio de control de cumplimiento interpuesto por el Sr. Edgar Jay Stephens y Otros
con relacion a la materializacion de lo consagrado en el articulo 2.2.6.1.4.11 del
Decreto 1077 de 2015, modificado por el art 14 del Decreto 1203 de 2017 que
disponia, art 8 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 27 de la Ley 2079
de 2021 y 206 de la Ley 1802 de 2016, en el marco del proyecto de construccion
adelantado por la Armada Nacional de Colombia denominado Estacion Base de
Guardacostas, en el sector de Old Town Bay de las Islas de Providencia y Santa
Catalina, sobre el predio con Cédigo Catastral 88564000100000029000100000.

Informan los accionantes que, el dia 30 de abril de 2021, la Secretaria de Planeacion
Municipal dio respuesta al derecho de peticién presentado por los accionantes,
informandoles que, el dia 28 de abril de 2021, se “solicité toda la informacién
correspondiente a licencias, permisos 0 comunicaciones, existentes entre la
Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, y la Armada Nacional de Colombia, en
relacion con el proyecto Estacion Base Guardacostas, en el sector de Old Town
Bay”, ademas, a través de SP0302021, la Secretaria allegé los documentos
correspondientes a comunicaciones enviadas por Planeacion Municipal y la
Corporacion Coralina a la Armada Nacional de Colombiana. Luego, el 31 de mayo
de 2021, la Secretaria de Planeacion responde derecho de peticién de 11 de mayo
de 2021, comunicando los oficios:

Secretaria de Planeacién SP0O342021 dirigido a la Armada Nacional de Colombia, el
dia 6 de mayo de 2021.

Armada Nacional Ref. Respuesta oficio No.SPO342021 Criterio Juridicos frente al
proyecto Estacion de Control de Trafico Marino en la isla de Providencia, del 20 de mayo
de 2021.

Secretaria de Planeacién SP0O452021 dirigido a la Armada Nacional ref. Respuesta a
su oficio N0.20210042260195891. N0.20210042260195891 / MDN-
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COGFM-COARC-SECSR-JONA-COGAC-JEMCOGAC-DPLAN-43.17, del 18 de mayo
de 2021.

Secretaria de Planeacion SP0O412021 del lunes 224 de mayo de 2021, y SPO462021,
del dia martes 25 de mayo de 2021, dirigidas al Inspector de Policia de Providencia y
Santa Catalina, Islas.”

Aseveran que, con la documentacion aportada se “evidencia una flagrante
inaplicacion del articulo 2.2.6.4.11 del Decreto 1077 de 2015”, siendo renuente la
Administraciéon Municipal en ejercer las funciones asignadas de vigilancia y control
en tanto que “el Esquema de Ordenamiento Territorial de Providencia y Santa
Catalina, Islas, ha catalogado el predio 88564000100000029000100000, como de
afectaciones ambientales multiples, presentes en un 97% del predio, como en efecto
lo son, el manglar, el buffer de manglar, el drenaje de gullie y la zona de playa.
Certificado de Usos de Suelo CUS 228/2021".

Agregan que, el incumplimiento a la norma anterior trae consigo el incumplimiento
a los articulos 97, 135 paragrafo 1 y 187 de la Ley 1801 de 2016. Frente al citado
articulo 97, informa que atribuye a las autoridades de policia, la aplicacién de las
medidas preventivas emitidas por las Corporaciones Autonomas Regionales, y
“Precisamente se esta incumpliendo la Medida Preventiva 204 del 10 de mayo de
2021 de CORALINA”

Normas supuestamente incumplidas

Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano. Corresponde a los alcaldes
municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 (Cddigo de
Policia) o la norma que la modifique, adicione o sustituya, ejercer la vigilancia y control
durante la ejecucion de las obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden
juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses
colectivos y de la sociedad en general.

Ley 388 de 1997.

ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. La funcién publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo,
adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de
contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana.
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2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos,
liquidos, téxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social,
tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares anélogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacién de los centros de produccién, actividades
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las
cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacién, las clases y usos de las
edificaciones y demdas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas.

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas haturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacién
urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.

7. <sic> Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccién
prioritaria.

8. Dirigir y realizar la ejecuciéon de obras de infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

9. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad
publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

10. Localizar las areas criticas de recuperacién y control para la prevencién de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

11. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su
proteccion y manejo adecuados.

12. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

13. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del
territorio.

14. Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades nacionales y previa
concertacién con ellas, los suelos para la infraestructura militar y policial estratégica
bésica para la atencién de las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional.

Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que los desarrollen o complementen. En
los casos en que aplique deberan sustentarse en estudios juridicos, ambientales, de
servicios publicos, o los demés que se requieran para garantizar el conocimiento pleno
del territorio y su viabilidad financiera, con soporte en la infraestructura necesaria para
promover el desarrollo de ciudades ordenadas y planificadas, de conformidad con la
reglamentacion expedida por el Gobierno nacional.
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Ley 1802 de 2016.

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacién de las siguientes
medidas:

1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes
y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.
3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucidn, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:
a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

¢) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas
0 no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
a) Suspensidén de construccion o demolicién;

b) Demolicion de obra;

¢) Construccidn, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de
inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral
17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;
g) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspensién definitiva de actividad.

7. <Numeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 2030 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente:> Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del
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Proceso o subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes
ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 2030 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores,
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comisién de los
jueces o subcomision de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la
materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomision podran a su vez subcomisionar a
otra autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran transitoriamente
como autoridad administrativa de policia y estaran obligados a cumplir la subcomision
dentro de los términos que se le establezca.

para una rapida y cumplida prestacion de la funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las
ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan
una poblacién superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785
de 2005, la formacién profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera Unicamente la de
abogado, y la formacion técnica para el desempefio de los cargos de Inspector de
Policia 3% a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural requerira la terminacién y
aprobacion de los estudios de la carrera de derecho.

ARTICULO 97. APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Las autoridades de
Policia podran imponer y ejecutar las medidas preventivas consagradas en la
Ley 1333 de 2009 por los comportamientos sefialados en el presente titulo. Una vez se
haya impuesto la medida preventiva deberan dar traslado de las actuaciones a la
autoridad ambiental competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
imposicién de la misma, tal como lo ordena el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA. <Articulo corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El
nuevo texto es el siguiente:> Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico,
son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no
deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

(...

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa
licencia, se impondran de inmediato la medida de suspension de construccion o
demolicién, y se solicitara a las empresas de servicios publicos domiciliarios la
suspension de los servicios correspondientes si no hubiese habitacion.

ARTICULO 187. REMOCION DE BIENES. Es la orden dada a una persona para que
remueva de manera definitiva bienes muebles de su propiedad, bajo su posesion,
tenencia o bajo su responsabilidad cuando contrarien las normas de convivencia.
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de mayo de 2021 proferida por CORALINA mediante el cual se dispuso:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la ARMADA NACIONAL- COMANDO ESPECIFICO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA; Por las razones expuestas
en la parte resolutiva de la presente resolucion, medida preventiva de:

SUSPENSION Y RETIRO INMEDIATO de todas las actividades de construccion,
infraestructura, relleno y ocupacién indebida del &rea y buffer de manglar y el borde de
la desembocadura de la cuenca denominado “Bowden Guillie” en el marco del proyecto
“Estacién de Control de Trafico Maritimo” adelantada por la ARMADA NACIONAL —
COMANDO ESPECIFICO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA;
previniéndole para que en lo sucesivo se abstenga de realizar cualquier otra actividad
que genere vulneracién o dafio con impactos irreversibles sobre el ecosistema
manglarico de la desembocadura de “Bowden Gullie” , debido a la continua
compactacion del suelo por efectos de relleno , ocupacion de material pesado, uso
continuo de efecto antrépico, ocupacién del borde costero y vertimiento en el cuerpo de
agua; ademas de los recursos naturales ya preexistentes en la zona y se limite al uso
exclusivo permitido por el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 1: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se levantara
cuando cesen las causas que originaron su imposicion.

ARTICULO SEGUNDO: Las medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El Grupo de Control y Vigilancia del Municipio de Providencia
y Santa Catalina realizard el respectivo seguimiento para verificar el cumplimiento de
las medias adoptadas en el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Remitir el expediente a la Subdireccion Juridica de la
Corporacion para asuntos de su competencia, de conformidad con los articulos 17 y
siguientes de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo al Contralmirante
HERNANDO MATTOS DAGGER, COMANDANTE COMANDO ESPECIFICO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Hace parte integral del presente proveido el informe Técnico No.
171 del 10 de mayo de 2021. En consecuencia, al momento de la notificacion correr
traslado del mismo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar el presente acto administrativo a la Secretaria de
Planeacién del Municipio de Providencia y a la Direccion General Maritima —Dimar- Asi
como la Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y la Defensoria del Pueblo.
Como consecuencia, remitir copia del informe Técnico No. 171 del 10 de mayo de 2021.

Cédigo: FCA-SAI-12 Version: 01 Fecha: 14/08/2018

SIGCMA

Relatan los accionantes el también incumplimiento de la Resolucion No. 204 del 10



P Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

Sentencia No. 096 SIGCMA

De la Prueba de la Renuencia.

Con relacion a la renuencia de las autoridades accionadas, los accionantes
expresaron:

“La prueba de la renuencia del Alcalde Municipal de Providencia y Santa Catalina , como
méaxima autoridad de Policia del municipio, en los términos del articulo del articulo
2.2.6.4.11, es el documento radicado el dia 03 de mayo de 2021, por los suscritos,
incluyendo al difunto sefior Roque Archbold, ante la Alcaldia Municipal de Providencia
y Santa Catalina, Islas, y el documento entregado en idéntico sentido, en reunién el dia
09 de abril de 2021 celebrada entre la Federacion de Pescadores Artesanales de
Providencia y Santa Catalina, Islas, y la alcaldia Municipal , que se adjunta, Ambos
documentos, cumplen con el requisito de haber transcurrido 10 dias a su radicacién, tal
como lo obliga el articulo 8 de la Ley 393 de 1997.”

Visible en archivo No. 11 del expediente digital reposa derecho de peticion radicado
a instancias de la Alcaldia Municipal de Providencia el 3 de mayo de la presente
anualidad en donde los accionantes exigen del alcalde municipal de Providencia la
iniciacion de la accion urbanistica consagrada en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997,
de conformidad con el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015 y 206 de la
Ley 1802 de 2016. Sobre el deber exigido del ente municipal afirmé:

“...cumpla con su deber legal como autoridad a quien ha sido asignada la competencia
de ejercer el control urbanistico, y en ese sentido, le exija a la Armada Nacional, la
respectiva licencia de construccion, del proyecto de Base de Guardacostas, en el sector
de Old Town Bay, en Providencia isla.”

Es de anotar que, en escrito de subsanacion del medio de control, la norma con
fuerza material de Ley o acto administrativo citados como incumplidos por el
funcionario llamado a su cumplimiento se puntualizé a los articulos 135 paragrafo
1, articulo 97 y articulo 187 de la Ley 1801 de 2016. Toda vez que se esta
desarrollando una obra de construccion en un terreno catalogado como no apto por
el Esquema de Ordenamiento Territorial, segun lo contemplado en el certificado de
Usos de Suelo 228 de 2021, expedido por la Secretaria de Planeacién Municipal de
Providencia y Santa Catalina...”.

Dicho lo anterior, se evidencia que, entre el libelo petitorio, el documento constitutivo
de la renuencia y finalmente el escrito de subsanacion del presente medio de control
existe disimilitud entre las normas supuestamente incumplidas, sobre las cuales
esta Sala ha de tener como objeto de estudio de cara a la prosperidad o no del
presente medio de control, aguella con la cual es posible predicar la materializacion
del requisito de la renuencia ante (y de forma exclusiva) la Alcaldia Municipal de
Providencia y Santa Catalina, es decir, las visibles en el archivo PDF No. 11 del
expediente electronico del presente medio de control y NO aquellas mencionadas
en el escrito de subsanacion presentado ante el Juzgado Unico Administrativo de
este departamento .

En razén de lo anterior, la vinculacion tanto de CORALINA, como del Ministerio de
Defensa- Comando Especifico de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina
contrae la logica inexistencia del requisito de renuencia en relacién con las mismas,

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018



P Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

Sentencia No. 096 SIGCMA

en primer lugar, ello atiende al hecho que los accionantes nunca dirigieron el
presente medio de control en contra de dichas autoridades, luego de las mismas no
seria posible hallar dicho requisito dentro del expediente del medio de control,
situacién que se erige como un impedimento procesal sobre la prosperidad del
presente medio de control respecto de dichas autoridades.

Por su lado, si bien la Resolucion 204 del 10 de mayo de 2021 de CORALINA
contiene un acto administrativo de cuya lectura se desprende una orden imperativa
de no hacer, la misma solo se hace exigible respecto del sujeto objeto de la medida
preventiva de suspension en ella contenida, es decir, el Comando Especifico de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, situacion que excluye a la entidad ambiental
sobre la obligacion de un supuesto cumplimiento del acto administrativo, que por
l6gicas razones no esta llamada a materializar.

Ahora bien, con relacién al llamado procesal del Comando Especifico de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se tiene que el mismo obedeci6 a el supuesto
interés directo que le atafie con relacién a la medida preventiva contenida en la
Resolucién 204 del 10 de mayo de 2021 de CORALINA dentro del proyecto
denominado Estacion Base de Guardacostas, en el sector de Old Town Bay de las
Islas de Providencia y Santa Catalina, acto administrativo que (se reitera) escapo al
seflalamiento procesal de cumplimiento en el libelo petitorio y por ende a su
constitucion de renuencia , acto del cual si bien le resulta exigible su materializacion
(como sujeto sancionado),el mismo dista de comportar una relacion juridica
uniforme entre el ejercicio de las facultades de control urbanistico (norma deprecada
como incumplida) del municipio y la medida medioambiental emitida por el ente de
control ambiental.

En consecuencia, la Sala se abstendra de pronunciarse con relacion a CORALINA
y el Comando Especifico de la Armada Nacional con sede en este Departamento
Archipiélago por encontrar ausente respecto de ellas el requisito de procedibilidad
inherente a la prosperidad del presente medio de control constitucional.

Contestaciones.

Municipio de Providencia y Santa Catalina

El ente territorial afirmdé que las normas sobre las cuales se pretende su
cumplimiento comportan normas geneéricas, precisando que el articulo sefialado por
el demandante establece el deber de control y vigilancia durante la ejecucion de las
obras, con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento
de las licencias urbanisticas y las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, no obstante dicho articulo no establece en que forma debe realizarse la
vigilancia y control, por lo que se entiende que la Administracion Municipal tiene la
facultad de estableces los parametros para ejecutar dicho control y vigilancia.
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Aunado a lo anterior, expuso que el mismo demandante indicé en sus hechos las
gestiones realizadas por la Alcaldia que evidencian la ejecucion del control y
vigilancia establecido en el articulo 2.2.6.4.11 del Decreto 1077 de 2015 Modificado
por el articulo 14 del Decreto 1203 de 2017. Como se evidencia en las siguientes
comunicaciones:

-Secretaria de Planeacion SP0342021 dirigido a la Armada Nacional de Colombia,
el dia 6 de mayo de 2021.

-Secretaria de Planeaciéon SP0452021 dirigido a la Armada Nacional ref. Respuesta
a su oficio No. 20210042260195891 / MDN-COGFN-COARC-SECSR-JONA-
COGAC-JEMCOGAC-DPLAN-413.17 del 19 de mayo de 2021.

-Secretaria de Planeacion SP0412021 del lunes 24 de mayo de 2021 y SP0462021
del dia martes 25 de mayo de 2021, dirigidas al Inspector de Policia de Providencia
y Santa Catalina Islas.

Comunicacion SP 045 del 24 de mayo de 2021

“En consecuencia, la Secretaria de Planeaciéon de Providencia y Santa Catalina, le
indica que la discusién alrededor de la necesidad de contar o no con una licencia de
construccion, fue resuelta por la Corte Constitucional de Colombia, al establecer que,
con independencia de la vigencia o no del requisito de obtencién de una licencia de
construccion, la Administracion Municipal conserva la competencia de velar por el
cumplimiento del Esquema de Ordenamiento Territorial, en este caso del municipio de
Providencia y Santa Catalina, Islas, y debe impedir la construccion de cualquier
edificaciébn que vulnere los intereses colectivos y generales de los habitantes del
territorio, materializados en la normatividad urbanistica — ambiental de este municipio,
de imperativo y obligatorio cumplimiento.”

Comunicacion SP 046 del 25 de mayo de 2021

“En ese orden de ideas, se solicita se sirva aplicar la medida correctiva de suspension
de obra CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 135 de la Ley 1801 de 2016, por inicio de
obras en terrenos no aptos, a través de acto administrativo, o en su defecto, emitir acta
en la que quede sentada la motivacion de su negativa a interponer la medida correctiva.”

Comunicacion SP 087 del 8 de julio de 2021

“La Secretaria de Planeacioén de Providencia y Santa Catalina, Islas, en atencion a su
solicitud consistente en el envio de copia de las actuaciones administrativas
urbanisticas, alrededor del proyecto de construccion de una Base de Guardacostas, en
el sector de Old Town Bay, del municipio de Providencia y Santa Catalina, se permite
adjuntar, copia de las oficios enviados a la Armada Nacional, y a la Inspeccion de Policia
de Providencia y Santa Catalina, Islas.”

Finalmente aleg6 que, del escrito de renuencia como el petitorio del presente medio
de control, carecen de una construccion armoénica y clara que permitan inferir el
concepto de violacidon y las pretensiones del demandante.
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CORALINA

Al contestar el presente medio de control expuso:

“la Corporacion CORALINA es la méaxima autoridad ambiental en el area del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y le
corresponde, entre otros, imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental, por ello
interpuso la medida provisional; sin embargo, sobre el caso en concreto se debe dejar
claro que la Estacién de Guardacostas radic6 una solicitud de levantamiento de medida
preventiva, acompafiada de varios informes y soportes que actualmente estan en
verificacion por parta del area técnica y juridica de la Corporaciéon ambiental, para
establecer el cumplimiento a lo ordenado en la medida preventiva”

Ministerio de Defensa- Armada Nacional

El Ministerio de Defensa no respondio el medio de control.

Il. CONSIDERACIONES.

- COMPETENCIA

La Corporacion es competente para resolver el asunto en primera conforme a lo
dispuesto por el articulo 152-14 de la Ley 1437 de 2011 de cara al caracter nacional
de las entidades vinculadas al proceso.

- PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si resulta procedente el medio de control de cumplimiento
de normas con fuerza de Ley condensado en los articulos 8 de la Ley 388 de 1997,
de conformidad con el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015 y 206 de la
Ley 1802 de 2016, normas exigidas en su cumplimiento de parte del municipio de
Providencia y Santa Catalina Islas.
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- TESIS

Los articulos 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015 y 206 de la Ley 1806 de 2016
imponen al ente municipal el deber imperativo de la vigilancia y control de las
construcciones urbanisticas; sin embargo dicho control fue ejercido de forma
diligente de parte del Municipio de Providencia y Santa Catalina en lo concerniente
al proyecto de edificacion de propiedad de la Armada Nacional- Comando Especifico
de San Andres, Providencia y Santa Catalina en la isla de Providencia Estacion
Base de Guardacostas, en el sector de Old Town Bay de las Islas de Providencia y
Santa Catalina, sobre el predio con Cadigo Catastral
88564000100000029000100000.

Del medio de control constitucional de cumplimiento

A través del articulo 1° de la Ley 393 de 1.997, “por la cual se desarrolla el articulo
87 de la Constitucién Politica”, se establecié que toda persona puede acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo para “hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de ley o de actos administrativos”. La accion
de cumplimento es el medio procesal que tienen las personas para exigir que las
autoridades cumplan con el ordenamiento juridico existente, contenido en la ley o
en un acto administrativo, de modo que se garantice la efectividad de dicho
ordenamiento y su concrecion en la realidad, para que no quede su vigencia real
supeditada a la voluntad particular de la autoridad publica encargada de su
ejecucion.

Su fundamento radica en el principio de efectividad de los derechos, piedra angular
del Estado Social y de Derecho, cuyo objetivo final es la creacién de condiciones
materiales de existencia, que aseguren una vida rodeada de circunstancias de
dignidad y justicia a los integrantes de la comunidad, asi como la accién real de los
poderes publicos.

En orden a su prosperidad y dados sus propdsitos, la jurisprudenciatha precisado,
gue entre otros deben reunirse los siguientes presupuestos:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°) .

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta , sentencia del 4 de febrero de 2021, Radicacién nimero:
25000-23-41-000-2020-00769-01(ACU), Consejero Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra.
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i) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de funciones publicas que deba
cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de cumplimiento (Arts. 5°y
6°).

iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber, antes de instaurar la demanda, bien sea por accién u omisién del exigido
o por la ejecucion de actos o hechos que permitan deducir su inminente
incumplimiento (Art. 8°). El articulo 8 sefiala que, excepcionalmente, se puede
prescindir de este requisito “[...] cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente
peligro de sufrir un perjuicio irremediable [...]” caso en el cual deberé& ser sustentado
en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo, salvo el caso que,
de no proceder, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la
accion, circunstancia esta que hace improcedente la accion. También son causales
de improcedibilidad pretender la proteccion de derechos que puedan ser
garantizados a través de la accion de tutela o el cumplimiento de normas que
establezcan gastos a la administracion (Art. 9°).

Asi mismo, el articulo 146 de la Ley 1437 dispuso:

ARTICULO 146. CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY
O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, previa constitucién de renuencia, para hacer efectivo el
cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos.

La Sala entrara a decidir si en el presente caso se cumplen todos los presupuestos
necesarios para que prospere la accién de cumplimiento, de conformidad con los
lineamientos antes expuestos.

Decreto 1077 de 2015.

“ARTICULO 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano. Corresponde a los
alcaldes municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia rurales,
urbanos y corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016
(Codigo de Policia) o la norma que la modifique, adicione o sustituya, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de aplicar las
medidas correctivas para asequrar el cumplimiento de las licencias urbanisticas
y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de
las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.”

Ley 388 de 1997.

“ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. La funcién publica del ordenamiento del
territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias,
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relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo,
adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas de
contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras:...”

Ley 1802 de 2016.

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacién de las siguientes
medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes
y privacidad, actividad econdémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:
a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

¢) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas
0 no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer _en primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas
correctivas:

a) Suspensién de construccién o demolicidn;

b) Demolicion de obra;
¢) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacién de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de
inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral
17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;
g) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;

i) Suspensién definitiva de actividad.
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7. <Numeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 2030 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente:> Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del
Proceso o subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes
ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o0. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 2030 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores,
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comisién de los
jueces o subcomision de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la
materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomision podran a su vez subcomisionar a
otra autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran transitoriamente
como autoridad administrativa de policia y estaran obligados a cumplir la subcomision
dentro de los términos que se le establezca.

para una rapida y cumplida prestacion de la funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las
ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan
una poblacion superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 3o0. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785
de 2005, la formacién profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera Unicamente la de
abogado, y la formacion técnica para el desempefio de los cargos de Inspector de
Policia 3% a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural requerira la terminacién y
aprobacion de los estudios de la carrera de derecho.

En primer lugar, se reitera que los actores pretenden el cumplimiento de las normas
descritas en el documento denominado “Derecho de peticion, 01 de mayo de 2021”
Visible en el archivo PDF No. 11 de la carpeta “Cuaderno Principal Digital” del
expediente electronico proveniente del juzgado de origen. Es decir, el articulo 8 de
la Ley 388 de 1997 de conformidad con el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de
2015 y 206 de la Ley 1802 de 2016, transcritos previamente dentro del cuerpo de
esta providencia y de los cuales la Sala encuentra que se cumple con el primero de
los requisitos de procedencia de la accion constitucional, toda vez que se busca la
materializacion de normas vigentes, tal y como lo exige el articulo 1° de la Ley 393
de 1997.

De las causales de improcedencia de la accion constitucional

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley 393 de 1997, la accion
de cumplimiento no procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento de defensa judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o
acto administrativo, salvo que, de no proceder, se cause un perjuicio grave e
inminente para el accionante. En el caso concreto, la Sala encuentra que la parte
actora no cuenta con otro medio judicial efectivo para lograr la aplicacién de las
normas que se piden hacer cumplir, razén por la que este presupuesto de
procedibilidad esta satisfecho.

Igualmente, se observa que las normas cuya aplicacion se solicita no generan gasto.
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Ahora bien, segun el articulo 9° de la Ley 393 de 1997 no es procedente la accion
de cumplimiento cuando los derechos puedan ser protegidos mediante la accion de
tutela, circunstancia que no se vislumbra que se persiga por medio del ejercicio de
esta accion. En suma, la Sala encuentra que no se materializa ninguna de las
causales de improcedencia de la accion de cumplimiento previstas en la Ley 393 de
1997, razon por la que es procedente analizar si la disposicion invocada en la
demanda contiene o no un mandato imperativo e inobjetable.

De la existencia de un mandato imperativo e inobjetable

La finalidad del medio de control de cumplimiento es que toda persona pueda acudir
ante la autoridad judicial competente para hacer efectiva la observancia de normas
con fuerza material de ley o de un acto administrativo, tal como lo dispone el articulo
87 constitucional. Sin embargo, a través de esta accion no es posible ordenar
ejecutar toda clase de disposiciones, sino aquellas que contienen prescripciones
que se caracterizan como “deberes”.

Los deberes legales o contenidos en actos administrativos que pueden ser
cumplidos a través de las ordenes del juez constitucional son los que albergan un
mandato perentorio, claro y directo a cargo de determinada autoridad, un mandato
“‘imperativo e inobjetable” en los términos de los articulos 5, 7, 15, 21y 25 de la Ley
393 de 1997.

En el presente asunto, es claro para la Sala que del Decreto 1077 de 2015 en su
articulo 2.2.6.1.4.11 y del articulo 206 de la Ley 1802 de 2016 en sus apartes
resaltados emanan dos obligaciones a cargo del ente municipal consistentes en: 1)
ejercer el control y vigilancia durante la ejecucion de las obras con el fin de aplicar
las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas
y las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y 2) Conocer (De
los procesos de policia) y aplicar las medidas correctivas para asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial ; es decir, se trata de mandatos claros imperativos e
inobjetables en cabeza de la autoridad demandada.

Al respecto, segun los argumentos expuestos por ente territorial, la norma de la cual
se solicita su cumplimiento en el escrito constitutivo de renuencia, asi como del
escrito original del presente medio de control(articulo 2.2.6.4.11 del Decreto 1077
de 2015 Modificado por el articulo 14 del Decreto 1203 de 2017) “establece el deber
de control y vigilancia durante la ejecucién de las obras, con el fin de aplicar las
medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y
las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, obstante dicho
articulo no establece en que forma debe realizarse la vigilancia y control , por lo que
se entiende que la administracién Municipal tiene la facultad de establecer los
parametros para ejecutar dicho control y vigilancia”.
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De lo anterior, la Sala encuentra acertadas las afirmaciones alegadas por el ente
territorial referentes a uso libre de métodos de vigilancia y control en el ejercicio de
la funcion de policia relativa a la normatividad urbanistica, aclarando que, la
iniciacion del respectivo procedimiento de policia o inclusive la imposicion de
medidas preventivas, es decir, la materializacion del segundo de los deberes
emanados de las normas alegadas como incumplidas o deber procesal,
corresponden al producto de la verificacion de las situaciones de hecho que las
justifiquen, labor que escapa al control propio de la accidon de cumplimiento pues
(obviando el hecho que la competencia en 1lra instancia sobre el proceso policivo
es propio de las Inspecciones de Policia) su imposicion se debe a las condiciones
particulares de cada caso, previamente evaluadas por la autoridad y Unicamente
exigibles por esta via procesal una vez dicha autoridad asi lo determine bien sea
en el acto administrativo que condense la medida correctiva o la orden preventiva.

En consecuencia, se tiene que de las normas analizadas Unicamente resulta
exigible del ente territorial el ejercicio sobre la vigilancia y control de la ejecucion de
las obras, por lo que, luego de estudiadas las pruebas aportadas al plenario,
advierte la Sala que no es posible impartir orden alguna respecto al control y
vigilancia de que trata el articulo 2.2.6.1.1.114 del Decreto 1077 de 2015, teniendo
en cuenta que el Alcalde Municipal de Providencia y Santa Catalina, Islas, lo ha
ejercido, tal como se prueba con mdltiples oficios:

Oficio innominado del 9 de marzo de 2021 remitido por el Secretario de Planeacién
de Providencia y Santa Catalina al Teniente de Navio Mauricio Oscar Gil Cruz (pag.
5 archivo PDF No. 3 “Anexosdemanda”):

La Secretaria de Planeacidn de Providencia y Santa Catalina, en nso de sus atribuciones
constitucionales y legales, se permite de manera sespetuosa, reitecar la solicitud de
suspender las obras de construccién anunciadas por parte de ko Arwada de Colonsbia, segin
publicacién realizada por dicha entidad a través de su pagina web', titulada Providencia
Recuperard su Estacidn doe Guardacostes y Counirol de Trdfice Maritimo, toda vez que segin lo
expeesado cn dicha publicacién, dicha entidad lievard a cabo un proyecto de Ravgeracids
de su Estaciin de Cuatdacostas y de Control Trifice Maritinso.

Esto por cuanto, es necesario aclarar que las Ginicas instalaciones que a la fecha ha tenido
¢l cuerpo de Guardacostas en el territorio de Providencia y Santa Cacalina, son las que se
encuentian ubicadas en ef sector de Black Sand Bay, en el predio de la Capitania de
Puerto, mzén por la cual este organismo municipal, no se explica por qué se estd
anunciando la seonstrveidn de una Estacién de Guardacostas, cuando la misma nunca ha
exisado,
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Por lo anteddor, en oficio remitido a usted por el Tewiznfe dr Fragata Carlos fose Ranitrey
Ramirez, el diz 9 de marzo de 2021, esta misma Secretaria de Platteacton Municipal, le
informaba la imposibilidad de adelantar obmas de construccion de una Base de
Guardacostas, en cualquier predio del territorio étmico ancestral de Providencia y Santa
Cataling, Ishs, incluido el predio identificado con nimero cataseral 885640001000-
0002906010-000, toda vez que se trata de un tema que modifica profundamente la
composicién social y culmral de la comunidad étnica Raizal de Providencia y Santa
Catalina, cuyos derechos como grupo émico, indigena, ancesttal, se encuentran
claramente reconocidos y protegidos por la Constitucién Nacional de Colombia, Ia
jutisprudencia de la Corte Constitucional, y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, a través del Convenio 169 de la OIT.

Por otro lado, se informa que, sobre el predic ideatificado con nimero catastral
885640001 000000290001000000, donde se pretende construir la Base de Guardacostas
que fue rechazada por la comunidad ea el trémite de Consulta Previa, en el afic 2015,
pesa un 97% de afecraciones ambientales, mismas que ceiteramos, consisten en (... }fk/n
63% del predio se encsientra en un dreq de aislansiendo de drenaje o gullie, um 10% e wna gora de
manglar y unt 87% en buffer de mangiar. Asi risno, nre 4% de este se encuentra en nna gona plaga. ™
Por ello, se informz que ¢s de antemano improcedente expedir licancia o autosizacién de
construceidn alguna sobte dicho predio, toda vez que bajo ninguna citcunstancia, aun
mediando una situacién de desastre, estd dado constrair en ... )/dlreas o Jomas de proteccion
ambiental y en suele clasificado como ds proteccidy por ¢f plan de ordmamiento terriforial o en fos
austrumenitos que lo desarrolien y conmplementen (...)7, en los términos del articolo 2.2.6.3.3 del
DPecreto 1077 de 2015, que se encueatra vigente.

Por lo antedot, sc solicita eacarccidemente, s¢ suspenda de manera definitiva, cualquier
construccién de obra nueva, que adelzate la Ammada Nacional de Colombia consistente
en Base de Guardacostas, en el territorio émico ancestral de Providencia y Santa Catalina,
ya sobre el predio identificado con nimero catastral 885640001000000290001000000, ya

sobre cualquier otro predio, y limite o circunscriba la RECONSTRUCCION de sus

SIGCMA

Oficio innominado del 2 de marzo de 2021 remitido por la Secretaria de Planeacién
de Providencia al Teniente de Fragata Camilo Andrés Pedraza Mendoza (pag. 8

archivo PDF No. 3 “Anexosdemanda”):

La Secretaria de Planeacion de Providencia y Santa Catafing, en cumplimiento de su
funcién de proteccién de la integridad émica del Pueblo Raizal de Providencia y Santa
Cataling, y de vigilancia de la adecurds implementacion ¥ respeto por los acuerdos de
Consulta Previa que se adelanten con la Comunidad Raizal de Providencia y Santa
Catalina, le solicita, se sirva suspender cualquicr obra o desarrollo arquitectdnico que se
venga adelantando  sobre el predic identificado con  nimero  catastral
885640001000000290001 000000, y que tenga cotno objetivo la construccién de una Base
de Guardacostas ¢n el sector de Old Town de las islas de Providencia y Santa Catalina.

Aunado a lo anterior, Ia Administracién Municipal conmina a su entidad, a abstenerse de
adelantar cualquier tipo de construccidn en cualquicez de sus modalidades, en el temritorio
éenico ancestral de Providencia y Santa Cataling, sin surtic de manera previa ante Ia
Secretarin de Planeacion de este municipio, el respectivo trimite de Liecenciamiento
nrbanistico, en procura de la salvaguarda del debide y adecuado Ordesasiento Ambiental
del Tervitorio del municipio Providencia y Sants Catalina, Tslas.
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Esto por cuanto, 2un las actividades de reconstruccion que deban adelantarse, deberin
tramitar una licencia de construccién en la wodedded de reconsirneion, en los términos del
articulo 2.2.6.1.1.7 del ya seferido Decrero 1077 de 2015, Cualquier tipo de ampliacién
de las instalaciones que ya existian en ¢l predio de 1a Capitania de Pucrto actual, requieren
Ja tramitacidn de una licencia de construccién en la modalidad de ampliscidn, figura
contemplada en el mismo artfeulo 2.2.6.1.1.7, pero que en cualquier caso, es contratia a
la expresién de la voluntad de Ia Comunidad Raizal en ef referido trimite de Consulea
Previa.

SIGCMA

SP-0042021 de marzo 24 de 2021, remitido por el Secretario de Planeacion de
Providencia al Contralmirante Hernando Mattos Dagger (pag. 118 archivo PDF No.
3 “Anexosdemanda”):

()

Prosigue su obicio de refecencia, sosteniendo que ...} & Arsrada Narional ba guardads
coberencia, regpeto y total acatamsiento por el Esguema dr Ordenaniente Termitorial de Providencia,
cxmpliends los procesos administratives para desarroliar un proyesio de wivel estratigico ¢ impadto
regienad”. Sin embargo, llama la atencion de esta Secretarfa, que se pretende pasar por
las afectaciones ambientales de proteccién y conservacion que posee ¢ predio a la luz
del EOT de Providencia y Santa Catalina, y sin surtic nn trimite de licenciamiento
urbanistico, razén por la cual, no encuentra Ia Secretarfa de Planeacitn, el sentido de
dicha frase.

A este punto, debe obscrvarse ademds que, ya el conegdlo téonico contenido en la
Resclucion 1014 de 2016, emitida por Coraling, a tavés de la cual se “reswele s
solicitud dr viabilidad ambiental son destine a2 la DIMAR.", sedialaba a propdsito del proyecto

Estacion de Cemirol de Trifice Maring de Providencia, que, “{e)n cuanto a la infrasstrnciuna sobre
el Area Emergida, de acuerdo cort la docunsentacion final entregada por ol peticionaris, s determing
qris dicha infraestricinra se encasntrs por firera del drea de jurisdiecion de le DIMAR, por lo tanto

NO e ab_jeﬁa a’e mhﬁdad amb:mfaf a‘e COMLMWIMM&MM
_ cia(,..)."

En ese sentido, reiteramos, la necesidad de que la Armada Nacional, se2 respetnosa
de las afectaciones ambientales, que hacen parte de Ia mis alta jetarquin normativa del
Ordenamiento Ambiental del Territorio del Municipic de Providencia y Santa
Catalina, y se abstenga de desarrollar cualquier tipo de obra que ingrese ¢ intervenga

estas zonas de proteccion, multireferidas en el Centificado de Usos de Suelo CUS 228
del predio 88564000100000029000100G000.

En ese orden de ideas, y atendiendo de manera liveral el concepto técnico de la Autoridad
Ambienta del Departamento Archipiélago, que refuerza las solicitudes hechss con
anterioridad y ya refendas en este documento, consistentes en la suspension definitiva de
las obras de construccidn de la Estacién de Control de Trifico Masdno de Providencia
en el predio con identificacion carastral 885640001000000290001000000; se solicita
comedidamente, se sirva ademis 7(...) [rlenover toda la infraestrnctura yf o iumuneble tengporal,
lesstores anirdpicor presentes a for de permitir of proceso de restauracidn matural del sitio.”s
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SIGCMA

Oficio SP034-2021 remitido por el Secretario de Planeacion de Providencia el 6 de
mayo de 2021 con destino al Contralmirante Comandante Hernando Matos Dagger
(pag. 127 archivo PDF No. 3 “Anexosdemanda”):

(..

)

2. Aunado & lo anterior, esta Secretaria de Fieneacion Municipal, debe informarie
que, si bien, el articulo 192* del Decrato 019 de 2012, establecié una excepcion
que consistia en gque las edificaciones militares no requerian licencia urbanistica
de construccion; también lo es que dicha excepcién no fue incluida en el articulo
2.2.6.1.1.14* del Decreto 1077 de 2016 - Unico Reglamentario de Ciudad,

Vivienda y Territorio, operando una derogatoria de dicha excepcidn, y obligando
entonces a que las infraestructuras militares, deban necesariaments obtener de
manera previa, una licencia de construccién ante la Secretarfa de Planeacién
Municipal. Para confirmar la derogatoria tacita de dicha excepcién, debe
observarse ¢l articulo 3.1.1.5 del Decreto 1077 do 2015, en tanto sefiala que, de

conformidad con el art. 3 de la Ley 153 de 1887%, quedan derogadas todas las
disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al sector Vivienda, Ciudad y
Territorio que versen sobre las mismas materias.

Oficio SP045-2021 remitido por el Secretario de Planeacion de Providencia el mayo
24 de 2021, con destino al Contralmirante Comandante Hernando Mattos Dagger
(pag. 133 archivo PDF No. 3 “Anexosdemanda”):

La Secretaria de Planeacién de Providencia y Santa Catalina, Islas, con el
acostumbrado rospeto, se permite manifestarie, en relacién ¢on o planteado por su
entidad en el oficio de la referencia, ol dia 19 de mayo de 2021, radicacdio el dia 20
de mayo de 2021, a través del cual, 1a Armada Naciona! le plantea a este organismo
municipal que, aun cuando Ia excepcién de la posibilidad de canstruir edificaciones
de tipo militar no fue incluida en el Decreto 1077 de 2015, [a misma se encuenta
vigente al ser el Decreto 018 de 2012, un decreto expedido en el ejercicio de
facultades extraordinarias, que no puede ser derogado por un decreto ordinario;
esta Secretarla de Pianeacién, debe comunicarie que, tal como fue expresado en el
oficio $P0342021, la Corte Constitucional de Colombia, fue absolutamente clara en
la Sentencia C 145 de 2015, sentando un precedente judicial de obllgatono
cumplimiento, al determinar que las licencias de construcclén (...} no son el unico
instrumen ntrol de cumplimiento de la regl i de uso U

lo_cual eximir deferminadas ob e asi LiSH implica var, f

cumplimiento_de_las disposiciones de los planes de ordenamﬁento teritorial™,
sefialando adernas que los Esquemas de Ordenamiento Terrltorial 7...) tienen

fuerza vinculante con independencia de gue guienes las reaficen deban obtener o

no Ia ficencla de urbanismo,

En ese orden de ideas, es claro que a fravés de Certificado de Usos de Suelo
CUS228 de 2021, expedido por esta Secretarfa, en atencién al Acuerde 015 de 2000
del Concejo Municipal de Providencia y Santa Catalina, quedé determinado que
"{ J Un 63 % del pred 0 S8 encue en un érea de a_sLan_’:_:ento ge drena;e 0 g@'ﬂg‘
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Ahora bien, se tiene que precisamente en aplicacién de las determinantes
ambientales que recaen sobre el predio, [a Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina — CORALINA, emitid el Concepto Técnico 058 de 2021, a través del cual,
previo andlisis de las implicaciones ecoldgicas y el alcance de [a proteccidn y las
politicas de usos, derivadas de las afectaciones ambientales presentes en el predio,
concluyd que (...) de conformioad al Esquema de Ordenamiento Territorial det
Municipio de Providencia y Santa Catalina, existe un fuerfe confiicto toda vez que ef
drea se encuentra sobre la zona de reliro de drenaje y retiro de borde costero donde
el Esquema de Ordenamiento Ternriforial reslringe las consfrucciones
permanentas.™ Ademads, que, (...) ftienfendo en cuenta las nuevas condiciones y
&reas post JOTA, no se da cumplimiento a lo establecido en ef articulo 2.2.1.1.1.8.2
del Decrefo 1076 de 2015 (Articulo 3 del Decreto 1449 de 1977), donde se establece
que se debe dejar una franja no inferior a 30 metros de ancho, paraielas a las lineas
de mareas maximas, a cada lado de Jos cauces de rlos, quebradas y arroyos, sean
permanente ¢ no, y alrededor de los lagos o depésilos de agua’; y finalmente que
debe expedirse por parte de la Adminstracion Municipal la orden de Jrlemover foda
ia infraestructura y/0 inmueble temporel, lensores antropicos presentes a fin de
permitir el proceso de restauracion natural del sitio."

En consecuencia, la Secretaria de Planeacidn de Providendia y Santa Catalina, le
indica que la discusién alrededor de la necesidad de contar 0 no con una licencia
de construccién, fue resuelta por la Corte Constitucional de Colombia, al establecer
que, con independencia de la vigencia 0 no del requisito de obtencidn de una
licencia de construccitn, la Administracién Municipal conserva la compstencia de
velar por el cumplimiento del Esguema de Ordenamisntoc Temitorial, en este caso
del municipio de Providencia y Santa Cataling, Istas, y debe impedir la construccién
de cualquier edificacin que vulnere los intereses colectivos y generales de los
habitantes dal territorio, materializados en ta normatividad urbanistica -~ ambiental
de este municipio, de imperativo y obligatario cumpliméento.

Oficio SPO41-21 Remitido por el Secretario de Planeacion Municipal con destino al
Inspector de Policia de Providencia y Santa Catalina el 24 de mayo de 2021 (pag.
177 archivo PDF No. 3 “Anexosdemanda”):

La Secretaria de Planeacién de Providencia y Santa Catalina, Islas, se permite de
manera rospetuosa, solicitar comedidamente, €l ¢jercicio del control urbanistico
sobre la obra de construccién Base de Guardacostas, ubicado en el sector de Old
Town de las islas de Providencia y Santa Catalina, competencia asignada a su
despacho segun el artfculo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015, y 206 de la Ley
1801 de 2016.

Lo anterior porque, a pesar de los mulliples requerimentos realizados por Ia
Corporacién para el Desamolio Sostenible del Depsrtamento Archipiélago —
CORALINA, asi como por este mismo organismo municipal que represento, la
Armada Nacicnal viens desacatando las inditaciones dadas por CORALINA y esta
Secretaria, en defensa del Ordenamiento Ambiental y Territorial del municipio de
Providencia y Santa Catalina, Islas, razén por ta cual, se solicita la intarvencion
inmediata de la Inspeccibn de Policia de Providencia y Santa Catalina, en defensa
del ordenamiento urbanistico de este municipio.

Se envia esta reiteracion de solicitud de control urbanistico, toda vez que, el dia 18
de mayo de 2021, la comunidad afertd sobre el inicio de obras de relleno sobre la
superficie terrestre del lote, dando cuentas del inicic de obras, sin el cumplimiento
de los requisitos legales, y por encima de las afectaciones amblentales que
CORALINA, ha puesto de presente a la Amada Nacional en miltiples ocasiones.
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En consecuencia, se le solicita a la Inspeccién de Policla de Providencia y Santa
Catalina, Islas, dar aplicacion al articulo 135 de la Ley 1801 de 2018, que dispone:

‘Articulo 135. Los siguientes comportarnientos, relacionados con bienes inmueblas de
particulares, bienes fiscales, bianes de uso pablico y ef espacio piblico, son contrarios
a la convivencia puss afectan la Integridad utbanistica y por lo tanfo no deben
roalizarse, segin la modalidad sefialada:

(...} C) Usar o destinar un inmueble a:
(-.. 11. Contravenir los usos especificos del suela,

12. Faciiitar, en cuafquier clase de inmueble, el desammolio de usos o destinaciones del
suelo no aulorizados en licencia de construccion o con desconocimiento de las normas
urbanisticas sobre usos espacificos.

(...} Paragrafo 1o. Cuando se trate de construcciones en ferronos no aplos o sin pravia

licencia, se_impondrén de inmedialo ja medida de suspensién de construceldn o
demolicién, y se solicitard 8 lag empresas de serviclos publicos domitiliarios Ia
stspension de fos servicios correspondientes sf no hubiose habiacion,

En consecuencia, la Alcaldia Municipal de Providencia y Santa Catalina , actuando
por intermedio de su Secretaria de Planeacion Municipal, por los cuales no solo ha
requerido al Comandante Comando Especifico de San Andrés y Providencia para
que suspenda las obras de construccion de Base de Guardacostas en el predio
identificado con namero catastral 885640001000000290001000000000, sino que
ademas lo ha conminado a remover toda la infraestructura y/o inmueble temporal,
tensores antropicos presentes a fin de permitir el proceso de restauracion natural
del sitio. Asimismo, ha puesto en conocimiento al Inspector de Policia de
Providencia y Santa Catalina, Islas sobre las supuestas infracciones urbanisticas
con el fin de que ejerza las funciones de su competencia relacionadas con la obra
de construccion de la Base de Guardacostas, ubicado en el sector de Old Town de
las islas de Providencia y Santa Catalina.

Asi las cosas, es claro que la entidad accionada cumplié la obligacion establecida
en el articulo 2.2.6.1.1.114 del Decreto 1077 de 2015, al verificar la situacion puesta
en conocimiento por los accionantes y adoptar decisiones respecto al acatamiento
de las obligaciones en materia urbanisticas de parte de la Armada Nacional.

COSTAS

La Sala se abstendra de condenar en costas a la parte vencida, por cuanto se trata
de una accion publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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I1. FALLA

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la accién en medio de control
Cumplimiento de Normas con Fuerza Material de Ley o de Actos Administrativos,
promovida por los sefiores Edgar Jay Stephens, Santiago Taylor Jay; Marcela
Ampudia Sjogreen, Israel Livingston y Ling Jay Robinson en contra de la
Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina, Islas, de acuerdo a las
consideraciones consignadas en la presente providencia.

SEGUNDO: Declarese IMPROCEDENTE el presente medio de control con relacién
a CORALINA y la ARMADA NACIONAL- COMANDO ESPECIFICO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

TERCERO: La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres (03) dias
siguientes a su notificacién, de conformidad con lo prescrito en el articulo 26 de la
Ley 393 de 1997.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Ejecutoriada esta decision, ARCHIVESE el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LOS MAGISTRADOS

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ
NOEMI CARRENO CORPUS

JOSE MARIA MOW HERRERA.

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-33-33-001-
2021-00035-00)

Firmado Por:
Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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