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San Andrés Isla, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Sentencia No. 074

Medio de Control Reparacién Directa
41-001-33-31-000-2005-00268-01

Radicado (ACU mulad 0) 41-001-33-31-000-2005-00246-01
41-001-33-31-000-2005-00254-01

Demandante Santiago Quintero Artunduaga y otros

Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional -

Demandado Ejército Nacional

Magistrado Ponente José Maria Mow Herrera

Procedente del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, en desarrollo de lo
dispuesto en materia de descongestion en el Acuerdo PCSJA21-11814 del 16 de
julio de 20211, prorrogado mediante Acuerdo PCSJA21-11889 del 30 de noviembre
de 2021, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura, se encuentra el
proceso de la referencia en estado de resolver el recurso de apelacion, a lo cual

procede la Sala de Decisién de esta Corporacion.

|. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el tramite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, y debidamente integrada la Sala, procede la Corporacion a decidir el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia de
26 de julio de 2019, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito

Judicial Neiva - Huila mediante la cual se dispuso lo siguiente:

”

“PRIMERO: Declarar probadas las excepciones de “Culpa exclusiva de un tercero
y “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, formuladas por la parte demandada

SEGUNDO: Negar las pretensiones de la demanda

! Acuerdo PCSJA21-11814 del 16 de julio de 2021, “Por medio del cual se adopta una medida de descongestion de procesos
del sistema procesal anterior a la Ley 1437 de 2011 en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo™.
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Demandante: Santiago Quintero Artunduaga y otros.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional

Accion: Reparacion Directa

- Exp.

SIGCMA

TERCERO: Sin costas en la presente instancia

CUARTO: En firme este proveido, devuélvase a la parte actora el remanente del
depdsito para gastos ordinarios del proceso si lo hubiera, y archivese el expediente

QUINTO: Reconocer personeria adjetiva al doctor CARLOS A. HERNANDEZ
COLARADO, C. C. No. 80.849.809 de Bogota y T. P. No. 192.708 del C.S. de la
judicatura, como apoderado de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
en los términos del poder otorgado a folio 270 actuacién principal.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva al doctor WASHINGTON ANGEL
HERNANDEZ MUNOZ, C. C. No. 93.239.139 y T.P. No. 290.582 del C.S de la

Judicatura, como apoderado de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito
Nacional, en los términos del poder otorgado a folio 293 actuacion principal “

II.- ANTECEDENTES

2005-00268

El sefior Santiago Quintero Artunduaga y Nohelia Ramirez Calderdon, en

representacion de sus menores hijos, Santiago Quintero Ramirez, Brayan Quintero

Ramirez y Kevin Quintero Ramirez, y el sefior Jherson Andrés Quintero Ramirez,

instauraron demanda de Reparacion Directa por falla en el servicio en contra de la

Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Ejército Nacional, con el objeto

de que se acceda a las siguientes declaraciones:

Cédigo:

“Primera: Que los entes demandados, son administrativa y solidariamente
responsables de los perjuicios materiales y morales causados a los sefiores
Santiago Quintero Artunduaga, Nohelia Ramirez Calderén Y Jherson Andrés
Quintero Ramirez y a los menores Santiago Quintero Ramirez, Brayan Quintero
Ramirez y Kevin Quintero Ramirez, por falla o falta del servicio o de la administracién
gue condujo a la muerte del joven Oscar Fabian Quintero Ramirez.

Segunda. Condenar, en consecuencia, a los entes demandados como reparacion
del dafo ocasionado, a pagar a los actores, 0 a quien represente legalmente sus
derechos, los perjuicios de orden materia y moral, subjetivos y objetivos, actuales y
futuros los cuales se estiman asi:

PARA EL SENOR SANTIAGO QUINTERO ARTUNDUAGA:
DANO EMERGENTE: 5.000.000 o lo que resulte probado
LUCRO CESANTE: 100.000.000 o lo que resulte probado
DANOS MORALES 100.000.000 o lo que resulte probado
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PARA LA SENORA NOHELIA RAMIREZ CALDERON:
POR DANOS MORALES 100.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL SENOR JHERSON ANDRES QUINTERO RAMIREZ:
POR DANOS MORALES 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL MENOR SANTIAGO QUINTERO RAMIREZ
POR DANOS MORALES 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL MENOR BRAYAN QUINTERO RAMIREZ
POR DANOS MORALES 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL MENOR KEVIN QUINTERO RAMIREZ
POR DANOS MORALES 50.000.000 o lo que resulte probado

Tercera: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en
el articulo 178 del C.C.A., aplicando em la liquidacién la variacion promedio mensual
del indice de precios al consumidor, desde la fecha de ocurrencia de los hechos
hasta la ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

Cuarta: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia, en os términos de
los articulos 176 y 177 del C.C.A”

2005-00254

El sefior Isaac Perdomo Joven, Ermelinda Garcia Segura, en representacion de sus

menores hijos, Luz Yani Perdomo Garcia, Luis Eduardo Perdomo Garcia y Miriam

Perdomo Garcia; Juan Carlos Perdomo Garcia, Aneida Perdomo Garcia, Gian

Franco Perdomo Garcia, Hermelinda Perdomo Garcia, Gloria Yaneth Perdomo

Garcia instauraron demanda de Reparacion Directa por falla en el servicio en contra

de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Ejército Nacional, con el

objeto de que se acceda a las siguientes declaraciones:

Cédigo:

“Primera: Que los entes demandados de los perjuicios materiales y morales
causados a los sefiores ISAAC PERDOMO JOVEN, ERMELINDA GARCIA
SEGURA y a los menores LUZ YANI PERDOMO JOVEN, MIRIAM PERDOMO
GARCIA, JUAN CARLOS PERDOMO GARCIA, ANEIDA PERDOMO GARCIA,
GIAN FRANCO PERDOMO GARCIA, LUIS EDUARDO PERDOMO GARCIA,
HERMELINDA PERDOMO GARCIA y GLORIA YANETH PERDOMO GARCIA, por
falla o falta del servicio o de las administracion que condujo a que el primero sufriera
lesiones de caracter permanente y a que los segundos sufrieran sendos dafos tanto
morales como materiales.
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Segundo: Condenar, en consecuencia, a los entes demandados como reparacion
del dafo ocasionado, a pagar a los actores, 0 a quien represente legalmente sus
derechos, los perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales
y futuros, los cuales se estiman asi:

PARA EL SENOR ISAAC PERDOMO JOVEN:

DANO EMERGENTE: 5.000.000 o lo que resulte probado
LUCRO CESANTE: 200.000.000 o lo que resulte probado
DANOS MORALES: 200.000.000 o lo que resulte probado

PARA LA SENORA ERMELINDA GARCIA SEGURA:
POR DANOS MORALES: 100.000.000 o lo que resulte probado

PARA LA MENOR LUZ YANI PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL MENOR LUIS EDUARDO PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL MENOR MIRIAM PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL MENOR JUAN CARLOS PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA LA MENOR ANEIDA PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA EL MENOR GIAN FRANCO PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA LA MENOR HERMELINDA PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

PARA LA MENOR GLORIA YANETH PERDOMO GARCIA:
POR DANOS MORALES: 50.000.000 o lo que resulte probado

Tercera: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto
en el articulo 178 del C.C.A, aplicando en la liquidacion la variacién promedio
mensual del indice de precios al consumidor, desde la fecha de ocurrencia de los
hechos hasta la ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

Cuarta: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia, en los términos de
los articulos 176 y 177 del C.C.A.”
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Demandante: Santiago Quintero Artunduaga y otros.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional

Accion: Reparacion Directa

SIGCMA

- Exp. 2005-00246

El sefior Floresmiro Soto Monje, por intermedio de apoderado instaur6 demanda de
Reparacion Directa contra de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

y Ejército Nacional, con el objeto de que se acceda a las siguientes declaraciones:

“Primera: Que los entes demandados, son administrativa y solidariamente
responsables de los perjuicios materiales y morales causados al sefior
FLORESMIRO SOTO MONJE, por falla o falta del servicio o de la administracion
gue condujo a la muerte del joven RODRIGO SOTO TRUJILLO.

Segunda: Condenar, en consecuencia, a los entes demandados como reparacion
del dafio ocasionado, a pagar a los actores, 0 a quien represente legalmente sus
derechos, los perjuicios de orden material y moral, subjetivos y objetivados, actuales
y futuros, los cuales se estiman asi:

PARA EL SENOR FLORESMIRO SOTO MONJE:

DANO EMERGENTE: 5.000.000 o lo que resulte probado
LUCRO CESANTE: 100.000.000 o lo que resulte probado
DANOS MORALES: 100.000.000 o lo que resulte probado

Tercera: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en
el articulo 178 del C.C.A., Aplicando en la liquidacion la variacion promedio mensual
de indice de precios al consumidor, desde la fecha de ocurrencia de los hechos
hasta la ejecutiva del correspondiente fallo definitivo.

Cuarta- La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia, en los términos de
los articulos 176y 177 del C.C.A.”

En este punto, huelga anotar que estos procesos iniciaron su tramite
separadamente y posteriormente fueron acumulados mediante auto del 08 de junio
de 20092, por el Juzgado Tercero Administrativo, ordenandose continuar con la
actuacion bajo el radicado 41-001-23-31-002-2005-00268-00, por tratarse del

proceso mas antiguo.

-  HECHOS

Los demandantes por intermedio de apoderado judicial, fundamentan sus

demandas en los hechos que a continuacion se relatan:

2 Visible a folios 147-148 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268
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Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional

Accion: Reparacion Directa

SIGCMA

Que el dia 22 de febrero de 2003, en horas de la tarde, el sefior Isaac Perdomo
Joven, fue herido de gravedad cuando se encontraba en una cafeteria ubicada en

el centro del Municipio de Acevedo.

Asimismo, relatan que el 25 de febrero de 2003, en horas de la tarde, los jovenes
Oscar Fabian Quintero Ramirez, y Rodrigo Soto Truijillo fueron asesinados cuando

se encontraban en una cafeteria ubicada el centro del municipio de Acevedo Huila.

Afirman, que este suceso se atribuy6 a grupos al margen de la ley Paramilitares,
pues en el afio 2003 y principios del afio 2004 fue capturado el sefior Germéan
Santos, quien, dentro de las diligencias de indagatoria realizadas por la Fiscalia
Seccional ubicada en la ciudad de Garzén y Neiva, confesé su participacion en estos
hechos y en los crimenes que se perpetraron en los municipios de Acevedo, Suaza

y Guadalupe.

Al respecto, sostienen que en las diligencias de indagatoria, el sefior German
Santos manifestd que la Policia Nacional y el Ejercito Nacional, que ejercian
funciones dentro de los municipios de Acevedo y Pitalito Huila, tenian conocimiento
de los hechos delictivos en los que el sefior Santos habia tenido participacion,
incluyendo las lesiones personales sufridas por Isaac Perdomo Joven, y los
presuntos homicidios de Oscar Fabian Quintero Ramirez, y Rodrigo Soto Trujillo,
resaltando que estos crimenes fueron amparados por la fuerza publica, a partir de
lo cual, los demandantes concluyen que el Estado participé como complice de tales

hechos.

- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respecto de los fundamentos de derecho, el apoderado de la parte demandante

sefiala las siguientes:

e Constitucionales: Articulos 2 y 90.
e Ley 1437 de 2011 articulo 86.
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SIGCMA

- CONTESTACION

Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional

El apoderado del Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, se
pronuncié oportunamente dentro de todos los procesos acumulados, oponiéndose
a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas, toda vez que quien
causo6 el dafio padecido por los actores fue un individuo desconocido.

Bajo esa linea, manifestdé que en presente asunto se configura la causal de
exclusién de responsabilidad del hecho de un tercero, ya que los dafios y perjuicios
sufridos por la demandante, no fueron ocasionados por la acciéon u omisién de la
Nacién Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, sino por la accién
realizada por un tercero, que causoO la muerte del sefior Oscar Fabian Quintero
Ramirez y Rodrigo Soto Trujillo, y las lesiones a Isaac Perdomo Joven, en el
momento en que se encontraban en el establecimiento publico con razén social

“Delipan” en el Municipio de Acevedo.

Presentd como excepcion la falta de legitimacién en la causa por pasiva, sustentada
en gque no es imputable la responsabilidad por los hechos objeto de la demanda, ya
gue no existio falla en el servicio, al no haber informado a la Policia que los sefiores
Isaac Perdomo Joven, Oscar Fabian Quintero Ramirez y Rodrigo Soto Truijillo,
hayan manifestado en algin momento al personal de la entidad ser objeto de
amanezcas o haber tenido problemas con alguien, y no se les hubiera prestado el

apoyo de seguridad que requerian.

Arguye que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que no puede
imputarsele a la administracion el incumpliendo de un deber legal o cumplimiento
defectuoso del mismo, cuando carece de las herramientas suficientes para
desarrollar su misibn o0 mandato, privacion que es consecuencia de las restricciones
propias de un Estado que como el nuestro, tiene importantes insuficiencias
presupuestales y durante mucho tiempo ha vivido los rigores de una violencia

despiadada y sin discriminacion alguna, afectando a la poblacion civil.
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Reconoce que existe un dafio antijuridico, pero considera que no esta probada la
responsabilidad del Estado por omision deliberada o negligente, ya que la obligacion
de proteccién estd condicionada por las limitaciones de recurso humano, fisico y

tecnoldgico suficiente que le permitan afrontar los conflictos.

Nacién Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional.

El apoderado del Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, se
pronuncié oportunamente dentro de los procesos 2005-00268 y 2005-00246,
oponiéndose a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas, toda
vez que no obra en el proceso prueba aluna que sustente las acusaciones que se
hacen en la demanda, las que ademas sefialo que irrespetuosas y temerarias. que
acredite la existencia de una falla en el servicio por parte del Ejercito Nacional,
puesto que no acredito ninguno de los supuestos atribuidos al Nacién Ministerio de

Defensa Nacional — Ejercito Nacional.

Propuso la excepcion Hecho de un tercero, sefialando que la causaciéon de la muerte
de las victimas es atribuible al sefior German Santos, quien es una persona ajena
al Ejército Nacional y, ademas, la parte accionante no acredit6 que el Ejército
Nacional conocia denuncia o situacion alguna que colocara en riesgo vida de los

afectados.

- SENTENCIA RECURRIDA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Neiva, Huila, en sentencia
del 26 de junio de 2019, declar6 probadas las excepciones de culpa exclusiva de un
tercero y falta de legitimacion en la causa por pasiva, y ademas denegd las

pretensiones de la demanda, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Previo al andlisis probatorio explica el a quo que el hecho de un tercero no es
propiamente una excepcion sino un eximente de responsabilidad que busca romper
el nexo de causalidad entre los elementos de responsabilidad Estatal, que son el

dafio antijuridico y la imputabilidad del Estado.
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Respecto del analisis de las pruebas consideré que se encontraba acreditado el
elemento del dafio antijuridico consiste en la afectacion de los bienes juridicos vida
y de la integridad personal de los sefiores Oscar Fabian Quintero Ramirez y Rodrigo
Soto Trujillo, los cuales fallecieron el dia 25 de febrero de 2003 en el municipio de
Acevedo, a consecuencia de disparos con arma de fuego, y del sefior Isaac

Perdomo Joven, quien fue herido por arma de fuego.

Al descender al analisis de la imputacion, sefial6 que Oscar Fabian Quintero y
Rodrigo Soto Trujillo habrian sido asesinados por las Autodefensas Unidas de
Colombia, ademas que la Policia de Acevedo siempre rechaz6 cualquier

participacion o cercania con esta organizacion ilegal.

Explicé que, si bien es un hecho notorio que existen casos plenamente demostrados
de colaboracién de algunos miembros de la Fuerza Publica con la organizacion
ilegal Autodefensas Unidas de Colombia, no es posible generalizar y concluir que
todos los crimenes en los que fueron autores las AUC hubiesen sido con la
complicidad de la Fuerza Publica, para derivar responsabilidad al Estado frente a

todos los crimenes que las AUC perpetraron.

Por lo narrado, el juzgador consider6 que no se acreditd la responsabilidad del
Estado a titulo de falla en el servicio, puesto que la parte actora no logré acreditar
con los medios de prueba las supuestas acciones en que incurrié la Nacion -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y Policia Nacional, y por lo tanto decidié
acoger el eximente de responsabilidad de hecho exclusivo de un tercero invocada

por la parte demandada en cada uno los procesos acumulados.

- RECURSO DE APELACION

La parte demandante a través de apoderado judicial interpuso recurso de apelacion
en contra de la sentencia emitida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Neiva Huila, el dia 26 de junio de 2019, con el fin de que se revoque la sentencia
y se acceda a las pretensiones de la demanda, el argumento presentado por el

apelante sintetiza de la siguiente manera:
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En primer lugar, alega que la imputaciéon realizada en la demanda no se refiere
Unicamente a las acciones y omisiones de los miembros de la estacion de Policia
de Acevedo, Huila, sino de la actuacion en general de la entidad, con énfasis en la

actuacion de la Policia de la municipalidad de Pitalito - Huila.

Sefala, que los miembros de las AUC pudieron ejecutar sus actuaciones bajo la
proteccion de miembros de la Policia Nacional, en especial en el municipio de
Pitalito Huila como en Isnos, y bajo esa coordinacion los entonces miembros de las
AUC se desplazaban a lo largo del sur del Huila asesinando personas, que a su

juicio particular eran miembros de la guerrilla.

En tal sentido, el recurrente considera que el juicio de imputacion no debié centrarse
Gnicamente en las actuaciones desplegadas por el comandante de la estacion de
Acevedo, Huila, sino en la colaboracion que de otros municipios se le brindo a las
AUC para que pudieran desarrollar su labor sin contratiempo, que en tltimas derivé
en los homicidios de Oscar Fabidn Quintero Ramirez, Rodrigo Soto Truijillo y las

lesiones sufridas por Isaac Perdomo Joven.

- ALEGACIONES

Parte demandante

La apoderada de la parte demandante en esta oportunidad procesal guardd silencio.

Parte demandada

Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional

El apoderado de la Nacidbn — Ministerio de Defensa - Policia Nacional,
oportunamente allegé sus alegatos de conclusion, reiterando los argumentos
presentados en la contestacion de la demanda y los alegatos en primera instancia,
consistentes en las excepciones de culpa exclusiva de un tercero y falta de

legitimacion en la causa por pasiva.
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Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

El apoderado de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
oportunamente allegd sus alegatos de conclusion, en los cuales arguye que la
demandante no aporta prueba alguna en el traslado de la demanda que permita
acreditar falla en el servicio, o el nexo de causalidad entre el dafio y la falla en el

servicio.

Arguye, que los dafios son atribuibles a un tercero ajeno al Ejército Nacional, puesto
gue no se acredita que la produccién del dafio tenga que ver con la funcién publica,
asi como tampoco se prueba la participaciéon de miembros del Ejército Nacional, ni
la existencia de ninguna omision o incumplimiento de las funciones en cabeza del

Ejercito Nacional.
Sumado a lo anterior alega que los dafios no eran previsibles para la entidad
demandada, puesto que el Ejército no tenia conocimiento de alguna situacion de

amenaza o riesgo de las victimas.

Ministerio PUblico

La agente del Ministerio Publico, en esta etapa procesal guardé silencio.

- ACTUACION PROCESAL

El 26 de junio de 2019, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial Neiva,
Huila, profirié6 sentencia, declarando probadas las excepciones de culpa exclusiva
de un tercero y falta de legitimacion en la causa por pasiva, presentadas por los

demandados, y denegando las suplicas de la demanda.

El 23 de julio de 2019, la parte demandante interpuso dentro de la oportunidad
procesal correspondiente recurso de apelacién contra la sentencia de primera

instancia.
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Mediante auto de fecha 22 de octubre de 2019, el Tribunal Administrativo Del Huila,
admitié el recurso de apelacion, y mediante auto de fecha 19 de noviembre de 2019,
corri6 traslado a las partes por el término de 10 dias para alegar de conclusion, y al
Ministerio Publico para emitir concepto, oportunidad de dejo vencer en silencio la
parte demandante, y el ministerio publico, siendo presentados los alegatos de
conclusion de la Policia Nacional dentro del término, y los alegatos de conclusion

del Ejercito Nacional por fuera del término.

En desarrollo de lo dispuesto en materia de descongestion por el articulo 1° del
Acuerdo No. PCSJA21-11814 del 16 de julio de 2021, proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura, se remitié el expediente al Tribunal Administrativo del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Mediante auto No. 154 de fecha 30 de agosto de 2021, esta Corporacion, avoco el

conocimiento del presente proceso.

[ll. CONSIDERACIONES

La Sala se limitara Unicamente a conocer de los puntos a los cuales se contrae el
recurso de apelacion debidamente presentado por la parte demandante, puesto que
son estos - en el caso del apelante Unico — los que definen el marco de la decision
gue ha de adoptarse en esta instancia, todo de conformidad con la competencia del

superior segun lo establecido en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso.

- Competencia

El Tribunal Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Administrativos, de conformidad con el numeral 1° del articulo 133 del C.C.A.,
modificado por la Ley 446 de 1998 art. 41.

Ahora bien, el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es competente, en atenciébn a lo dispuesto en materia de
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descongestion en el Acuerdo No. PCSJA21-11814 del 16 de julio de 2021,
proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura, prorrogado mediante Acuerdo
PCSJA21-11889 del 30 de noviembre de 2021, proferidos por el Consejo Superior

de la Judicatura.

- Problema Juridico

En los términos del recurso de apelacién interpuesto, el problema juridico en el caso
sub lite se contrae a determinar si se encuentran demostrados los elementos de la
responsabilidad del Estado y, especialmente, si las pruebas aportadas dan lugar a
imputar responsabilidad a las demandadas, por las lesiones sufridas por el sefior
Isaac Perdomo Joven y la muerte de los sefiores Oscar Fabian Quintero y Rodrigo

Soto Trujillo, en el Municipio de Acevedo, Huila.

Asi las cosas, procede la Sala a examinar de fondo el material probatorio que obra
en el expediente, no obstante, antes de entrar al analisis, resulta oportuno formular
algunas consideraciones relacionadas con los elementos de la responsabilidad del
Estado, para descender al caso concreto.

- Tesis

La Sala confirmara la sentencia de primera instancia, por cuanto se demostr6é que
en el presente asunto se configuré la causal de exoneraciéon de responsabilidad del

Estado por culpa exclusiva y determinante de un tercero.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

- Elementos de Responsabilidad Extracontractual del Estado

La responsabilidad del Estado encuentra sustento juridico en el articulo 90
constitucional, clausula general de responsabilidad extracontractual del Estado, que
al efecto es perentorio en afirmar que “El Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision

de las autoridades publicas”.

Pagina 13 de 28
Cédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Expediente: 41-001-33-31-000-2005-00268-01; 41-001-33-31-000-2005-00246-01; 41-001-
33-31-000-2005-00254-01.

Demandante: Santiago Quintero Artunduaga y otros.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional

Accion: Reparacion Directa

SIGCMA

Segun el precitado articulo de la Constitucion Politica, todo dafio antijuridico que
pueda ser imputado a una autoridad publica por accion u omision compromete su
responsabilidad patrimonial, asi pues, para que la responsabilidad de Ila
administracion surja, se requiere que exista un dafo antijuridico, esto es, una lesion
de bienes juridicos que el sujeto determinado no esté en la obligacion de soportar,
dafio este que debe ser cierto, presente o futuro, determinado o determinable,
anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida; aunado a ello, se
requiere que ese dafio antijuridico sea imputable al Estado, lo que es lo mismo, que
haya un nexo o vinculo de causalidad entre la accion u omisién de la autoridad

publica y el dafio antijuridico.

En cuanto al dafio antijuridico, el H. Consejo de Estado® ha sefialado que éste se
define como “La lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el
derecho’”, en otros términos, aquel que se produce a pesar de que “el ordenamiento
juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio

carece de causales de justificacion.”

A su vez en relaciéon con la naturaleza del dafio antijuridico, dicha Corporacion* ha
sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si el dafio va
mas all4 de lo que, normalmente y sin compensacién alguna, debe soportar una
persona por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y
comportarse como un sujeto solidario. En este sentido se ha sefialado que: “en cada
caso concreto deberéa establecerse si el dafo sufrido es de tal entidad que el
afectado no esta en la obligacion de soportarlo, y resulta, en consecuencia,

antijuridico.”

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencias de 11 de noviembre de 1999. C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11499 y del 27 de enero de 2000. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp.
10867, entre otras. Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Aclaracion de voto de
Enrique Gil Botero de 30 de julio de 2008. Exp. 15726.

“Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 27 de septiembre de 2000. C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11601.
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Asi las cosas, cuando resulte probado el dafio antijuridico por parte de quien lo
alega, se hace necesario determinar el criterio de imputabilidad del dafo a la
administracion, por lo que, en este sentido, el H. Consejo de Estado®, sefialé:

“...)

En lo relativo a la imputacién, se entiende que se trata de la “atribucion de la
respectiva lesion” en consecuencia, “la denominada imputacion juridica (imputatio
iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un
dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacién que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal
como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica.(...)”

De conformidad con lo planteado en precedencia, para endilgar responsabilidad al
Estado, debe acreditarse la existencia de un dafio antijuridico, y que dicho dafio
pueda ser imputable al Estado, bajo cualquiera de los titulos de atribucion de
responsabilidad, la falla del servicio, el dafio especial, el riesgo excepcional, entre
otros, los cuales deben analizarse de acuerdo a las circunstancias de cada caso

concreto.

- CASO CONCRETO

Previo a resolver, es menester de esta Sala de Decision, recordar que el juez de
primera instancia, denego las pretensiones de la demanda, por cuanto considerd
que el dafio padecido por los demandantes se configurd por el hecho de un tercero.

En el curso de la apelacion, el apoderado de la parte demandante centra su
reproche contra la sentencia de primera instancia, sefialando en primer lugar, que
los miembros de las AUC pudieron ejecutar sus actuaciones bajo la proteccion de
miembros de la Policia Nacional, en especial en el municipio de Pitalito Huila como
en Isnos y bajo esa coordinaciéon, los entonces miembros de las AUC se
desplazaban a lo largo del sur del Huila asesinando personas, que a su juicio

particular eran miembros de la guerrilla.

5 Consejo De Estado - Sala de Lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - SUBSECCION C - Consejera ponente:
OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ - Bogota D. C., veintidés (22) de octubre de dos mil doce (2012) - Radicacion
nimero: 52001-23-31-000-1997-08790-01(24776) Actor: JOEL MACIAS CATUCHE Y OTROS; Ddo: CAJANAL Y
OTRO, Referencia: APELACION DE SENTENCIA. ACCION DE REPARACION DIRECTA.
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En tal sentido, el recurrente considera que el juicio de imputacién no debi6 centrarse
Gnicamente en las actuaciones desplegadas por el comandante de la estacion de
Acevedo, Huila, sino en la colaboracién que de otros municipios se le brind6 a las
AUC para que pudieran desarrollar su labor sin contratiempo, que en ultimas derivo
en los homicidios de Oscar Fabian Quintero Ramirez, Rodrigo Soto Trujillo y las

lesiones sufridas por Isaac Perdomo Joven.

La Sala conforme lo consagrado en el articulo 328 del Codigo General del Proceso,
aplicable al caso concreto en virtud del articulo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo, abordara el estudio de fondo del caso concreto solamente sobre los

argumentos expuestos por el apelante.

- Andlisis de las pruebas - Hechos probados

Hechas las anteriores precisiones, procede la Sala a verificar las pruebas allegadas

al proceso:

DOCUMENTALES

- Registro Civil de Defuncion correspondientes a los sefiores Oscar Fabian Quintero

Ramirez y Rodrigo Soto Truijillo.®

- Fotocopia autentica de los folios 110 y 111 del Libro de Poblacion de la Estacion

de Policia de Acevedo Huila.”

- Historial Clinico contentivo de la atencién prestada al sefior Isaac Perdomo Joven,
el dia 22 de febrero de 2003, en la unidad de urgencias de la ESE Florentino Solarte

del Municipio de Acevedo Huila.®

6 Visible a folios 10 del cuaderno Ppal. No. 1 del Exp. 2005-00268 y a folio 12 del cuaderno Ppal. No. 2 del Exp. 2005-
00246.

" Visible a folios 46-47 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268

8 Visible a folios 167 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268
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- Dictamen de Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral No. 3524 del 17 de
mayo de 2012, emitido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Hula,
en el cual se indica como diagndstico motivo: “Herida por Arma de Fuego a nivel de
cuello paraplejia” con fecha de estructuracién el dia 22 de febrero de 2003, con un
porcentaje del 77.20%.°

- Valoracion médica realizada por el médico legista del Hospital San Francisco
Javier del Municipio de Acevedo al sefor Isaac Perdomo Joven, de fecha 14 de
febrero de 2004.1°

TESTIMONIALES

- Declaracion rendida por los sefiores Rafael Cerquera Rojas, Luz Dary Moreno de

Moreno y Rigoberto Hernandez Sarrias.'t

- Declaracion rendida por el sefior Ananias Gémez.*?

- Declaracion rendida por el sefior Olimpo Ramirez Lépez.13

- Declaracién rendida por el sefior Isaac Perdomo Joven dentro del proceso penal

radicado dentro del proceso penal No. 76.542.14

PRUEBA TRASLADADA

- Investigacion penal adelantada por la Fiscalia Primera Especializada del Huila, en
contra de German Santos y otros, radicado bajo el No. 76.542, por los delitos de
concierto para delinquir — homicidio agravado, porte ilegal de armas de fuego de
defensa personal y uso privativo de las FF.MM.>

9 Visible a folios 172-175 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268

10 Visible a folios 101 del cuaderno de copias No. 4.

1 Visible a folios 87-90 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268.

2 Visible a folios 101 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00254.

13 Visible a folios 102 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00254.

4 Visible a folios 19-20 del cuaderno de copias No. 4.

15 Visible a folios 1-295 del cuaderno de Pruebas No. 1; folios 1-195 del Cuaderno de Pruebas No. 2; folios 1-313 del
cuaderno No. 3; folio 1-90 del cuaderno de Pruebas No. 4; folios 1-315 del cuaderno de Pruebas No. 5; folio 1-103 del
cuaderno de pruebas No. 6; folios 1-103 del cuaderno de Pruebas No. 7; folios 1-183 del cuaderno de Pruebas No. 8; folios
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En cuanto a las pruebas trasladadas, contenidas en el proceso penal seguido en
contra del sefior German Santos, vale resaltar que de acuerdo con el articulo 174
del Cddigo General del Proceso, aplicable al procedimiento administrativo en virtud
de lo dispuesto en el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, las pruebas practicadas validamente en un proceso
judicial podran trasladarse a otro en copia auténtica y seran apreciables sin mayores
formalidades, siempre que en el proceso primitivo se hubieran practicado a peticion

de la parte contra quien se aduce o con audiencia de ella.

Teniendo en cuenta lo dicho, se avizora que las pruebas trasladas testimoniales y
documentales contenidos en el proceso penal antes referido son susceptibles de
valoracion en este proceso, porque fueron solicitadas por las partes en la demanda
y en la contestacion y, en consecuencia, fueron debidamente decretadas y
aportadas al sub lite, y, por lo tanto, la Sala considera que se respetaron las

garantias procesales de defensa y contradiccion.

Dilucidado lo anterior, este Cuerpo Colegiado se ocupara de determinar si las
pruebas descritas en lineas atras, acreditan cada uno de los elementos necesarios

para declarar la responsabilidad de la entidad demandada.

- El dafio antijuridico en el caso concreto

En el caso sub examine se pudo constatar que el 22 de febrero de 2003, el sefior
Isaac Perdomo Joven fue herido de gravedad con proyectil de arma de fuego a la
altura del cuello lado derecho, tal como consta en el registro de ingreso a urgencias

de la E.S.E. Florentino Solarte de esa municipalidad:

“RESUMEN DE ATENCIONES
22-02-03. Hora: 20+30.
MC: Herida en cuello por proyectil de arma de fuego.

1-26 del cuaderno de Pruebas No. 9; folios 1- 173 del cuaderno de Pruebas No. 10; folios 1-32 del cuaderno de Pruebas No.
11.
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Paciente que aproximadamente a las 20+00 sufre herida por proyectil de arma de
fuego a nivel del hemicuello derecho posteriormente insensibilidad en
extremidades.”

Seguidamente, se observa dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No. 3524 del
17 de mayo de 2012, emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Huila, en el cual se indica como diagnostico motivo: “Herida por Arma de Fuego a
nivel de cuello paraplejia” con fecha de estructuracion el dia 22 de febrero de 2003,

y con un porcentaje del 77.20%.16

Asimismo, se pudo constatar que el 25 de febrero de 2003, los sefiores Oscar
Fabidn Quintero Ramirez y Rodrigo Soto Trujillo murieron a causa de varios
impactos propinados con arma de fuego, tal como consta en los registros de

defuncion allegados con las respectivas demandas.

Asi las cosas, de conformidad con los hechos debidamente probados, y las
argumentaciones de las partes, se encuentra debidamente acreditado el dafio
alegado en las demandas, consistente en las lesiones sufridas por el sefior Isaac
Perdomo Joven el 22 de febrero de 2003, y la muerte de los sefiores Oscar Fabian
Quintero Ramirez y Rodrigo Soto Trujillo, el 25 de febrero de esa misma calenda,

en el Municipio de Acevedo, Huila.

Sin embargo, no siendo suficiente constatar la existencia del dafio antijuridico, es
necesario realizar el correspondiente juicio de imputacion, que permita determinar

si cabe atribuirlo a las entidades demandadas.

- Delaimputacién del dafio antijuridico en el caso concreto

En cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales se produjo el
dafio, se pudo constatar que el dia 22 de febrero de 2003, en horas de la noche el
sefor Isaac Perdomo Joven se encontraba frente a la cantina “La Rokola”, cuando
fue herido con proyectil de arma de fuego a la altura de su cuello lado derecho, por

un sujeto desconocido.

16 Visible a folios 172-175 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268
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Sobre lo sucedido, el sefior Isaac Perdomo Joven en declaracion rendida dentro del
proceso penal No. 76.542, relato:

“...) Eso fue mas o menos a las ocho de la noche, en ese momento yo me
encontraba en la calle frente a la Rokola, yo estaba con viaje para aca para la casa.
Yo senti unos tiros y en el momento me meti en la cantina la Rokola, cerraron la
puerta 'y me tiré al suelo y dispararon de afuera y me pegaron un tiro en el cuello (El
Despacho deja constancia que el declarante presenta una cicatriz en el cuello lado
derecho _de aproximadamente un centimetro en forma circular, asi mismo y al
parecer por donde sali6 la bala, otra cicatriz de aproximadamente un centimetro de
diametro en forma circular al lado inferior del hombro izquierdo) yo me encontraba
en el suelo tendido cuando recibi el tiro, yo batallaba para bregar por pararme pero
no me pude parar me ayudd un vecino trabajador de Luz Mila Guevara pero no sé
el nombre del trabajador, él se fue de por acay las dos Guerrero del Supermercado
gue llevaron al hospital, del hospital me remitieron a Neiva (...).”

Igualmente, se pudo constatar que, en esos mismos dias, concretamente, el 25 de
febrero de 2003, en horas de la noche, un sujeto desconocido ingresé a la cafeteria
y panaderia de nombre “DELIPAN”, accionando su arma de fuego en contra de los
sefiores Oscar Fabian Quintero Ramirez y Rodrigo Soto Trujillo, causandoles la
muerte, cuando estos se encontraban departiendo con un grupo de amigos, tal

como lo relatan los testigos de los hechos:

RAFEAEL CERQUERA ROJAS?:

“CONTESTO: Bueno, pues recuerdo que Oscar acababa de llegar ahi al local la
panaderia se habia sentado a tomarse una gaseosa con unos amigos en la mesa,
era un dia martes, a eso de las siete de la noche, panaderia de mi propiedad
denominada “Panaderia y Cafeteria Delipan” ubicada en este municipio diagonal al
parque, entonces yo estaba hablando con unos amigos, en ese momento estuve
vendiéndole a un cliente unos cigarrillos, cuando senti unos disparos, le habian
disparado a otro sefior que le decian El Calvo, y en ese momento yo con otros
amigos nos tiramos detras de los enfriadores al suelo, en ese momento Oscar
Fabian Quintero también llegé y se tiré detrds de mi al piso detras de los enfriadores,
€n ese momento yo senti que estaban disparando hacia detrds de mi, y yo senti que
la_ espalda como caliente, en ese momento yo dije yo virgen santisima y arranqué a
correr, y después gue regresé como a los guince minutos a la panaderia ya habian
matado a dos al calvo y a Oscar Quintero, pero ya lo habian recogido, no supe quien
los matd, yo senti los disparos porque cuando yo estaba tirado detras de los

17 Visible a folios 87 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268.
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enfriadores llegdé Oscar y se tird y ahi le dispararon a él y lo mataron, eso fue. Ahi
Oscar no alcanzé a decir nada, yo senti los tiros y arranqué a correr, cuando sali
corriendo. (...)"

LUZ DARY MORENO DE MORENO?:

“(...) CONTESTO: No recuerdo la fecha una tarde yo estaba en mi sitio de trabajo
en frente de la casa del sefior Santiago Quintero padre de Oscar Fabian, en esos
momentos escuché una balacera, no sabiamos qué estaba ocurriendo, llenos de
panico salimos a la calle para darnos cuenta de lo que estaba ocurriendo, en esos
momentos escuchamos que habian matado a un muchacho apodado el “Calvo”, y
de paso habian matado a Oscar Fabian, yo fui hasta el lugar de los hechos,, pero
no fui capaz de ver al joven herido ni al muchacho muerto, pues los nervios se
apoderaron de mi y muerta del panico no sabia como darle la noticia a Nohelia
Ramirez madre de Oscar Fabian, saqué fuerzas la abracé y le conté lo que me
habian dicho y de paso la acompafié hasta el sitio pero no quise ver porque sentia
mucho dolor de lo que estaba ocurriendo en el pueblo con las personas tan
conocidas como Oscar Fabian, mas tarde lamentablemente dieron la noticia de que
Oscar Fabian habia fallecido en el Hospital. (...)"

Asimismo, obra en el plenario fotocopia autentica de los folios 110 y 111 del Libro

de Poblacion de la Estacion de Policia de Acevedo Huila, donde se observa la

anotacion de los hechos ocurridos el 25 de febrero de 200319, tal como se extrae:

“Por informacion de la comunidad donde manifestaron haber escuchado disparos.
El personal policial se desplazd hasta lugar de los hechos encontrando en el
establecimiento publico de razén social “DELIPAN” ubicado en la carrera 5 con calle
8 esquina sefales de violencia (muestras de sangre, vainillas cal 9 mm) sobre el
piso, posteriormente se desplazé hasta el hospital local Florentino Solarte donde se
realiza el levantamiento de cadaver del occiso Rodrigo, sin mas datos, el cual
presenta orificios con arma de fuego; orificios de entrada en temporal derecho,
trdquea, costado derecho y orificios de salida en region retro-auricular, region cuello
posterior izquierdo region dorsal y el cadaver del occiso Oscar Fabian Quintero
Ramirez, sin mas datos, residente en (...) Acevedo, el cual presenta orificios de
arma de fuego; orificios de entrada en zona pre y retro auricular; orificios de entrada
en region dorsal y en zona axilar brazo izquierdo y orificios de salida en region
lumbar izquierda, region supreciliar izquierda. (...) Méviles sujeto con arma de
fuego que ingreso al establecimiento y dispar6é contra la humanidad de los
occisos y luego huyo del lugar. (Resaltos de la Sala)

18 Visible a folios 88 del cuaderno Ppal. No. 1 Exp. 2005-00268.
19 Visible a folio 46-47 del Cuaderno Ppal. Exp. 2005-00268.
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En aras de esclarecer estos hechos, la Fiscalia Primera Especializada de Neiva,
Huila, inicio la respectiva investigacion del caso, encontrando como consecuencia
de los operativos de allanamiento, una vivienda con armas de fuego en poder del
sefior GERMAN SANTOS y otra persona, por lo que se procedié a incautar las
armas encontradas y se dio captura a estos sujetos por el delito de porte ilegal de

armas, tal como consta en el expediente penal No. 76.542.

En el curso de la investigacion penal, el sefior Germéan Santos rindié indagatoria
donde confesd que pertenecia a una organizacion armada al margen de la ley
conocida como las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC, y conté de manera
general los homicidios efectuados y demas actos delictivos ejecutados como
miembro de las AUC, entre ellos, el homicidio perpetrado en contra de los sefiores
Oscar Fabian Quintero y Rodrigo Soto Trujillo cuando se encontraban reunidos en
la panaderia DELIPAN de Acevedo, Huila, por lo que en definitiva el procesado fue

judicializado por el delito de concierto para delinquir.

En las diligencias de indagatoria de fechas 10, 17 y 18 de septiembre de 200329, el
seflor German Santos sefial6 de manera general las razones por las cuales salié
del Municipio de Isnos y arribé al Municipio de Acevedo, resalt6 la falta de apoyo y
colaboracion por parte de la Policia Nacional de Acevedo y narr¢ la forma en la que
las AUC ordenaron dar de baja a los sefiores Oscar Fabian Quintero y Rodrigo Soto

Truijillo, al siguiente tenor:

“...) lamé a PABLO nuevamente y le dije que yo estaba muy “pintado” con las
caidas gque habia tenido, y me dijo entonces que me bajara para Pitalito y esperara
gue llegara NELSON no le sé el nombre o apellidos, quien era el segundo al mando
después de RICHARD, para irnos para Acevedo. Entonces al asignarle a Acevedo,
se fue con un muchacho que le decian EL SOBRINO y otro muchacho que le decian
el PAISA Y NELSON y mi persona, nos fuimos los cuatro y mandaron a un
muchacho, primo de NELSON al que le decian EL PAISA, para gue hablara con un
subteniente de la Policia, de apellido MORALES, entonces le dijo gue mas o menos
le habia dicho al teniente o capitan que esta todavia en Acevedo, v |le habia dicho
gue no queria saber nada de la organizacién, y como a los tres o cuatro dias le
mandaron a la Estacién a hablar directamente con el teniente o capitan que estaba
encargado alld en Acevedo, y conversaron v le dijo que lo habian mandado como
intermediario, no le dijo que era directamente de la organizacién, entonces

20 visible a folios 64-114 del Cuaderno de Pruebas No. 1
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conversaron vy le respondié que si habia gente de las AUC que si tenia que
darles bala gue les daba pero no queria tener a esa gente por ahi trabajando y
le dijo que se fuera que no lo gueria ni ver en el pueblo, que si lo volvia a ver
lo cogia como miembro de la organizacidén, y eso fue y se lo coment6 a NELSON
quien era el comandante de ese pueblo. Ya con eso NELSON dijo que con la
coordinacién o no de la Policia que ibamos a trabajar alli, (...) al otro dia nos
madrugamos y nos fuimos para Pitalito, porque la Policia estaba patrullando por todo
el pueblo y buscaba informacion. Como a los 8 dias volvimos a bajar de nuevo, y
entonces un dia Lunes mandé NELSON a un muchacho que le decian EL SOBRINO
y al PAISA, primo de NELSON, a que mataran a tres muchachos que estaban en
una panaderia en la esquina del pargue tomando cerveza, entonces en ese
momento, habia llegado un taxi de Pitalito, iba pasando por una calle de Acevedo,
como a las 6:30 de la tarde y ante eso NELSON paro el taxi, y le dijo al taxista que
nos esperara en la bomba a la salida del pueblo, frente al colegio, después de eso
volvimos y nos encontramos con EL SOBRINO y EL PAISA, los mandd a matar a
los gue estaban tomando _en la panaderia y les dijo que salieran por la calle
derecho del parque hacia la salida del pueblo que alli los esperdbamos, entonces
cuando ellos llegaron al sitio uno de ellos ya se habia ido, y solamente mataron a
dos, eso fue con 8 milimetros, no recuerdo bien la fecha, pero fue como entre 6:30
0 7 de la noche eso fue a finales de febrero o principio de marzo de 2003, salimos
hasta donde estaba el taxi esperandonos y nos fuimos para Pitalito.(...)” (Subrayas
y negrillas de la Sala)

Asimismo, obra en el plenario la declaracion rendida por el sefior German Santos
en indagatoria del 10 de diciembre de 2003, dentro del expediente penal No. 9373,
en calidad de sindicado por los delitos de concierto para delinquir entre otros, quien
sobre los hechos en que los resultd herido el sefior Isaac Perdomo Joven con

proyectil de arma de fuego a la altura de su cuello, relat6?':

“(...) Nosotros recién llegados a Acevedo el Comandante NELSON que era el que
manejaba la zona de Acevedo y Suaza, como a los ocho dias de estar ahi, él hablo
con un sefior y me mando6 a mi con otro muchacho a hacer un trabajo, eso fue un
sabado por la tarde, (...) cuando llegamos al billar el Paisa o Primo me dijo que era
un muchacho que estaba jugando billar adentro que tenia una cachucha y chaleco
rojo, el trabajo que me habian dado era ir a asesinarlo, entonces yo le dije al Paisa
gue porqué él no hacia la vuelta que ahi todo el mundo me distinguia, yo iba muy
asustado, €l me dijo que no es que a Ud. Es el que le toca, porque el comandante
me dijo que yo tenia que quedarme afuera a ver quién reaccionaba o algo, entonces
ahi fue cuando yo entré al billar y le hice unos disparos al de la cachucha y chaleco
rojo, ahi el cayd y yo sali corriendo en medio de la gente y a lo que salimos diagonal
al billar habian (sic) una gente, entonces el Paisa sac6 el arma y les dispard, no sé
si_guedarian heridos pero nosotros salimos de una vez corriendo del todo. (...)
PREGUNTADO: Los hechos a los cuales refiere Ud. En esta diligencia son los

21 Visible a folio 80-83 del Cuaderno de Pruebas No. 7
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mismos acaecidos el 22 de febrero de del corriente afio en el billar la Esquina que
se ubica en la carrera 5 Nro. 6 — 03 de Acevedo, a raiz de los cuales fue muerto con
arma de fuego el individuo ALBERT LOSADA TRIVINO y donde también resultaron
lesionados, _entre _otros ISAAC PERDOMO JOVEN, YESID CASTANEDA
BONILLA? CONTESTO: Como le digo doctor la fecha exacta no la sé, lo que si sé
es que fue un sabado a comienzos de este afio y donde si murié una persona en el
interior del establecimiento y resultaron heridos otros pero fuera del billar. (...)
PREGUNTADO: De acuerdo a la inspeccion efectuada al cadaver de ALBERT
LOSADA TRIVINO, éste al momento de ser muerto vestia un jean color azul, un
buso de color rojo, persona esta de 1.72 de estatura, de edad aproximada 27 afios,
color blanco y contextura gruesa. Conforme lo observado por usted esa fe la persona
a la cual Ud. Ocasion6 la muerte mediante el empleo de arma de fuego?
CONTESTO: Los datos de la persona coinciden, porque fue muerto en un billar, con
arma de fuego y cuando salimos de ahi el Paisa o el Primo le disparé a otras
personas. (...) PREGUNTADO: Se le sindica a través de las presentes diligencias
del punible de homicidio de que fue victima el individuo ALBERT LOSADA TRIVINO
el 22 de febrero del corriente afio en el Billar la Esquina del Municipio de Acevedo,
evento en el que ademas resultaron entre otros lesionados también con arma de
fuego los sefiores ISAAC PERDOMO JOVEN, YESID CASTANEDA BONILLA,
situacion que también deriva sindicacién por el delito de Fabricacion, trafico y porte
de armas de fuego y municiones. Qué dice al respecto? CONTESTO: Si, eso es
cierto. Pero las lesiones no las causé yo, sino el Paisa o el Primo. (...)" (Subrayas y
negrillas de la Sala)

De conformidad con las declaraciones rendidas en las diferentes diligencias de
indagatoria por el procesado German Santos y las pruebas trasladadas militantes
en el proceso, encuentra la Sala que la muerte de los sefiores Oscar Fabian
Quintero y Rodrigo Soto Trujillo cuando estos se encontraban departiendo al interior
de una cafeteria del Municipio de Acevedo y las lesiones sufridas por Isaac Perdomo
Joven cuando se disponian a dar de baja al sefior Albert Losada Trivifio a las afueras
de un billar de esa misma municipalidad, habrian sido perpetradas por miembros de

la organizacion de las AUC, bajo la direccion de su comandante alias “NELSON”.

En tal virtud, esta Colegiatura no encuentra prueba que acredité que el dafio
alegado en las sendas demandas haya ocurrido como consecuencia de la accion u
omision de la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional o Policia Nacional,
por el contrario, se observa que los hechos que hoy son objeto de debate acaecieron
por el hecho exclusivo de un tercero, especificamente, por la orden de los
comandantes de un grupo al margen de la ley en diferentes oportunidades, lo cual

evidentemente eximiria de responsabilidad del Estado en estos hechos particulares.
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En cuanto a la supuesta colaboracion o coordinacién que afirman los recurrentes
existio entre la Fuerza Publica del Municipio de Acevedo y las AUC para la ejecucion
de estos hechos especificos y particulares, advierte la Sala que no obran pruebas
gue soporten dichas afirmaciones, maxime cuando el procesado German Santos en
sus declaraciones indicé de manera explicita que aun cuando enviaron personal de
las AUC en varias oportunidades a entablar conversaciones con el subteniente y
capitan de la estacion de Policia Nacional de Acevedo, estos tajantemente negaron
su apoyo Yy cualquier tipo de relacion con esa organizacion, advirtiendo que de saber
sobre la presencia de algin miembro de ese grupo en el pueblo no dudaria en
perseguirlos y enfrentarlos, tal como quedo consignado en la declaracion transcrita

en lineas precedentes.

En este punto, huelga aclarar, que aun cuando en nuestro pais existen casos
plenamente demostrados de colaboracion de algunos miembros de la Fuerza
Publica con la organizacion ilegal Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, v.g. las
presuntas colaboraciones que tuvo este grupo en un municipio del Huila (Municipio
de Isnos), no es posible generalizar y concluir que los crimenes cometidos en el
caso bajo estudio, en los que fueron autores las AUC, hubiesen sido ejecutados con
la complicidad o coordinacién de la Fuerza Publica, para derivar responsabilidad al
Estado, maxime cuando en el plenario obra prueba del rechazo tajante de las

autoridades del Municipio de Acevedo, ante cualquier tipo de relacién o cercania

con esta organizacion al margen de la ley.

Aunado a ello, tampoco obra prueba dentro del plenario que acredite el supuesto
conocimiento previo que, segun los demandantes, tenia la fuerza publica sobre
las actuaciones oprobiosas que las AUC ejecutarian al interior de este municipio,
toda vez que las victimas de estos lamentables hechos nunca denunciaron estar
bajo amenazas, ni fue notorio para la fuerza publica y la poblacion civil en general

el peligro que los mismos corrian por parte de este grupo al margen de la ley.
Atendiendo a lo expuesto, la Sala considera que el dafio antijuridico padecido por
los actores no puede ser imputable a la Administraciéon, por cuanto se demostré que
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este sobrevino justamente como consecuencia del actuar de un tercero, resultando
forzoso concluir que, en sub judice se configuré la causal de exoneracion de

responsabilidad del Estado por culpa exclusiva y determinante de un tercero.

Bajo este derrotero, al encontrar acertadas las consideraciones del a quo, la Sala
de Decision de esta Corporacion confirmara la sentencia proferida el 26 de junio
de 2019 por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Neiva, que denego las
suplicas de la demanda, conforme a las consideraciones expuestas en esta

providencia.

- Costas

La Sala se abstendra de condenar en costas a la parte demandante, habida
consideracion que hecha la evaluacion que ordena el articulo 171 del CCA,
modificado por el Art. 55 de la Ley 446 de 1998, no se encuentra conducta que lo

amerite.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de veintiséis (26) de junio de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de

Neiva, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: No hay lugar a condena en costas.

TERCERO: Por Secretaria devuélvase el expediente al Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila. Desanétese en los libros correspondientes y archivese una

copia de esta providencia en los copiadores de este Tribunal.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JOSE MARIA MOW HERRERA
NOEMi CARRENO CORPUS JESUS GUILLERMO GUERRERO

GONZALEZ

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso acumulado con radicado No. 41-
001-33-31-000-2005-00268-01; 41-001-33-31-000-2005-00246-01; 41-001-33-31-
000-2005-00254-01)

Firmado Por:

Jose Maria Mow Herrera
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 002 Administrativa

Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres

Noemi Carreio Corpus
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 003 Administrativa

Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres

Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 001 Administrativa

Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres
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