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Sentencia No. 010

Medio de Control Reparacién Directa

Radicado 41-001-33-31-001-2010-00369-01

Demandante Alba Inés Cuellar Suarez y Otros

Demandado Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional.
Magistrada Ponente | Noemi Carrefio Corpus

RECURSO DE APELACION

Procedente del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, en desarrollo de lo
dispuesto en materia de descongestion en el Acuerdo No. PCSJA21-11814 del 16
de julio de 2021, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se encuentra
el proceso de la referencia en estado de resolver el recurso de apelacion, a lo cual

procede la Sala de Decision de esta Corporacion.

|. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el trdmite de ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, y debidamente integrada la Sala, procede la Corporacién a resolver los
recursos de apelacion interpuestos por los apoderados de la parte demandante y
demandada contra la sentencia del veintitrés (23) de abril de 2018 proferida por el
Juzgado Segundo! Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva dentro del
proceso instaurado en ejercicio de la accién de reparacién directa, por Alba Inés
Cuellar Suarez y Otros en contra de Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército

Nacional. -, que resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones de “CULPA EXCLUSIVA DE LA
VICTIMA”, “CASO FORTUITO” E “INNOMINADA “propuesta por la entidad demandada
SEGUNDO: DECLARAR administrativa, extracontractual y patrimonialmente
responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejé rcito Nacional, por la muerte del

soldado profesional Yeison Steven Cabrera Cuellar, ocurrida el 6 de junio de 2009. Al

1 Cdno ppal. N°2 Folios 351 -364
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ser arrastrado por la corriente Ambica, vereda Alca Parrosal del Municipio de Combia,
Huila.

TERCERO: como consecuencia de la declaracion anterior CONDENASE a la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, a pagar las siguientes indemnizaciones:
-Por perjuicios morales, los montos que a continuacion se describen y a favor de las

siguientes personas:

Alba Inés Cuellar Suarez 100.S.M.L.M.V. $ 78.124.200
(madre bioldgica)
Gerardo Quiroga 100 S.M.L.M.V $ 78.124.200
(padre de crianza)

Blanca Gloria de Quiroga 100 S.M.L.M.V $78.124.200
(madre de crianza)

Erick Nicolas Garrido 50 S.M.L.M.V $39.062.100
Cuellar
(hermano)
Daniel Felipe Garrido 50 S.M.L.M.V $39.062.100
Cuellar
(hermano)
Erika Quiroga Vergara 50 S.M.L.M.V $39.062.100
(hermana de crianza)
Andrea Quiroga Vergara 50 S.M.L.M.V $39.062.100
(hermana de crianza)
Diego Gerardo Quiroga 50 S.M.L.M.V $39.062.100
Vergara
(hermano de crianza)

Por perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, los montos que a
continuacién se describen y a favor de las siguientes personas:

GERARDO QUIROGA: CUARENTA MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($40.594.997).

BLANCA GLORIA VERGARA DE QUIROGA: CUARENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS
M/CTE. ($43.497.326)

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: En caso de no ser apelada esta sentencia, enviese el expediente en grado
jurisdiccional de consulta, previsto en el articulo 184 del C.C.A.

SEPTIMO: ORDENAR a la entidad demandada, dar cumplimiento al fallo en los
términos de los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia, expidase copias con destino a las
partes y al Agente del Ministerio Publico, de acuerdo con las prescripciones contenidas
en el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.

NOVENO: No se ordena la devolucién de depédsitos o sus saldos para gastos

procesales, teniendo en cuenta el acta de entrega de expedientes levantada por el
Juzgado Octavo Administrativo Oral de Neiva.
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DECIMO: En firme la presente sentencia archivese el expediente, una vez realizadas
las correspondientes anotaciones en el software de gestién.”

[Il. ANTECEDENTES

- DEMANDA?

La sefiora Alba Inés Cuellar Suarez en nombre propio y en representacion de Erick
Nicolas Garrido Cuellar y Daniel Felipe Garrido Cuellar, igualmente Blanca Gloria
Vergara de Quiroga, Gerardo Quiroga, Andrea Quiroga Vergara, Erika Quiroga
Vergara y Diego Gerardo Quiroga Vergara instauraron demanda de reparacion
directa, por medio de apoderado, en contra la Nacion — Ministerio de Defensa —

Ejército Nacional con el objeto de que se acceda a las siguientes declaraciones:

- PRETENSIONES

113

PRIMERA: Que se DECLARE a LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, administrativa y extracontractualmente responsable
de todos los dafios y perjuicios, morales y materiales, ocasionados a: ALBA
INES CUELLAR SUAREZ, ERICK NICOLAS GARRIDO CUELLAR, DANIEL
FELIPE GARRIDO CUELLAR, BLANCA GLORIA VERGARA DE QUIROGA,
GERARDO QUIROGA, ANDREA QUIROGA VERGARA, ERIKA QUIROGA
VERGARA Y DIEGO GERARDO QUIROGA VERGARA, con motivo de la
muerte tragica de que fue victima el soldado YEISON STEVEN CABRERA
CUELLAR.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracién se condene a
LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a pagar,
a través del suscrito apoderado y a favor de: ALBA INES CUELLAR SUAREZ,
ERICK NICOLAS GARRIDO CUELLAR, DANIEL FELIPE GARRIDO
CUELLAR, BLANCA GLORIA VERGARA DE QUIROGA, GERARDO
QUIROGA, ANDREA QUIROGA VERGARA, ERIKA QUIROGA VERGARA Y
DIEGO GERARDO QUIROGA VERGARA, todos los perjuicios, morales y
materiales, ocasionados con motivo de la muerte tragica de que fue victima el
soldado YEISON STEVEN CABRERA CUELLAR.

1. POR PERJUICIOS MORALES.

A favor de ALBA INES CUELLAR SUAREZ, ERICK NICOLAS GARRIDO
CUELLAR, DANIEL FELIPE GARRIDO CUELLAR, BLANCA GLORIA
VERGARA DE QUIROGA, GERARDO QUIROGA, ANDREA QUIROGA
VERGARA, ERIKA QUIROGA VERGARA Y DIEGO GERARDO
QUIROGA VERGARA, en su condicion de madre y hermanos bioldgicos,
abuela y/o padres de crianza, y hermanos de crianza del fallecido, el
equivalente en moneda Nacional colombiana a CIEN (100) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES al momento de quedar en
firme el fallo definitivo, para cada uno de ellos.

2 Cdno ppal. N° 1 Folios 1 -12
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2. POR PERJUICIOS MATERIALES

2.1. LUCRO CESANTE.
La suma de CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS ($180.000. 000.00).
a favor de BLANCA GLORIA VERGARA DE QUIROGA Y GERARDO
QUIROGA, por partes iguales para cada uno de ellos, en su condicion de
padres de crianza del fallecido YEISON STEVEN CABRERA CUELLAR,
teniendo en cuenta que era él quien con su trabajo proveia para la
manutencién de estas personas, y en aplicacion a factores como salario que
devengaba, edad al momento del fallecimiento, el promedio de vida de los
colombianos, y en aplicacion de las férmulas establecidas por la

jurisprudencia.

3. Todas las sumas seran actualizadas conforme a la evolucion del indice de precios
al consumidor.

4. LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL. Debera
pagar intereses sobre las anteriores sumas.

5. Laentidad demandada deber& pagar costas y agencias en derecho.

TERCERA: Que LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
dara cumplimiento a la condena dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de la

sentencia respectiva”.

HECHOS

Los fundamentos facticos presentados por la parte actora, se resumen de la

siguiente manera:

Se manifiesta que Yeison Steven Cabrera Cuellar (g.e.p.d.) es hijo de los sefiores
Luis Alfonso Cabrera Vergara y Alba Inés Cuellar Suarez, quien fue criado por sus
abuelos Blanca Gloria Vergara y Gerardo Quiroga. Tenia dos (2) hermanos: Erick
Nicolas Garrido Cuellar y Daniel Felipe Garrido Cuellar y son sus tios de crianza

Andrea Quiroga Vergara y Diego Vergara.

Indica que Yeison Cabrera fue vinculado a prestar el servicio militar (obligatorio) en

el Ejército Nacional, posteriormente se vinculé como soldado profesional.

Manifiesta que el dia 6 de junio de 2009 el soldado profesional Yeison Cabrera fue
arrastrado por las aguas del rio Ambica, situacion que se presentd en cumplimiento
de una orden militar impartida para cruzar el rio ubicado en la vereda Las Lajas del

municipio de Colombia - Huila.
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Se manifiesta que luego de lo sucedido, el comandante a cargo del peloton informé
a los familiares de Yeison Cabrera (g.e.p.d.) que el dia del acontecimiento el rio
presentaba un alto caudal, por tal motivo, informd a su superior los riesgos que
podria correr la tropa al cruzar; afirma que el superior restd importancia a las

advertencias del comandante, y los obligb a cruzar sobre el cauce del rio.

Sostiene el apoderado de la parte demandante que Yeison Cabrera mantenia
excelente relacion con sus familiares: madre biolégica, hermanos de sangre, con
su abuela (madre de crianza), padre de crianza y tios de crianza, respecto de
quienes sostiene que han sufrido irreparable perjuicio moral. Explica ademas que
el fallecido soldado profesional era quien cubria la manutencién de sus padres
biolégicos; la sefiora Blanca Vergara y el sefior Gerardo Quiroga quienes estan

registrados como beneficiarios del seguro de vida.

- FUNDAMENTOS DE DERECHO

La parte demandante sefiala que con el actuar de la Fuerza Publica se han violado
los articulos 2, 6 y 90 de la Constitucion Politica, que imponen a las autoridades la
obligacién de proteger la vida, honra y bienes de los residentes en Colombia,

maxime cuando se trata de un mismo miembro de la Fuerza Publica.

Argumenta que el Estado Social de Derecho se fundamenta en la dignidad de la
persona humanay se alimenta con la filosofia que informa la solidaridad, no puede,
por ende, estructurarse ni funcionar sobre el desconocimiento de los derechos de

los particulares, afectandolos con dafios que no estan en el deber de soportar.

En ese orden de ideas, la parte actora considera como vulneradas las disposiciones

constitucionales contenidas en los articulos 1,2, 6 y 90 de la Carta Politica.

- CONTESTACION

El apoderado judicial de la parte demandada manifest6é en cuanto a los hechos que

unos son ciertos, otros hechos deben probarse y otros, son afirmaciones
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subjetivas. Frente a las pretensiones, solicita que se denieguen todas y cada una
de ellas.

Afirma que es cierto que el soldado Yeison Steven Cabrera Cuellar fue arrastrado
por las aguas del rio Ambica cuando cumplia una orden militar, no obstante, aclara
que se debié a la impericia o negligencia del soldado profesional quien al
resbalarse y soltarse de la cuerda de seguridad a la cual tenia que sujetarse se
dej6é descolgar cayendo al rio, por lo cual sufrié un trauma severo en la cabeza de

acuerdo al protocolo de necropsia.

Manifiesta que debe probarse que el soldado Yeison Steven Cabrera Cuellar,
respondia por las necesidades econdémicas de sus padres, tios y hermanos.
Asimismo, indica que se debe probar el actuar culposo y la negligencia del alto
mando de la tropa.

Indica que se instalé una linea de seguridad mediante cuerda para cruzar el rio
Ambica, resaltando que se dan dos hechos simultaneos: el primero, que el soldado
profesional Yeison Steven Cabrera Cuellar no estaba indefenso o a merced del rio,
independiente que el material de intendencia que llevaba consigo fuera pesado.
Sostiene que hubo imprudencia o impericia del soldado quien no tuvo en cuenta
las prevenciones y cuidados de seguridad conocidos por él. Es por ello que
concluye que el resbalén se debi6 a un caso fortuito. En segundo lugar, sefiala que
cometio el error de soltarse de la cuerda o soga de seguridad que corresponderia
a su salvavidas, en tal sentido, concurre el actuar negligente e imprudente,
elemento que actda como eximente de responsabilidad administrativa del Estado
por virtud de la configuracién de la culpa exclusiva de la propia victima.

Propuso las excepciones de culpa exclusiva de la victima, caso fortuito y la

excepcién innominada.

- SENTENCIA RECURRIDA?

El A quo consideré que el problema juridico a resolver estaba centrado en
determinar si “es administrativamente responsable la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por los perjuicios de indole material y moral
gue aducen haber sufrido los demandantes, producto de la muerte de YEISON
STEVEN CABRERA CUELLAR el 6 de junio de 2009, al ser arrastrado por la

corriente del rio Ambica, vereda Alcaparrosal del Municipio de Colombia, durante el

3 Ver folios 351- 364
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desarrollo de una mision dada su calidad de soldado profesional vinculado a la

entidad accionada”

En orden a resolver el problema juridico, el juez indic6 que estaba demostrado a
través de las pruebas documentales y testimoniales que Yeison Steven Cabrera
era soldado profesional, miembro de las Fuerzas Militares. Explicé que el
mencionado soldado, en cumplimiento de una mision del servicio, desarrollo de la
Misién Tactica No. 024, falleci6 lo que permite tener por acreditado el dafo

antijuridico®.

Manifiesta que, conforme al acervo probatorio que se encuentra dentro del proceso,
quedo establecido que la muerte del soldado profesional Cabrera Cuellar se produjo
durante el desarrollo de una mision militar, en cumplimiento de la orden de
desplazamiento tactico y abastecimiento de viveres para la tropa, lo que en principio
corresponderia de acuerdo con la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado a
la materializacion de los riesgos propios del servicio que asumio la victima cuando
eligié por vincularse a la fuerza publica, en ejercicio de funciones de alto riesgo
relacionadas con la defensa y seguridad del Estado. Sin embargo, considera que
también se acredita que la demandada contribuyé eficazmente en la causacion del
dafio por no haber dispuesto las medidas y elementos de seguridad necesarios
para evitar la ocurrencia del hecho, en particular, por no haber dotado a los
soldados de chalecos salvavidas, a pesar de haber previsto desde el principio que

en el desplazamiento tendrian que efectuar el cruce del afluente.

En consideracion del A quo, las omisiones de la entidad estatal contribuyeron
eficazmente a la causacién del dafio, pues resulté determinante que el personal no
contara con los chalecos salvavidas, entre otros elementos de seguridad,
indispensables para el cruce de rios, como lo manifest6 el Comandante del
Batallén; asi como haber obviado los estandares de seguridad para llevar a cabo
ese tipo de actividades operacionales de instruccion o de trabajo, los cuales,
aparecen en los manuales de la institucion. Asi pues, concluyé que se hubiera
podido evitar el fallecimiento del soldado profesional Yeison Steven Cabrera
Cuellar, siendo imputable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
gue estaba llamada a pagar a los demandantes la indemnizacion de los perjuicios

ocasionados con la muerte de aquél.

4 Ver folios 130 C ppal. 1
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- ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Neiva dictdé sentencia

de fecha 23 de abril de 2018, accediendo a las pretensiones de la demanda.®

Dentro de la oportunidad procesal, el apoderado de la parte demandada interpuso

recurso de apelacion contra el fallo proferido.®

Mediante providencia del 13 de julio de 20187, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila, admitié el recurso de apelacion interpuesto contra la

sentencia de instancia.

Por auto de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho (2018), se corriod
traslado a las partes para presentar sus alegaciones y al Ministerio Publico por el
término de diez (10) dias para emitir su concepto, oportunidad procesal de la cual
las partes y el Ministerio Publico hicieron uso.® De igual manera, se admiti6

apelacion adhesiva por parte de los demandantes,®

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2° del Acuerdo No. PCSJA21-11814
del 16 de julio de 2021, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se remitio
el presente proceso al H. Tribunal Administrativo del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina para proferir la sentencia correspondiente®©.

Mediante auto No. 158 de fecha 06 de septiembre de 2021 esta Corporacion avoco

conocimiento del proceso!?.

- RECURSO DE APELACION

- Parte demandante

La parte actora presentd apelacion adhesiva manifestando que, si bien el juez
impartio condena contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, no

se ordend la actualizacion de las sumas en concordancia con la variacién del salario

5 Ver folio 351 C ppal. 2

6 Ver folios 367-385

" Ver folio 4 Cdno. apel.

8 Ver folio 12-30, 31-38, 39-44 del Cuaderno Escritural Apelacion de Sentencia.
9 Ver folio 9 del Cuaderno Escritural Apelacion de Sentencia.

10'Ver folios 46 del C. de apelacion.

1 Ver folio 47 del C. de apelacion.
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minimo, como la variacion del indice de Precios al Consumidor al momento de dictar
sentencia, por ende, solicita que se confirme la sentencia y se adicionen todas las

sumas con sus respectivas valoraciones.!?

- Parte demandada

La apoderada de la parte demandada en la oportunidad legal expuso su
inconformidad con respecto de la sentencia y las razones que lo distancian de la
decision, sefialando que en el proceso no obra prueba documental o testimonial
gue permita inferir la existencia de falla en la prestacion del servicio o que el soldado
hubiese sometido a un riesgo desproporcionado mayor al que pudieran soportar
sus compafieros de infanteria. Aparte, hace referencia a la preparacién que
reciben los soldados para el cruce de aguas o cruce de rios, entrenamiento que

segun alega la parte, le permite afrontar este tipo de situaciones.

Alega que no se alleg6 prueba que acredite especificamente las circunstancias de
modo en que fallecié, como tampoco se alleg6 prueba de que miembro del Ejército
Nacional hubiese participado con accion u omision en el desarrollo de los hechos,
de manera ilegitima o con extralimitacion de funciones que pudiesen configurar la
responsabilidad estatal. Por lo tanto, concluye que no se encuentra probado el
hecho afirmado en la demanda por el cual se quiere imputar responsabilidad a la
entidad demandada por el deceso del soldado Yeison Steven Cabrera Cuellar.

Sostiene gque en el proceso no se encuentra prueba alguna del nexo causal entre
la accion u omision del Ejército Nacional y el dafio ocasionado, sobre el cual se
pretende endilgar al Estado. Manifiesta que el soldado profesional no se encontraba
realizando una actividad peligrosa. En resumen, afirma que se encuentra frente a
una causal eximente de responsabilidad como es el caso fortuito puesto indica que
los hechos contenidos en la demanda son el resultado de un elemento imprevisible,
en tanto que, aun existiendo conducta prudente, este hecho era imposible de ser

previsto.

Alega que, la muerte del soldado profesional no es responsabilidad del Estado
puesto que no se presento falla del servicio militar o la materializacion de un riesgo
excepcional. Indica que la naturaleza de las funciones de defensa y seguridad

estatal presentan por si solas un alto riesgo para la vida y la integridad de quienes

12 Ver folios 7 -8 del C. de apelacion.
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se dedican a estas, reitera que, quienes prestan estos servicios lo hacen de forma
voluntaria, por ende, estédn en el deber de soportar los riesgos que resulten de estas
actividades. Concluye que, la muerte del soldado profesional ocurrio en
circunstancias que hacen parte de las labores normales que realizan los agentes

estatales miembros de la Fuerza Publica — Ejército Nacional.

Finalmente, sefiala que en este caso no se aportd al proceso prueba de cada uno

de los perjuicios ocasionados.

- ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante

La parte actora hace alusién a los hechos de la demanda, por tanto, asegura que
no se tomaron las medidas de seguridad para cruzar el cauce del rio. Alega que
existen contradicciones de los militares en sus respectivas declaraciones, por
cuanto asegura que no se instalé una soga, que considera era necesaria. Para
apoyar esta afirmacion, la parte hace alusion a la declaracion del soldado Cristian
Camilo Cano?'®, en tanto este sefialé que la Unica medida de proteccién que

utilizaron fue agarrarse de las manos en cadenas.'*
Parte demandada

La parte demandada reiteré los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.t®

lIl. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio Publico emitié concepto indicando que el deceso del
Soldado Profesional Yeison Steven Cabrera Cuellar es responsabilidad del Estado,
al ser este la consecuencia de una falla del servicio, falla que se encuentra
acreditada. Indica que, se sometid al soldado a atravesar el cauce del rio sin tomar

medidas de precaucién y sin elementos de proteccion.

El Ministerio Publico manifiesta que disiente del analisis realizado por el A quo
respecto de tener en cuenta lo estipulado en el Boletin 064 de abril de 2017 el cual

fue realizado por la Direccion de Preservacion de la Integridad y Seguridad del

13 Ver folio 274 declaracion del soldado Cristian C CANO.
14 Ver folios 31 - 37 del C. de apelacion.
15 Visibles folios 12 -30 C. de apelacion.
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Ejército Nacional, para estructurar la falla en el servicio ya que dicho boletin es

posterior a los hechos y este no puede ser referente obligacional.

Argumenta que las declaraciones de Juan Carlos Gongora y Jairo Andrés Vanegas
hacen referencia a que se necesitan flotadores, sogas, eslingas y salvavidas, los
cuales no fueron suministrados a la tropa el dia de los hechos, por lo tanto, esto
incremento el riesgo, asimismo indica que el caudal del rio y el peso de la dotacion
contribuyeron en la creacion del dafio. En esta medida, el Ministerio Publico

concluye que la entidad demandada es responsable del dafio.*®

Con relacién a los perjuicios, indica que estos se encuentran adecuadamente

tasados, por ende, se puede confirmar la sentencia apelada.

V. CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos, de conformidad con el numeral 1° del articulo 133 del C.C.A,,
modificado por la Ley 446 de 1998 art. 41.

Ahora bien, el Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es competente, en atencion a lo dispuesto en materia
de descongestion en el Acuerdo No. PCSJA21-11814 del 16 de julio de 2021,
prorrogado mediante Acuerdo No. PCSJA21-11889 del 30 de noviembre de 2021,

proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

- CADUCIDAD Y PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION

Segun el articulo 136 del Cdédigo Contencioso Administrativo, aplicable para la
época de los hechos?’, la accion de reparacion directa caduca al cabo de dos (2)
afios, contados a partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, omision u

operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del

16 Ver folios 39 — 44 del C. de apelacion.
17 Ley 446 de 1998.
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inmueble de propiedad ajena, por causa de trabajo publico o por cualquier otra

causa.

En el sub examine, se demanda por una falla en la prestacion del servicio que
habria provocado la muerte de Yeison Steven Cabrera Cuellar. Sobre este punto,
en el expediente esta acreditado que el dia 06 de junio de 2009 fue la fecha en que
se presentaron los hechos?®, por lo que el término de los dos afios corria desde el
07 de junio de 2009 hasta el 07 de junio de 2011.

El demandante solicitd conciliacién prejudicial el 12 de mayo de 2010 ante la
Procuraduria 153 Judicial Administrativa de Neiva, que dio por cumplido el requisito
de procedibilidad el 06 de julio de 2010%*°. Como se observa, la demanda fue
radicada el 24 de septiembre de 2010%°. Asi pues, es claro que se demandé dentro

de la oportunidad legal.

- LEGITIMACION EN LA CAUSA

La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La
primera surge de la formulacién de los hechos y de las pretensiones de la demanda,
de modo que quien presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa,
mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio se encuentra legitimado en la

causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicion necesaria para, segun corresponda,
obtener decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se
define al momento de estudiar el fondo del asunto, con fundamento en el material

probatorio debidamente incorporado a la actuacion.

Asi, en relacion con el extremo pasivo, la legitimacion en la causa de hecho se
vislumbra a partir de la imputacion que la demandante hace al extremo demandado,
mientras que la legitimacion material Unicamente puede verificarse como
consecuencia del estudio probatorio, dirigido a establecer si se configurd la

responsabilidad endilgada desde el libelo inicial.

18 FI. 16 cdno ppal. 2. Acta de Defuncion.
19 Fls. 25-26 cdno. Ppal. 2
20 Folio 11 del cuaderno principal 2.
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Legitimacion en la causa de los demandantes

Los sefiores Alba Inés Cuellar Suarez, actuando en nombre propio y el de sus hijos
Erick Nicolas Garrido Cuellar y Daniel Felipe Garrido Cuellar, Blanca Gloria Vergara
de Quiroga, Gerardo Quiroga, Andrea Quiroga Vergara, Erika Quiroga Vergara y
Diego Gerardo Quiroga Vergara, a través de apoderado judicial, comparecieron a este
proceso como demandantes, de modo que se encuentra acreditada su legitimacion

de hecho en la causa??.

Legitimacion en la causa de la demandada

Los demandantes formularon la imputacién contra la Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional, de modo que se encuentra legitimada de hecho en la
causa por pasiva, pues a ésta se le atribuye el dafio que la parte actora alegd haber

sufrido.

- PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta el objeto del recurso de apelacion, corresponde a la Sala
determinar si la muerte del soldado profesional Yeison Steven Cabrera Cuellar

se produjo en circunstancias constitutivas de riesgos propios de la actividad militar,
que las victimas asumieron de manera voluntaria al vincularse a los servicios de
seguridad del Estado, o si ese dafio es imputable a la entidad demandada -Nacién
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por haberse producido como

consecuencia de una falla del servicio.

- TESIS

La Sala de Decision de esta Corporacion confirmara integramente la sentencia
objeto de estudio, en tanto, fueron acreditados los elementos de responsabilidad
del Estado en cabeza de la -Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.
Los valores de la condena seran actualizados en cumplimiento de las disposiciones

procesales correspondientes.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

21 Folios 12-14 del cuaderno principal.
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Elementos de Responsabilidad Extracontractual del Estado

La responsabilidad del Estado encuentra sustento juridico en el articulo 90
constitucional, clausula general de responsabilidad extracontractual del Estado,
que al efecto es perentorio en afirmar que “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la

omision de las autoridades publicas’.

Segun el precitado articulo de la Constitucion Politica, todo dafio antijuridico que
pueda ser imputado a una autoridad publica por accién u omisién compromete su
responsabilidad patrimonial, asi pues, para que la responsabilidad de la
administracion surja, se requiere que exista un dafio antijuridico, esto es, una lesion
de bienes juridicos que el sujeto determinado no esta en la obligacion de soportar,
dafio este que debe ser cierto, presente o futuro, determinado o determinable,
anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida; aunado a ello, se
requiere que ese dafo antijuridico sea imputable al Estado, lo que es lo mismo, que
haya un nexo o vinculo de causalidad entre la accién u omision de la autoridad

publica y el dafio antijuridico.

En cuanto al dafio antijuridico, el H. Consejo de Estado?? ha sefialado que éste se
define como “La lesién de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la
victima no esté en la obligacién de soportar, que no esté justificado por la ley o el
derecho’”, en otros términos, aquel que se produce a pesar de que “el ordenamiento
juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio

carece de causales de justificacion.”

A su vez, en relacién con la naturaleza del dafio antijuridico, dicha Corporacién??
ha sostenido reiteradamente que “ha de corresponder al juez determinar si el dafio
va mas alla de lo que, normalmente y sin compensacién alguna, debe soportar una
persona por el hecho de vivir en una comunidad juridicamente organizada y
comportarse como un sujeto solidario. En este sentido se ha sefialado que: “en
cada caso concreto debera establecerse si el dafio sufrido es de tal entidad que el

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencias de 11 de noviembre de 1999.
C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11499 y del 27 de enero de 2000. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
Exp. 10867, entre otras. Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Aclaracion de
voto de Enrique Gil Botero de 30 de julio de 2008. Exp. 15726.

23Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 27 de septiembre de 2000. C.P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp. 11601.
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afectado no esta en la obligacion de soportarlo, y resulta, en consecuencia,

antijuridico.”

Asi las cosas, cuando resulte probado el dafio antijuridico por parte de quien lo
alega, se hace necesario determinar el criterio de imputabilidad del dafio a la
administracion, por lo que, en este sentido, el H. Consejo de Estado?*, sefialo:

“En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la “atribucién de la
respectiva lesion” en consecuencia, “la denominada imputacion juridica (imputatio
iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un
dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal
como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion Politica’(...)

De conformidad con lo planteado en precedencia, para endilgar responsabilidad al
Estado, debe acreditarse la existencia de un dafio antijuridico, y que dicho dafio
pueda ser imputable al Estado, bajo cualquiera de los titulos de atribucion de
responsabilidad, la falla del servicio, el dafio especial, el riesgo excepcional, entre
otros, los cuales deben analizarse de acuerdo a las circunstancias de cada caso

concreto.

- Delaresponsabilidad de las fuerzas armadas por riesgos propios de la

actividad peligrosa

El Consejo de Estado recuerda que el fallo del 19 de abril de 2012, dictado por la
Sala Plena de la Seccién Tercera, expediente 21.515, sefial6 que el modelo de
responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no privilegié ningun
régimen de responsabilidad extracontractual del Estado en particular, sino que dejo
en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccién
de una motivacion que consulte razones, tanto facticas como juridicas, que den

sustento a la decision que habra de adoptar?>.

24 Consejo De Estado - Sala de Lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - SUBSECCION C - Consejera ponente:
OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ - Bogota D. C., veintidds (22) de octubre de dos mil doce (2012) - Radicacion
nimero: 52001-23-31-000-1997-08790-01(24776) Actor: JOEL MACIAS CATUCHE Y OTROS; Ddo: CAJANAL Y
OTRO, Referencia: APELACION DE SENTENCIA. ACCION DE REPARACION DIRECTA.

%5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 19 de abril de 2012, expediente 21.515,
M.P. Hernan Andrade Rincon, reiterada en la sentencia de 23 de agosto de 2012, expediente 23.219, M.P. Hernan Andrade
Rincén.

Pagina 15 de 42



Expediente: 41-001-33-31-001-2010-00369-01

Demandante: Alba Inés Cuellar Suarez y Otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional.
Accién: Reparacién Directa

SIGCMA

Por tanto, no todos los casos en los que se discuta la responsabilidad del Estado
por dafios derivados de un supuesto de hecho que guarden semejanzas deben
resolverse de la misma forma, pues, se insiste, el juez puede —en cada caso
concreto— considerar validamente que existen razones tanto juridicas como facticas

que justifican la aplicacién de un titulo o una motivacion diferente.

Se resalta que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y continta siendo, el
titulo juridico de imputacion por excelencia para deducir la obligacion
indemnizatoria del Estado; en efecto, si la falla del servicio tiene el contenido final
del incumplimiento de una obligacion a cargo del Estado, no hay duda de que es
ella el mecanismo mas idoneo para asentar la responsabilidad patrimonial de

naturaleza extracontractual.

La Constitucion Politica, en su articulo 2, sefiala que las autoridades de la Republica
“estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades (...)”, mandato que
debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
Administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o intervencion, de
acuerdo con las circunstancias, tales como disposicién del personal, medios a su
alcance, capacidad de maniobra, entre otros, para atender eficazmente la

prestacion del servicio que en un momento dado se requiera.

En ese orden de ideas, al Estado le resulta exigible la utilizaciébn adecuada de todos
los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en
el caso concreto; si el dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios,
surgira su obligacién resarcitoria; si el dafio ocurre, a pesar de su diligencia, en

principio, no podra quedar comprometida su responsabilidad?®.

Asi pues, las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por tanto la falla del
servicio que constituye su trasgresion- deben analizarse en concreto, frente al caso
particular que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon
la produccion del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los

medios de que disponian las autoridades para contrarrestarlo.

En el caso bajo estudio, de acuerdo con la imputacién hecha por la parte actora, la

muerte objeto de la litis ocurri6 como consecuencia de la falla en el servicio en la

% Al respecto, se pueden consultar, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 8 de abril de 1998, expediente
11.837 y del 18 de octubre del 2007, expediente 15.828, reiterada en sentencia del 8 de mayo de 2020, expediente 54.148,
M.P. Marta Nubia Velasquez Rico y en sentencia del 4 de junio de 2021, expediente 45.667, M.P. Maria Adriana Marin.
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que incurrio la entidad demandada, toda vez que no le brind6é las medidas de
seguridad adecuadas a la victima para trasladarse por el rio, cuando cumplia una
mision oficial.

Cabe mencionar que el Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de
pronunciarse en diversas ocasiones respecto de los dafos sufridos por las
personas gue voluntariamente se vinculan a instituciones como el Ejército Nacional,
debido a lo cual asumen funciones relacionadas con la defensa y la seguridad del
Estado. Para lo anterior, la Alta Corporacién ha fijado una jurisprudencia
consolidada y reiterada, segun la cual tales circunstancias no dan lugar a
indemnizaciones adicionales a las previstas en su régimen laboral (a forfait),
excepto en los casos en los que se encuentra probada una falla en el servicio o se
acredita que la victima fue sometida a un riesgo superior a los que normalmente

debia afrontar?’.

La Subseccion A del Consejo de Estado ha sostenido?® que en los eventos en los
que los soldados profesionales, que ejercen funciones relacionadas con la defensa
y seguridad del Estado sufren dafios, es posible recurrir al régimen de
responsabilidad de caracter subjetivo, ante la necesidad de examinar si cabria un

juicio de reproche sobre los actos debidos y adecuados de las autoridades?®.

- CASO CONCRETO

De acuerdo con lo manifestado en el libelo introductorio, los demandantes
manifiestan que el dafio causado obedecid a una falla en el servicio imputable a la
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, con ocasion a la omisiéon del
debido cuidado al cruzar el rio Ambica lo cual provocé - en su criterio- la muerte del

soldado profesional Yeison Steven Cabrera Cuellar.

Por su parte, la entidad demandada sefialé que no existe responsabilidad alguna,
por cuanto — afirma - que se encuentran frente a una causal eximente de

responsabilidad como es el caso fortuito, puesto que los hechos contenidos en la

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias del 26 de mayo de 2010,
expediente 19.158, y del 14 de julio de 2005, expediente 15.544, M.P Ruth Stella Correa Palacio.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 26 de febrero
de 2015, expediente 30.825, M.P. Hernan Andrade Rincon.

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 19 de abril de
2018, expediente 42.798, M.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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demanda son el resultado de un elemento imprevisible. Insiste en que aun

existiendo conducta prudente este hecho era imposible de preverlo.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo alegado por las partes y las pruebas
que se encuentran en el proceso, la Sala analizara si la entidad demandada es
responsable del dafio alegado por la parte demandante, debido a la presunta falla
en el servicio, toda vez que no le brindé las medidas de seguridad adecuadas a la
victima para su traslado por el rio Ambica, en el que resulté muerto el soldado

profesional, cuando cumplia una misién oficial.

De lo probado en el proceso
Previamente a efectuar el estudio de las pruebas aportadas al proceso, la sala debe
hacer unas breves consideraciones sobre el valor probatorio de las pruebas

trasladadas.

Sobre las pruebas trasladadas

La jurisprudencia ha dicho que, cuando el traslado de los elementos de conviccion
recopilados en otro proceso es solicitado por cuenta o con la anuencia de ambas
partes, pueden ser valorados en el proceso posterior, aun cuando hayan sido
practicados sin su citacion o intervencién en el asunto del cual se traen y no hayan
sido ratificados en el proceso al cual se trasladan, pues resultaria contrario a la
lealtad procesal que una parte solicite que la prueba haga parte del acervo
probatorio pero que, posteriormente, si encuentra que los medios de conviccién son
contrarios a sus intereses, invoque formalidades legales para oponerse a su

valoracion3°.

30 “Lo anterior, como quiera que la prueba trasladada, en los términos definidos por la jurisprudencia de esta Sala, sélo
es susceptible de valoracion, en la medida en que las mismas hayan sido practicadas con presencia de la parte contra
quien se pretenden hacer valer (principio de contradiccion), o que sean ratificadas en el proceso contencioso
administrativo. Es posible, ademas, tenerlas en cuenta, si existe ratificacion tacita, esto es que la demandada las haya
solicitado, al igual que el demandante; lo anterior conforme al principio de lealtad procesal, como quiera que no resulta
viable que si se depreca con posterioridad, esa parte se sustraiga frente a los posibles efectos desfavorables que le acarree
el acervo probatorio, el cual, como se preciso, fue solicitado en la respectiva contestacion de la demanda”. Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia del 5 de junio de 2008, expediente 16.174, M.P. Enrique Gil Botero. De igual manera,
se pueden consultar las sentencias del 20 de febrero de 1992, expediente 6514, del 30 de mayo de 2002, expediente 13.476
y del 21 de febrero de 2002, expediente 12.789; postura reiterada por esta Subseccion, entre otras, en sentencias de 16 de
mayo de 2019, expediente 46.680, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera y expediente 43.854, M.P. Maria Adriana Marin.
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En el presente asunto, las partes solicitaron que se allegara a este proceso el
expediente disciplinario adelantado por el Ejército Nacional por los hechos en los
que perdié la vida el soldado profesional, asi como la investigacion penal llevada a
cabo. Esa prueba fue decretada el 21 de noviembre de 2011 por el Juzgado

Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Neiva.3!

Asi las cosas, la Sala valorard, sin restriccion alguna, las pruebas documentales
gue obran en la actuacion trasladada, dado que su traslado fue solicitado por las
partes que tuvieron la oportunidad de conocer el contenido y contaron con la
oportunidad procesal para que, si asi lo consideraban, formularan algun reparo, lo

que no ocurrio.

Asimismo, se tendran en cuenta las declaraciones que se recibieron en dicho
proceso y que fueron incorporadas al sub lite, pues estas fueron practicadas con la
audiencia de la parte contra la que se aducen, de ahi que cumpla con los requisitos

exigidos para tal fin.

En ese orden de ideas, de conformidad con las pruebas allegadas al proceso, se
tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes:

1. Yeison Steven Cabrera Cuellar, es hijo de Alba Inés Cuellar Suarez® y Luis
Alfonso Cabrera Vergara®, hermano de Erick Nicolas Garrido Cuellar®* y
Daniel Felipe Garrido Cuellar.®®

2. La sefiora Blanca Gloria Vergara Gonzalez®® y el sefior Gerardo Quiroga®’,
son abuelos y padres de crianza de Yeison Steven Cabrera Cuellar, asi
como Andrea Quiroga Vergara®8, Erika Quiroga Vergara® y Diego Gerardo
Quiroga Vergara son hermanos de crianza.

3. Yeison Steven Cabrera Cuellar se vincul6 al Ejército Nacional como soldado
profesional el 30 de enero de 2009.4°

4. Mediante informativo No. 001 del 6 de junio de 2009, suscrito por el
Comandante del Batallon de Contraguerrillas No. 9 “Los Panches”, se
informa que el soldado profesional Yeison Steven Cabrera Cuellar fallecié
en la Vereda Las Lajas, jurisdiccion del municipio de Colombia - Huila,
cuando fue arrastrado por las aguas del rio Ambica. El soldado mencionado

3L Fls. 62-65 cdno. ppal.
32 Fl. 17 cdno. ppal.

33 FI. 15 cdno ppal.

34 F|. 18 cdno. ppal.

35 Fl. 19 cdno. ppal.

36 F[, 20 cdno. ppal.

87 Fl. 21 cdno. ppal.

38 FI. 22 cdno. ppal.

39 FI. 23 cdno. ppal.

40 Fls. 127-130 cdno. ppal.
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se encontraba en actividades del servicio en cumplimiento de la Mision
Téctica “Justiciero”.4!

5. A través de Registro Civil de Defuncion se acredita que Yeison Steven
Cabrera Cuellar fallecié el 6 de junio de 2009.4?

6. En informe de fecha 7 de junio de 2009, suscrito por el Comandante
Escorpién 3 SV. Cano Espinosa Diego Fernando, dirigido al Comandante
Compaiiia Escorpion se sefialé lo siguiente:*3

“(...)

Siendo aproximadamente las 09:30 horas se dio la orden de iniciar movimiento del
peloton Escorpion 3 desde el punto coordenadas 031933-744555 Helipuerto
preparado por escorpién 5 para recibir abastecimiento. El desplazamiento se tomé
direccién sur oriente para llegar a la ribera del rio Ambica este movimiento dur6
aproximadamente una hora al llegar a este punto, se observa que el rio es muy
ancho, se le informa a mi teniente y me pasé las coordenadas 031923-744540
punto desde donde pasoé el rio Escorpion 5.

Estas coordenadas marcan 600 mts rio abajo. Se mandoé al Sr. CP. Sierra a buscar
ese punto con GPS al llegar a ese punto se organiza una seguridad con el Sr. C3
Pesca en la parte de atras, se ordena paso al SP. Pérez Astudillo, Flérez Ramos,
Cano Cristian Camilo, llevan consigo el naylon de la pera y cuerda del Equipo
Ecodex la cual tienden de linea de Seguridad, el CP Sierra hace el cruce del rio
hasta una isla que se forma en la mitad del rio, el agua le llega mas debajo de la
rodilla; en ese punto se uni6 otro equipo y prosigue el curso del cruce del rio el Slp
Piflacué y el Cp. Sierra estan a punto de llegar a la orilla, el nivel del rio se subid y
aumenta la fuerza del caudal, el Slp. Cabrera Cuellar Yeison al parecer se resbala
y se suelta de la linea de seguridad donde fue arrastrado por la corriente del rio
llevando consigo el fusil No. 96106363, 5 proveedores, 350 cartuchos cal 5.56, 02
granadas de mano, lanzagranadas No. 02497, 30 granadas 40mm y 02 portacorrea,
el C3 Pesca me informé que a las 16:00 aproximadamente un poblador encuentra
el cadaver del soldado en coordenadas 032103-744703.”

7. Eninforme de fecha 7 de junio de 2009, suscrito por el CP. Sierra Chapurro
Jose David, dirigido al Sargento Viceprimero Comandante Compafia
Escorpion 3, se consigng:#4

“..)

El dia en mencion se inicié el movimiento del pelotén hacia el sitio donde se
encontraba Escorpion 5 el desplazamiento se tomo la ruta sur oriente hasta llegar
al rio Ambica en este punto el rio esta muy ancho lo cual le informo a mi primero
Cano, y el a su vez le informa a mi teniente Vanegas el cual nos pasa las
coordenadas donde Escorpion 5 este punto lo ubico por GPS las coordenadas me
arroja 600 mts rio abajo, ubicado el punto se da la orden al Slp Fl6rez Ramos,
Pérez Astudillo y Cano Cristian pase el rio con la pera y cuerda como linea de
seguridad y asi lo hacen. El agua les da un poco mas abajo de la rodilla, el punto
es favorable y paso con un equipo hasta la mitad del rio donde se forma una isla
piedra, en este punto hago alto, en ese punto se me une otro equipo, le ordeno al
Soldado Piflacué que siga y me ubiqué detras de él, en el momento en que nos
faltaba de 2 a 3 metros para llegar a la orilla siento que el nivel del agua sube méas
arriba de la cintura y me apresuro a llegar a la orilla en esos momentos me gritan
gue un soldado se suelto (sic) de la linea de seguridad cuando me volteo a
observar veo que la corriente empieza a arrastrar al Soldado Ricaurte el cual lo

41 F1. 27 cdno. ppal.
42 Fl. 16 cdno. ppal.
43 FI. 2 cdno de pruebas 2.
44 Fl. 3 cdno de pruebas 2.
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agarro y lo arrastro a la orilla, el Soldado Pifiacué sale a la orilla y corre rio abajo
si alcanza a Cabrera que fue quien se soltd, por el otro lado de la orilla estaba el
Soldado Zarate y Montafiez que tampoco lograron alcanzarlo, el soldado Cabrera
se fue con su material de intendencia y armamento fusil No. 9610 6363 y MGL No.
02497, 02 granadas de mano, 30 granadas de 40 mm, 05 proveedores, 350
cartuchos cal 5.56, chaleco, porta arma, esto sucede siendo las 11:00 horas, a las
16:00 horas el Cabo Tercero Pesca informo que encontraron el cadaver rio abajo.”

8. Informe de fecha 9 de junio de 2009, suscrito por el Comandante Compafiia
Escorpion TE. Vanegas Ordofiez Jairo Andrés, dirigido al Comandante del
Batallén de Contraguerrillas No. 9 “Los Panches” en el que figura:

“Por medio de la presente me permito informar al sefior Mayor comandante del
batallén de contraguerrillas 9 los Panches los hechos ocurridos el dia 06 de junio
de 2009 en la vereda Alcaparrozal con el pelotén Escorpién 3 asi:*

En el programa de la mafiana dan la orden de que el peloton Escorpién 3 al
mando del SV. CANO ESPINOSA DIEGO FERNANDO debe pegarse al sector
donde se encontraba ubicada la unidad escorpion 5 al mando mio en
coordenadas 031818-744555 para poder ser abastecida puesto que alli se habia
previsto el helipuerto para que a las unidades escorpién 3, 5y 6 les llegaron los
abastecimientos y poder asi continuar con el eje de avance y que se realizaran
las coordinaciones para algin apoyo en caso de alguna situacion de combate y
para la llegada de escorpion 3 a mi punto lo cual se coording, siendo mas o
menos las 10:15 am. Me llamé el SV. CANO y me dijo que por donde el pensaba
pasar el rio Ambica se encontraba muy ancho que si le pasaba las coordenadas
por donde yo habia pasado hacia 5 dias con la unidad Escorpién 5 y yo se las
pasé. Siendo las 11:07 am me volvié a llamar y me dijo que un soldado se habia
resbalado y se habia soltado de la seguridad y se fue rio abajo y que no lo
encontraban entonces procedi a informarle a mi Mayor Géngora Castro Juan
Carlos, Comandante de batallén y le solicité moverme hasta el sector del puente
el Totumo con una seccion para buscar al soldado y procedi a moverme cuando
llegué al puente inicie a registrar rio arriba para ver si lo encontrabamos, pero no
lo pudimos ver. A las 16:10 el Sargento me timbré y me dijo que un poblador de
la zona habia encontrado el cuerpo del soldado sin vida y sin nada del material
que portaba, el C3. Pesca se movid Asia (sic) el sector donde fue encontrado el
soldado en coordenadas 032103-744703.”

9. En informe de Protocolo de Necropsia, practicado en la ESE Ana Silvia
Maldonado Jiménez del Municipio de Colombia al cuerpo de Yeison Steven
Cabrera Cuellar, quedé consignado lo siguiente:*®

“(...)
Il. EXAMEN EXTERNO

1. Aspecto general del cadaver:
Sobre mesa de cemento en cementerio municipal, cadaver de hombre de 20
afos de edad, sin embalar, que viste pantalén camuflado talla 38, en bolsillos del
mismo se encuentran documentos de identidad y libreta militar del occiso, riata
verde...
Se evidencia espuma blanca en nariz y boca. Cadaver frio a la palpacion, rigido
con multiples equimosis en rostro, hombros, espalda...

45 FI. 1 cdno. de pruebas 2.
46 Fls. 152-155 cdno. pruebas 2.

Pagina 21 de 42



Expediente: 41-001-33-31-001-2010-00369-01

Demandante: Alba Inés Cuellar Suarez y Otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional.
Accién: Reparacién Directa

SIGCMA

RESUMEN DE HALLAZGOS MACROSCOPICOS DE AUTOPSIA
(...)
Causa de Muerte:
a. Hemorragia subaracnoidea
b. Trauma craneoencefalico

Manera de Muerte: en estudio
OPINION PERICIAL

El caso corresponde a hombre de 20 afios, quien al parecer por relatos de los
compafieros fue arrastrado por la corriente del rio Ambica en la Vereda El Playon
del municipio de Colombia (H) mientras intentaba atravesarlo. En la necropsia se
encuentra el cadaver de hombre de 20 afios, con signos externos de trauma. Se
evidencian equimosis en regioén frontal derecha, nasal, labial superior, mentdn,
orejas, escapular izquierda, cadera izquierda. Presenta herida de 2 cm region
frontal a 6 cm del vértice, escasa espuma blanquecina en nariz y boca, pupilas
simétricas, midticas, puntiformes. Como hallazgo positivo al examen interno se
encuentra hemorragia subaracnoidea abundante, pulmones crepitantes. Los
hallazgos anteriores indican trauma craneoencefalico que ocasiona muerte por
hemorragia subaracnoidea.”

10.En Informe Pericial de Estupefacientes, realizado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — Regional Sur, mediante el cual sefala
que las muestras de fluidos corporales de Yeison Steven Cabrera Cuellar,
resultaron negativos para cocaina, marihuana y opiaceos.*’

11.0Oficio No. GRCOPPF-DRSUR 00919-2015, calendado 8 de febrero de 2015,
suscrito por Profesional Universitario Forense del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, indic6 lo siguiente:*8

“ANALISIS Y CONCLUSIONES

1-Es necesario aclarar que, a pesar de que el abogado Raul Alexis Nafiez Cérdoba
solicita determinar “...si la muerte fue producto Unico o exclusivo de
ahogamiento...”, el informe de necropsia aportado, realizado al cuerpo de YEISON
STEVEN CABRERA CUELLAR, concluye que la causa de la muerte fue “trauma

craneoencefalico”.

2-Las descripciones de las lesiones en el informe de necropsia médico legal,
carecen del adecuado detalle por cuanto aquellas externas no incluyen la forma o
patrén, la coloracién, la profundidad y, excepto en dos de ellas, las dimensiones.
Estos detalles son utiles a la hora de definir el mecanismo de cada una de las
lesiones y si dichas lesiones sucedieron pre o postmortem. Igualmente, las
descripciones de las lesiones internas carecen de precision, pues, por ejemplo, en
las fracturas costales no se describe el lado, no si son hemorragicas (vitales) o
anémicas (postmortem) y no se describe el poligono de Wills (importante para la
anotacion que hace de hemorragia subaracnoidea, en ausencia de fracturas en
craneo y en columna y en ausencia de lesiones traumaticas en el encéfalo).

3-No aportan el album fotografico de la necropsia...
4-Por todo lo anterior, no es posible por el momento, dar trdmite a su solicitud.

5-...7

47 FI1. 159 cdno. pruebas 2.
4 Fls.. 279 a 281 cdno. 2.
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12.En expediente de indagacién que adelanto la Fiscalia Cuarta Delegada ante
los Juzgados Penales del Circuito de Neiva, bajo la Noticia Criminal No.
410786000589200980025, en averiguacion de responsables, por el
presunto delito de Homicidio, victima Yeison Steven Cabrera Cuellar, sobre
los hechos ocurridos el 6 de junio de 2009, en el Rio Ambica, vereda
Alcaparrozal Parte Baja, jurisdiccion del municipio de Colombia obran, entre
otros:#°

“(...)

Auto Archivo de las Diligencias, calendado 28-08-09, proferido por el Fiscal Cuarto
Seccional, en el que aparece consignado:

“...la conducta es atipica, pues se advierte que el fallecimiento se produjo en razén
a que el occiso voluntariamente se sumergié en el rio, este lo arrastré, lo sumergio,
y al perder el control de la situacion ocasiond que se golpeara en la cabeza y
sufriera traumas, ocasionandole estos la muerte, lo que de contera conduce a este
delegado a la conclusiéon de que no es procedente iniciar indagacion por esta
conducta y por ende ordenar, de conformidad con el Art. 79 de la Ley 906 de 2004,
archivar la carpeta..”

13.Sobre los hechos, el teniente Jairo Andrés Vanegas Ordofiez, comandante
de la Compafiia Escorpion, en Declaracion y Ampliacion de informe por él
suscrito el 9 de junio de 2009, manifesto:

“Creo que fue el dia 06 de junio de 2009, en las horas de la manana se recibi6 la
orden del Comando de Batallon al Sargento Viceprimero Cano comandante del
pelotén escorpion 3, de que debia hacer un movimiento hasta donde se encontraba
el ESCORPION 5 al mando mio siendo las 10:15 horas el Sargento me timbré y me
dijo que por el lado donde iria a pasar el rio se encontraba muy ancho y me solicitd
que si le daba las coordenadas por donde yo habia pasado hacia 5 dias con la
contraguerrilla Escorpion 5, yo le dije que si deporto (sic) veia que estaba muy
crecido que hiciera el almuerzo al otro lado y que esperara un rato a ver Si
bajaba el caudal, el debia pasar el rio con el fin de abastecerse, en el punto donde
yo me encontraba ya que alli iba ser el helipuerto, después que el me dijo eso le
pasé las coordenadas que él me habia pedido, como a las 11:10 horas el
Sargento CANO me volvié atimbrar y me inform6 que un soldado se le habia
soltado de la linea de seguridad que el tenia para pasar el rio, y que no
encontraba el soldado...”. “Si las unidades se les habia dicho sobre las medidas
de seguridad para este tipo de actividades, como son lionesas de seguridad,
ademas esto es parte de la doctrina militar y se le imparte en las instruccion y
reentrenamiento de las unidades”. “Como lo dije anteriormente le dije via telefénica
y radial al Sargento Viceprimero Cano, que esperar (sic) a que bajara un poco el
caudal y mientras eso hacia el almuerzo, y en caso de que no bajara esperamos y
le informabamos a mi Mayor que no se podia pasar el rio”. “Yo habia pasado hacia
cinco dias, pero el caudal del rio estaba muy bajo tanto que me daba por debajo de
las rodillas y no hubo ningun problema con el personal”. “Por orden del comando
del Batallon se le orden6 a esa unidad de que no pasara por el puente porque
podia estar minado”. “De acuerdo a la doctrina lazos, eslingas y deltas

4% Fls. 25-26 cdno. pruebas 3.
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argollas y chaleco salvavidas”. “No, el Batallén nunca me lo suministré”.
“Que las unidades y la fuerza en si debe preocuparse por el suministro de
este material porque puede acarear (sic) la pérdida de vidas humanas.”
(Negrillas fuera de texto).*°

14.Dentro de las actuaciones adelantadas por el Batallon de Contraguerrillas
No. 9 “Los Panches” dentro de la indagacién preliminar radicada bajo el No.
004 de 2009, el Mayor Juan Carlos Géngora Castro manifesté lo siguiente:>?

“(...)

“...las 6rdenes emitidas fueron las de todas las medidas de seguridad para dicho
desplazamiento, efectuar las coordinaciones con el Comandante de la Compafiia
con el fin de instruir bien al personal que participaria en la misién y que ellos
supieran que era lo que se iba a realizar, ademas debian coordinar el esquema de
seguridad con las unidades mas cercanas antes de iniciar el movimiento y hacer
estos movimientos en forma tactica, con calma, sin afanes y por ultimo aplicar los
procedimientos para este tipo de eventos”, “para el cruce de rios se debe portar
soga o manila, flotadores, eslingas y demas elementos para que tanto el
personal como el material estén asegurados”, “como comandante del batallén
yo ordené al Comandante de la Compafiia el movimiento de una de sus
contraguerrillas hasta donde él se encontraba y ellos debian planear y analizar la
ruta que iban a tomar, mas no el cruce del rio por cuanto no me encontraba
verificando la situacion del terreno en estos momentos e igualmente ellos
estan entrenados y facultados para tomar decisiones durante el
desplazamiento, era a él que le correspondia verificar si podia cruzar el rio o
no, maxime si no contaban con los elementos basicos de seguridad, debieron
suspender el cruce y reorientarlo de forma que se realice con las minimas
medidas de seguridad”, “Considero que no fue el mas apropiado y para
muestra de ello tenemos la pérdida de un soldado”, “en el planeamiento de las
acciones tacticas se prevén los riesgos que se pueden llegar a presentar o
cualquier situacién de peligro, ante esto se optan por los cursos de accion
mas viables y que no generen peligro, es més el cruce por ese sector no era
obligatorio, ademas las tropas que estan sobre el terreno son el dltimas las
que toman la decisién, ya que son ellos quienes evidencian y certifican la real
situacién del terreno”, “Con bastante anticipacion se les hablé al Comandante de
la Compafiia y Comandante de pelotén sobre las medidas de seguridad y la
necesidad de que coordinaran muy bien por donde se iba a realizar el movimiento,
se les hablé de la importancia de la planeacién, organizacién y una correcta
ejecucion de las érdenes, teniendo en cuenta los diferentes factores que inciden en
el ambiente operacional y del mal tiempo reinante en la zona y al Sargento
Viceprimero CANO se le hablé de todos estos temas” (Negrillas fuera de texto)®?

15. En la misma indagacion preliminar se solicitd que se hiciera un relato de
todo lo ocurrido el dia de los hechos. Fueron escuchadas las declaraciones:

Sargento Viceprimero Diego Fernando Cano Espinosa®3:

“(...) Si, ese dia en la mafiana se recibio la orden por parte del comando del batallon
de cruzar el rio Ambica para llegar a la H a recibir los viveres donde se encontraba

50 Fls. 111 a 112 c. pruebas 2.
51 Fls. 120 a 122 c. pruebas 3.
52 Fls. 120 a 122 c. pruebas 2.
53 Fls. 43-47 cdno. pruebas 2.
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la Escorpion 5 al mando del sefior teniente Vanegas, ellos tenian la seguridad a la
parte de arriba al igual que la escorpion seis al mando del sargento Nolina (sic), se
inicio el desplazamiento desde coordenadas 03"19-33-74-45-07 a las 09:30 horas
mas o0 menos en el sitio de las Lajas cerca al cruce de Alcaparrozal después de
coordinar con escorpién 5 y 6 el movimiento empecé a bajar hacia el rio, cuando
llegué a la orilla del rio se hizo un registro visual y se observo que el rio estaba muy
ancho por lo tanto subimos 100 metros rio arriba e igualmente seguia ancho, me
comuniqué por el radio con el sefior Teniente Vanegas comandante de la compafiia
Escorpion y le dije que el rio estaba muy ancho por ese lado entonces me pasoé las
coordenadas 03-19-23-74-45-40 sitio por donde habian cruzado hacia
aproximadamente 6 dias la Escorpion 6 y cinco dias la Escorpion 5. Le di la orden
al cabo primero Sierra Chaparro de que navegara por el GPS rio abajo para
encontrar las coordenadas que nos habia pasado el comandante de la compaiiia,
procedi a ubicar la seguridad hacia el lado derecho del rio con el cabo tercero Pesca
Galeano y 7 soldados sin equipo ya que tenia la seguridad de Escorpion 5y 6 en
la parte mas alta del frente. A las 10:40 horas aproximadamente procedi a enviar a
los soldados profesionales Pérez Astudillo Enrique, SLP. Florez Edun y Cano
Cristian Camilo sin armamento con la pera y cuerda cuando ellos cruzaron, el rio
les daba un poco mas arriba de las rodillas pararon y amarraron la linea de
seguridad que es la Unica cuerda con la que cuenta el pelotén, la amarraron como
linea de seguridad, el personal empez6 a cruzar y el agua les llegaba mas arriba
de las rodillas cuando ibamos cruzando mas alla de la mitad, el agua nos llegé mas
arriba de la cintura y después se subia hasta el pecho y se puso muy correntoso el
soldado Pifiacue, CP Sierra, SLP. Trujillo alcanzaron a pasar yo le di la mano y
otros que venian atras pero se gue entre esos estaba SLP Cabrera que era el ultimo
de la linea que estdbamos pasando, como a eso de las 11:00 horas al parecer el
soldado se resbalé por las piedras y se solt6é de la cuerda de seguridad, cuando el
soldado se lo arrastrd la creciente del rio, los soldados profesionales Cano, Florez,
Pérez, Pifacue y Trujillo, ellos salieron corriendo por la orilla izquierda tratando de
socorrer al soldado Cabrera y por el lado derecho de los que estaban de seguridad
se quité el armamento Zarate y Montafiez y también corrieron por la orilla del rio a
tratar de ayudar al soldado, ninguno pudo alcanzar el soldado, fue imposible
alcanzar al soldado por la velocidad que llevaba el caudal, cuando envié los
primeros soldados a cruzar el rio con la pera y cuerda, el rio no presentaba ninguna
peligrosidad ya que el agua les llegaba a las rodillas, el peligro se vino fue cuando
se subio el caudal(...) PREGUNTADO: Con anterioridad a los hechos motivo de
investigacion se habian emitido 6rdenes de caracter permanente sobre el cruce de
obstaculos en el area de operaciones, de ser afirmativa su respuesta por favor
enumere algunas y quien emitié las érdenes. CONTESTO: Yo emito 6rdenes a los
soldados, como sostenerse en la cuerda, pasar firme, que los primeros que
pasaban amarrar la cuerda debian pasar sin armamento y sin equipo.
PREGUTADO: Con relacién a la pregunta anterior, por favor manifieste al
Despacho qué 6rdenes emitié usted al personal una vez inicié el desplazamiento
con respecto al paso de obstaculos, en caso afirmativo sirvase explicar las mismas.
CONTESTO: que el puntero hiciera alto a la orilla del rio para verificar porqué sitio
se podia cruzar el lineal. PREGUNTADQO: Sirvase indicar al despacho en forma
amplia y clara para el momento de ocurrencia de los hechos en mencién, la forma
en que se habia planteado el cruce del rio Ambica. CONTESTO: Como en el
momento de cruzar el rio se mont6 la seguridad, se envié los tres soldados debian
pasar sin armamento y sin equipo para amarrar la pera y cuerda y como el rio no
se veia con peligrosidad, se procedio a pasar el personal (...) PREGUNTADO: Por
favor manifieste a esta oficina de instruccion, qué ordenes habia recibido usted con
respecto al desplazamiento que se encontraban realizando. CONTESTO: Que tenia
que cruzar el rio. No podia utilizar ningin puente porque era la orden por las
coordenadas que me paso6 el comandante de la compafiia para recibir los viveres
(...) PREGUNTADO: Tiene usted conocimiento cual era la dotacion que llevaba el
soldado Cabrera Cuellar para el momento de la ocurrencia de los hechos.
CONTESTO: Un fusil Galil No. 6363 5 proveedores. 350 cartuchos, un MGL No.
MK102497, 30 granadas de 40mm.
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Cabo Primero José Luis Sierra Chaparro®*:

“(...) PREGUNTADO: Con relacion a la pregunta anterior por favor manifieste al
despacho qué ordenes emitié usted al personal una vez inicidé el desplazamiento
con respecto al paso de obstaculos. CONTESTO: Que aseguraran muy bien el
material, pisar muy bien para no enredarse en las piedras del rio, el reconocimiento
del sector del rio, la coordinacion de mi primero con mi teniente para ubicar el punto
mas adecuado y de ahi dependié que nos dieron las coordenadas del punto por
donde ya habian pasado los otros pelotones, se evidencié que era un punto
adecuado ya que 3 soldados habian pasado y el agua les daba mas debajo de las
rodillas. PREGUNTADO: Sirvase indicar al despacho en forma amplia y clara para
el momento de ocurrencia de los hechos en mencion, la forma en que se habia
planteado el cruce del rio Ambica. CONTESTO: Llegar a la rivera del rio, se hizo
reconocimiento rio arriba, se hicieron coordinaciones para radio para ubicar el punto
méas adecuado al llegar al punto por donde habian pasado otras unidades se
organiz6 un equipo de seguridad, se enviaron soldados escoteros para verificar el
caudal del rio y colocar una linea de seguridad que colocaren bien el armamento y
equipo para que las manos les quedaran libres que pisaran bien para no resbalasen
y tropezarse. (...) PREGUNTADO: Sabe usted que material llevaba el soldado en
mencion. CONTESTO: Si, un fusil calibre 5.56, 05 proveedores, 350 cartuchos,
calibre 5.56, 02 granadas de mano, un chaleco multipropésitos, una porta armas
para fusil, una lanza granadas de 40mm, 30 granadas de 40 milimetros y una porta
armas para lanzagranadas y su material de intendencia (...)”

Soldado Profesional José William Zarate Paez>®:

“(...) Cual cree usted que fue la causa por la cual el soldado se soltara de la cuerda
gue usted manifiesta tenian de seguridad. CONTESTO: Lo Unico que yo pienso fue
gue de pronto se resbalo. (...) PREGUNTADO: Sirvase indicar si con anterioridad
a los hechos motivos de investigacién se habian emitido 6rdenes de cardcter
permanente sobre el cruce de obstaculos en el area de operaciones, de ser
afirmativa su respuesta, por favor enumere algunas y quien emitié tales érdenes.
CONTESTO: No lo unico que nos habian dicho era que teniamos que pasar el rio,
las medidas de seguridad y esas se tomaron con el paso del rio. PREGUNTADO:
Sirvase indicar al despacho en forma amplia y clara (...) la forma en que se plante6
el cruce del rio Ambica. CONTESTO: Lo Unico que se es que nos dijeron que
llegaramos los primeros miraban a ver por donde podian pasar y colocar la cuerda
de seguridad y nosotros les prestabamos seguridad mientras ellos amasaban (sic)
y luego empezaban a pasar en la orden de marcha (...)"

Soldado Profesional Cristian Camilo Cano®®:

“(...) Arrancamos tipo 07:00 horas llegamos a un punto como 09:00 o 10:00 horas,
a un punto donde el rio estaba muy crecido, subimos 600 metros buscando donde
cruzar el rio estaba muy crecido y muy hondo donde verificamos para pasar, mi
primero llamé a mi teniente Vanegas para pedirle las coordenadas donde ellos
habian pasado escorpién 5 y 6, entonces, comenzamos a bajar mas pero el punto
era hacia abajo , llegamos al punto de las coordenadas, de ahi mi primero impartid
ordenes de tener cuidado al paso porque estaba correntoso y le dijo a los que mas
sabian nadar que cruzaran el rio para que colocaran la pera y cuerda para
asegurarnos, ahi fue donde pasamos el SLP Pérez, SLP Flérez y mi persona,
pasamos y apretamos la pera y cuerda y de ahi fue donde comenzé pasar la gente,
en la mitad del rio ahi fue donde el soldado se resbal6 y se solt6 de la cuerda por
el peso que el llevaba. El man se resbal6 y los que estabamos al otro lado del rio
fuimos a intentar rescatarlo y el agua se lo llevd muy rapido. (...) PREGUNTADO:

54 Fls. 52-56 cdno. pruebas 2.
55 Fls. 19-21 cdno. pruebas 2.
% Fls. 22-24 cdno. pruebas 2.
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Sirvase indicar al despacho en forma amplia y clara para si el momento de
ocurrencia de los hechos en mencién, la forma en que se plante6 el cruce del rio
Ambica. CONTESTO: Primero pasar los tres soldados sin equipo para colocar la
pera y cuerda para poder pasar y la seguridad atras para nosotros poder hacer la
maniobra con seguridad. (...)"

Soldado Profesional Esper Erley Ramirez Buitrago®:

“(...) Si, veniamos de un desplazamiento llegamos al rio Ambica, buscamos otro
sitio porque en ese punto estaba muy correntoso, mi primero Cano le timbré a mi
teniente Vanegas para que le diera las coordenadas por donde ellos habian pasado,
nos bajamos a buscar el sitio que le dio mi teniente Vanegas, miramos mi Primero
nos dijo que hiciéramos un registro visual para mirar el rio, todo el mundo se
desequido (sic), pasaron los soldados Pérez, Cano y Flérez para amarrar el lazo
que se utiliza para la pera y cuerda como cuerda de seguridad al otro lado y
comenzaron a pasar y el tltimo era el soldado Cabrera, cuando yo iba por la mitad
del rio se reshalé y se soltd, yo lo vi fue cuando ya el rio se lo estaba llevando, los
que quedaron de seguridad arrancaron a correr por la playa a tratar de alcanzarlo
pero no, se lo llevo el chorro (...) PREGUNTADO: Cual cree usted que fue la causa
por la cual el soldado se soltara de la cuerda que usted manifiesta tenian de
seguridad. CONTESTO: El haberse resbalado y el peso porque el cargaba MGL y
la corriente del rio y la creciente de un momento para otro, porque cuando iniciamos
el agua llegaba mas arriba de las rodillas y cuando ibamos a la mitad del rio le
llegaba a uno al pecho. (...)".

En las declaraciones de los soldados profesionales Enrique Pérez Astudillo,
Osvaldo Piflacue Casas®®, Edun Florez Ramos®, Ferdinan Alvarez
Martinez®, Cristian Montafiez Lasso®!, Luis Alfredo Delgado Ramirez®?, al
contestar la pregunta ¢Cual cree usted que fue la causa por la cual el
soldado se soltara de la cuerda que usted manifiesta tenian de seguridad?
Todos coinciden en manifestar en su respuesta “yo creo que se resbald”.

16.En providencia del 22 de diciembre de 2009, el Comandante del Batallon de
Contraguerrillas No. 9 “Los Panches”, resolvidé dar por terminada las
diligencias disciplinarias adelantadas en averiguacion de responsables,
radicadas con el No. 004-2009 y dispuso el archivo de las mismas, al
considerar que “... es preciso sefalar que el despacho no encuentra prueba
fehaciente y fidedigna que comprometa la responsabilidad de personal
alguno de la compafia Escorpién en cuanto a la muerte del SLP. CABRERA
CUELLAR YEISON STEVEN, ya que se evidencia que el mismo soldado se
solté de la cuerda de seguridad y fue arrastrado por la corriente del rio
constituyéndose este en una Fuerza Mayor que no permite imputar
responsabilidad alguna”.®3® Dicha decisién quedé debidamente ejecutoriada
el 5 de enero de 2010.%4

57 Fls. 25-27 cdno. pruebas 2.
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17.Mediante auto de fecha 28 de agosto de 2009 se ordend el archivo de las
diligencias, proferido por el Fiscal Cuarto Seccional, en la que aparece
consignado lo siguiente:%®

“...la conducta es atipica, pues se advierte que el fallecimiento se produjo en razén
a que el occiso voluntariamente se sumergié en el rio, este lo arrastrg, lo sumergio,
y al perder el control de la situacidbn ocasiono que se golpeara en la cabeza y
sufriera traumas, ocasionandole estos la muerte, lo que de contera conduce a este
delegado a la conclusion de que no es procedente iniciar indagacion por esta
conducta y por ende ordenar, de conformidad con el Art. 79 de la Ley 906 de 2004,
archivar la carpeta”.

El Dafio Antijuridico

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omisién de las autoridades publicas. Esta responsabilidad del Estado se hace
patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su calificacion de antijuridico
atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el
perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente
el dafio antijuridico y su imputacion a la administracion, en la cual debe acreditarse
la relacion entre la conducta y el dafio y la razén por la cual las consecuencias de

esa afectacion deben ser asumidas por el Estado.

Asi las cosas, estima este Tribunal que se encuentra plenamente probado el
dafio como primer elemento de la responsabilidad extracontractual del Estado,
toda vez, que las piezas procesales analizadas otorgan plena validez respecto
del dafio que se concreté en la muerte de Yeison Steven Cabrera Cuellar.56 Esta
situacion tuvo su origen en actividades del servicio en cumplimiento de la mision
tactica “Justiciero” en la vereda las Lajas del municipio de Colombia, Huila, cuando
fue arrastrado por la corriente al cruzar el rio Ambica®’, tal como se acredit6 con

suficiencia en los diferentes informes y declaraciones dentro del expediente.

85 Fls. 25-26 cdno. pruebas 3.
% FI 16 cdno. ppal..
67 FI. 27 expediente No. 02.
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La Imputacion

Corresponde a esta Corporacion determinar si la muerte del Soldado Profesional
Yeison Steven Cabrera Cuellar es imputable a la entidad demandada. Es del caso
advertir que el dafio se produjo con ocasion del cumplimiento de una mision oficial,
lo que en principio daria lugar a considerar que se tratd de la materializacion de
uno de los riesgos propios de la actividad militar que la victima asumié de manera
voluntaria, lo cual, excluiria la responsabilidad patrimonial de la entidad
demandada por el dafio y haria a los beneficiarios de la victima acreedores a la
indemnizacion denominada a forfait®®. No obstante, en el asunto sub lite, se hace
necesario analizar si pudo ocurrir o no una falla en el servicio imputable a la entidad
demandada, por omision en el deber de cumplir con las normas de seguridad para

llevar a cabo la actividad de cruce de aguas, en este caso el rio Ambica.

Precisado lo anterior, la Sala procede a estudiar lo pertinente encontrando que
dentro del sub lite se encuentra acreditado que la muerte del soldado profesional
Yeison Steven Cabrera Cuellar, se produjo durante el desarrollo de una operacion
militar Mision Tactica No. 024 “Justiciero”, que adelantaron durante el mes de junio

de 2009, las Companiias “Escorpion 3”, “Escorpion 5” y “Escorpion 6” del Batallén

de Contraguerrillas No. 9 “Los Panches”.

En efecto, Yeison Steven Cabrera Cuellar, pertenecia al personal organico del
peloton Escorpion 3%, liderado por el Sargento Diego Fernando Cano Espinosa,
quienes el 06 de junio de 2009 en cumplimiento de la orden por parte del comando
del batallén, debian reunirse con la compafiia Escorpién 5 al mando del teniente
Vanegas para recibir el abastecimiento de alimentos en el helipuerto y continuar

con la misién.

En el marco del desplazamiento debian cruzar el rio Ambica, por lo que, al llegar
al punto previamente determinado, se observé que el rio era muy ancho, fue asi
que el Sargento Cano pregunté al teniente que lideraba la Escorpion 5, por donde
habian pasado el rio dias anteriores, quien le indicO las coordenadas
correspondientes. Una vez ubicado el lugar, procedieron a pasar la linea de
seguridad con el Cabo Pesca Galeano y 7 soldados, sin equipo, posteriormente

cruzaron los soldados profesionales Enrique Pérez Astudillo, Edun Flérez y Cristian

% Sentencias de 5 de diciembre de 2006, exp, 20 621 M.P. Ruth Stella Correa Palacio y de 10 de agosto de 2005, exp,
16.205. M.P. Maria Elena Giraldo Gomez.
69 FI. 16 cdno pruebas 2.
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Camilo Cano sin armamento, solo con la cuerda con la que contaban , que ademas

era la Unica medida de seguridad tomada.

De acuerdo con lo expuesto por el Sargento Cano, el personal empezé a cruzar y
el agua les llegaba sobre las rodillas inicialmente, cuando iban mas alla de la mitad,
el agua ya llegaba arriba de la cintura y después se subia hasta el pecho con la
corriente més fuerte. En estas condiciones pasaron varios soldados. Cuando
estaba cruzando el soldado Yeison Steven Cabrera, quien al parecer era el ultimo,
se solto de la cuerda de seguridad al parecer por haberse resbalado, llevandoselo

de esta manera la corriente del rio.

Sobre estos mismos hechos, rindieron declaraciones los soldados profesionales
Enrique Pérez Astudillo, Osvaldo Pifiacué Casas’®, Edun Flérez Ramos’?, Ferdinan
Alvarez Martinez’?, Cristian Montafiez Lasso’3, Luis Alfredo Delgado Ramirez?4,
quienes coinciden en manifestar que Yeison Steven Cabrera al cruzar el rio Ambica
cargaba su armamento, se resbald, solté la cuerda de seguridad y fue arrastrado

por la fuerza del caudal, siendo encontrado horas después sin vida.

En ese orden de ideas, la Sala comprende que la muerte del soldado profesional
Yeison Steven Cabrera Cuellar se produjo en cumplimiento de una mision, que,
prima facie pareceria la materializacion del riesgo que asume un soldado
profesional cuando decide vincularse a las fuerzas armadas, en ejercicio de
funciones de alto riesgo relacionadas con la defensa y seguridad del Estado. Sin
embargo, de acuerdo con las pruebas testimoniales, las cuales ofrecen plena
credibilidad a la Sala, por ser coherentes, razonables y no haber sido controvertidas
durante el proceso, la entidad demandada contribuy6 eficazmente a la causacién
del dafio, pues, esta Corporacion considera que se pudo haber evitado el dafio si
no se hubiera actuado de manera negligente y omisiva, ya que de un lado, la tropa
no contaba con las medidas de seguridad necesarias para evitar la ocurrencia del
dafio, en particular, por no haber dotado a los soldados de chalecos salvavidas y
otros elementos de seguridad, a pesar de haberse previsto desde el inicio del

operativo que el desplazamiento implicaria el cruce de rio.

0 Fls. 28-30 cdno. pruebas 2.
"1 Fls. 31-33 cdno. pruebas 2.
72 Fls. 34-36 cdno. pruebas 2.
73 Fls. 40-42 cdno. pruebas 2.
74 Fls.48-51 cdo. Pruebas 2.
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Adicionalmente, y teniendo en cuenta las declaraciones rendidas, el rio Ambica se
encontraba crecido, situacién que ponia en riesgo a todo el personal militar méxime
si todos no sabian nadar, razon por la cual, debieron esperar que el caudal bajara
para que no representara peligro para ninguno, pues podian esperar tal como lo
recomendo el teniente Jairo Andrés Vanegas Ordofiez quien manifestd: “Como lo
dije anteriormente le dije via telefonica y radial al Sargento Viceprimero Cano, que
esperar (sic) a que bajara un poco el caudal y mientras eso, hacia el almuerzo, y
en caso de que no bajara esperamos y le informabamos a mi Mayor que no se
podia pasar el rio”. “Yo habia pasado hacia cinco dias, pero el caudal del rio estaba
muy bajo tanto que me daba por debajo de las rodillas y no hubo ningun problema
con el personal”, circunstancia que claramente no ocurrié en el caso sub judice

conllevando al tragico desenlace.

Alega la entidad apelante que no se allegé prueba que acredite especificamente
las circunstancias de modo en que fallecié Yeison Steven Cabrera Cuellar, dado
que no se prueba que algiin miembro del Ejército Nacional hubiese participado con
accion u omisién en el desarrollo de los hechos de manera ilegitima o con

extralimitacién de funciones que pudiesen configurar la responsabilidad estatal.

Respecto de la anterior manifestacion, la Sala advierte que si bien es cierto, de
acuerdo al informe de necropsia practicado en la ESE Ana Silvia Maldonado
Jiménez del Municipio de Colombia, la causa de la muerte del soldado profesional
Yeison Steven Cabrera fue por hemorragia subaracnoidea y trauma
craneoencefalico, no obstante, dicho informe es refutado por el Instituto de Medicina
Legal, pues no fue posible rendir dictamen dado que concluyé en su informe que no
se pudo determinar la causa de la muerte de Yeison Steven Cabrera Cuellar por lo

siguiente:

“Las descripciones de las lesiones en el informe de necropsia médico legal, carecen
del adecuado detalle por cuanto aquellas externas no incluyen la forma o patron, la
coloracion, la profundidad y, excepto en dos de ellas, las dimensiones. Estos detalles
son Utiles a la hora de definir el mecanismo de cada una de las lesiones y si dichas
lesiones sucedieron pre o postmortem. Igualmente, las descripciones de las lesiones
internas carecen de precision (...)” (Subrayas de la Sala)

Es asi que, indistintamente a que quedara o no establecida de manera clara cual
fue la causa de la muerte del soldado, lo cierto es que murié en cumplimiento de
una mision planeada y desarrollada por el Ejército Nacional, de la cual tenian que

realizar el cruce del rio, no obstante lo hicieron sin las precauciones debidas, pues,
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no contaban con las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar la vida del
personal militar, en razén de lo cual se denota una omision por parte de los altos
mandos de las fuerzas armadas, teniendo en consecuencia la responsabilidad por

el deceso del soldado.

Adicionalmente, la Sala pudo observar del acervo probatorio que al iniciar el cruce
del rio, se ordeno el paso en primera medida de nadadores quienes aseguraron el
cable linea de seguridad. Una vez instalada la cuerda cruzaron varios soldados,
entre otros, el soldado profesional Yeison Steven Cabrera, quien resbald,
soltdndose de la cuerda de seguridad. Este hecho permite concluir que:

(1) Cruzar el rio se efectu6 en cumplimiento de una orden, con el fin de recibir
abastecimiento de alimentos.

(i) La compafia solo contaba con una cuerda de seguridad que pasaron de
un punto a otro.

(iii)  No tenian chalecos salvavidas para el personal a pesar de tener el
conocimiento que debian cruzar el rio

(iv)  El rio Ambica no se crecié de manera inesperada, dado que, de acuerdo
a las declaraciones, desde que se inicié el desplazamiento eran visibles

las condiciones de su crecida y fuerte corriente.

Asi las cosas, considera la Sala que la Compafia Escorpion 3 debid incorporar
material de seguridad mas eficaz, efectivo, como deltas, argollas de alpinismo para
anclar el armamento, cable de recuperacién de material y de personal si llegase a
soltarse de la cuerda que atravesaba el rio, todo esto con el fin de salvaguardar la
vida de los miembros de la tropa. Es por ello, que esta Corporacién concluye que
no fue un caso fortuito, ni de fuerza mayor, ni mucho menos culpa de la victima,
dado que, pese a que tuvieran preparacion de infanteria como cruce de rios, no

tenian los elementos con los que debian contar para realizar dicha maniobra

Asi las cosas, de acuerdo con los hechos probados, no se puede colegir que el
deceso del Soldado Profesional Yeison Steven Cabrera se haya producido como

consecuencia de una circunstancia sUbita e inesperada’™ o a un mero accidente,

5 El Consejo de Estado ha declarado administrativamente responsable al Estado en casos en los cuales se advierte que las
lesiones 0 muerte provocada a agentes militares se han provocado de manera accidental, verbigracia en la sentencia del 9
de abril de 2014, rad. n.° 29587, la Seccion Tercera, Subseccion “A”, en un caso donde un soldado voluntario result6 herido
por una arma de dotacion oficial, considerd: “En linea con lo anterior, en el asunto sub judice se declarard la
responsabilidad patrimonial de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional toda vez que el dafio que sufrié el
militar profesional aludido fue causado con un fusil de dotacion oficial, como consecuencia de una circunstancia
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sino a situaciones indicativas de una falla del servicio, por cuanto, la falta de
cumplimiento de las instrucciones dadas para efectos de realizar acciones como el
cruce de rios. Ello se puede constatar con la misma declaracion efectuadas por el

Mayor Juan Carlos Géngora Castro del Ejército Nacional, quien manifesto:

“...las ordenes emitidas fueron las de todas las medidas de seguridad para dicho
desplazamiento, efectuar las coordinaciones con el Comandante de la Compaifia
con el fin de instruir bien al personal que participaria en la mision y que ellos
supieran que era lo que se iba a realizar, ademas debian coordinar el esquema de
seguridad con las unidades mas cercanas antes de iniciar el movimiento y hacer
estos movimientos en forma tactica, con calma, sin afanes y por ultimo aplicar los
procedimientos para este tipo de eventos”, “para el cruce de rios se debe portar
soga 0 manila, flotadores, eslingas y demas elementos para que tanto el personal

como el material estén asegurados”.

Lo anteriormente manifestado, no ocurrié y demuestra una evidente omision y falta
de cuidado a los protocolos de seguridad, pues no contar con implementos basicos
para salvaguardar la vida para el cruce de aguas como en el caso concreto el rio
Ambica que se afirma era caudaloso, no tiene excusa ni justificacién, situacion que
debid ser prevista a todas luces para quien planeé la operacion, ademas ya habian
pasado otras tropas previamente como la Escorpion 5, no era una novedad, ni
sorpresa que algun miembro podia resbalar y la corriente arrastrarlo, aunado a ello,
Yeison Steven Cabrera Cuellar cargaba su equipo de armamento que por demas
era pesado, no es dificil concluir que podia resbalarse o cualquier otro miembro de

la tropa.

En virtud de todo lo analizado, la Sala concluye que hubo negligencia por parte de
quienes tenian la responsabilidad de ejecutar la operacion militar al exponer a la
compainiia militar en su desplazamiento por el rio sin medidas de seguridad, lo que

incidié de manera importante en la causacion del dafio que hoy se demanda.

Si bien, dentro de la investigacion penal y disciplinaria no se atribuy6

responsabilidad alguna, si se configura en este caso, una responsabilidad del

absolutamente subita e inesperada, cuestion que indudablemente lo someti6 a un riesgo superior a los que normalmente
debia afrontar como consecuencia de las acciones u omisiones imputables al Estado”.
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Estado de manera patrimonial por falla en el servicio por la muerte del soldado
profesional Yeison Steven Cabrera, en tanto se considera que el no haber esperado
a gque el caudal del rio bajara y el incumplimiento de llevar consigo los implementos
de seguridad para el cruce de rios como chalecos salvavidas, cuerdas de remplazo,
entre otros elementos que permitieran salvaguardar la vida del solado constituyen

una falla en el servicio de la cual debe responder la entidad demanda.

Indemnizacion de perjuicios

La entidad demandada sefiala que no se aporta prueba al menos sumaria de todos
y cada uno de los perjuicios supuestamente causados, de conformidad con los
requisitos establecidos en la ley, toda vez que, la responsabilidad administrativa no
es automatica. Afirma que el perjuicio debe ser probado por quien lo sufre, so pena

de que no proceda su indemnizacion.
Sobre los perjuicios morales
El Juzgado Segundo Oral del Circuito Judicial de Neiva condend a la Nacion-

Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional a pagar por concepto de

perjuicios morales asi:

Alba Inés Cuellar Suarez 100.S.M.L.M.V. $ 78.124.200
(madre biolbgica)
Gerardo Quiroga 100 S.M.L.M.V $ 78.124.200
(padre de crianza)

Blanca Gloria de Quiroga 100 S.M.L.M.V $78.124.200
(madre de crianza)

Erick Nicolas Garrido 50 S.M.L.M.V $39.062.100
Cuellar
(hermano)
Daniel Felipe Garrido 50 S.M.L.M.V $39.062.100
Cuellar
(hermano)
Erika Quiroga Vergara 50 S.M.L.M.V $39.062.100
(hermana de crianza)
Andrea Quiroga Vergara 50 S.M.L.M.V $39.062.100
(hermana de crianza)
Diego Gerardo Quiroga 50 S.M.L. M.V $39.062.100
Vergara
(hermano de crianza)

Ahora bien, ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado que la

indemnizacién por perjuicio moral que se reconoce a quienes sufran un dafio
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antijuridico, tiene una funcién basicamente satisfactoria’® y no reparatoria del dafio
causado y que los medios de prueba que para el efecto se alleguen al proceso
pueden demostrar su existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al
dolor, por tanto, corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su
reparacion, teniendo en cuenta los criterios generales contemplados por la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la sentencia de unificacion
jurisprudencial sobre la indemnizacion de perjuicios morales derivados de la

muerte de una persona, proferidas el 28 de agosto de 20147".

Este entendimiento es congruente con la posicion reiterada por la Sala Plena de la
Seccion Tercera, en el sentido de sefalar la necesidad de acreditacion probatoria
del perjuicio moral que se pretende reclamar, sin obstaculo para que, en ausencia
de otro tipo de pruebas, pueda reconocerse en ciertos casos —como por ejemplo
en relacion con lesiones y muerte de personas- con base en las presunciones
derivadas del parentesco, las cuales podran ser desvirtuadas total o parcialmente
por las entidades demandadas, demostrando la inexistencia o debilidad de la

relacién familiar en que se sustentan’@.

Por su parte, en la jurisprudencia de la Seccién Tercera’, el dafio moral se ha
entendido como el producido generalmente en el plano siquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la
lesion a un bien®, dafio que tiene existencia autbnoma y se configura una vez
satisfechos los criterios generales del dafio: que sea particular, determinado o
determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con un bien juridicamente

tutelado.

Asi mismo, la doctrina ha considerado que los dafios morales son “esos dolores,
padecimientos, etc., que pueden presentarse solamente como secuela de los

dafios infligidos a la persona. Que no son entonces dafios propiamente dichos, y

76 En tratandose del perjuicio o dafio moral por la muerte o las lesiones de un ser querido, la indemnizacion tiene un caracter
satisfactorio, toda vez que -por regla general- no es posible realizar una restitucion in natura, por lo que es procedente
sefialar una medida de satisfaccidn de reemplazo, consistente en una indemnizacién por equivalencia dineraria. Al respecto
puede consultarse el criterio doctrinal expuesto por el Dr. RENATO SCOGNAMIGLIO, en su obra El dafio moral.
Contribucion a la teoria del dafio extracontractual. Traduccién de Fernando Hinestrosa, Bogota, Edit. Antares, 1962, pag.
46.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, expediente 26.251, Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, expediente 27.709, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.

78 Sentencia de 23 de agosto de 2012, Exp. 1800-12-33-1000-1999-00454-01 (24392).

 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION A. Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2010-01548-
02(59491).

80 Sentencia del 10 de julio de 2003, expediente No. 14083. Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez, criterio
reiterado por la Subseccion B en sentencia de 30 de junio de 2011, expediente No. 19836, Consejero ponente: Danilo Rojas
Betancourth.
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que, por otra parte, constituyen un sacrificio de intereses puramente morales, que
justifican una extension del resarcimiento, esta vez con funcion principalmente

satisfactoria’®.

Es asi como la Sala acude a la regla de la experiencia®? que sefiala que el ntcleo
familiar cercano se aflige o acongoja con los dafios irrogados a uno de sus
miembros, lo cual es constitutivo de un perjuicio moral, por lo que en tratandose del
fallecimiento de una persona es igualmente claro que el dolor moral se proyecta en

su mayor intensidad en los miembros de dicho ndcleo familiar.

En tal sentido, se sefal6 en acapite de hechos probados que los sefiores Alba Inés
Cuellar Suarez®, Erick Nicolas Garrido Cuellar®* y Daniel Felipe Garrido Cuellarg®,
se encuentran legitimados en la causa por activa en calidad de madre y hermanos

de la victima, respectivamente.

Por tanto, respecto del reconocimiento de perjuicios morales en casos de muerte,
por encontrarse en el primer y segundo nivel de relaciones afectivas, la condena

establecida por el a quo se encuentra ajustada.

De otra parte, encuentra la Sala que los sefiores Gerardo Quiroga®®, Blanca Gloria
Vergara Gonzalez®’, Andrea Quiroga Vergara®, Erika Quiroga Vergara®® y Diego
Gerardo Quiroga Vergara®, son abuelos y tios, respectivamente, no obstante,

estos fungieron como padres y hermanos de crianza de la victima.

81 SCOGNAMIGLIO Renato. El dafio moral. Contribucién a la teoria del dafio extracontractual. trad. de Fernando
Hinestrosa, Bogota, Edit. Antares, 1962. pag. 46.

82 Sobre el caracter de la presuncion bajo las reglas de la experiencia el tratadista Gustavo Humberto Rodriguez manifesto:
“La presuncion como regla de experiencia. — La accion humana va siempre acompafiada de conocimiento. EI hombre
conoce la realidad en la cual actia, por medio de dos instrumentos: la experiencia y la ciencia. Con la experiencia conoce
empiricamente, objetivamente, Ilevando por la observacion a que se ve impelido por la accion. Con la ciencia sistematiza
sus conocimientos, profundiza criticamente en ellos, los verifica y los explica metddicamente. El analisis empirico lo lleva
a formular juicios de experiencia; el cientifico lo conoce a expresar juicios cientificos, que seran absolutos mientras la
misma ciencia no los desvirtGe. A su vez, los juicios o reglas de la experiencia, en virtud de ese caracter meramente
empirico o préctico, solo expresan un conocimiento inconcluso o de probabilidad. La experiencia es un conjunto de
verdades de sentido comun, dentro de las cuales hay muchos grados que lindan con el cientifico...” Gustavo Humberto
Rodriguez. Presunciones. Pruebas Penales Colombianas Tomo I1. Ed. Temis, Bogota 1970 pag. 127 y s.s. Quiceno Alvarez
Fernando. Indicios y Presunciones. Compilacion y Extractos. Editorial Juridica Bolivariana. Reimpresion 2002. (Negrilla
de la Sala)

8 F|. 15 cdno. Ppal.
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8 F|, 21 cdno. Ppal.

87 FI. 20 cdno. Ppal.

8 FI. 22 cdno. Ppal.

8 FI. 23 cdno. Ppal.

9 FI. 24 cdno. Ppal.
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Lo anteriormente, de conformidad con los testimonios rendidos por los sefiores
Onias Charry Bahamon®!, Umbelina Lépez de Pascuas®?’, Diva Maria Cardoso
Trujillo®®, Fernando Perdomo Sandoval®4, Judith Villarreal Aldana® y Lucila Reyes
Perdomo®, quienes coinciden en manifestar sobre el dolor y la afliccién que
ocasion0 la muerte de Yeison Steven a sus abuelos, pues fueron los que lo criaron
y proveian su manutencion, asi como el dolor sufrido por sus tios quienes se criaron
como hermanos; testimonios que no fueron refutados, ni desvirtuados por la

entidad demandada.

Asi las cosas, la Sala confirmara esta decision, no solo porque el perjuicio moral
respecto de cada uno de estos demandantes se encuentra acreditado, sino porque
el monto de las condenas se ajusta a los parametros establecidos por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado en sentencia de unificacion de jurisprudencia del 28
de agosto de 2014%, los cuales atienden el nivel de cercania afectivo existente
entre la victima directa y quienes acuden al proceso como damnificados del hecho

dafnoso.

Sobre los perjuicios materiales

El A quo ordend el pago de perjuicios en la modalidad de lucro cesante a los
sefiores Gerardo Quiroga y Blanca Gloria Vergara Gonzalez. Al respecto, la
sentencia del 6 de abril de 2018 unifico la jurisprudencia en torno al reconocimiento
del lucro cesante a favor de los padres del hijo que habita la casa materna o

paterna, asi:

“(...) en ausencia de prueba que demuestre (i) que los hijos contribuyen
econdmicamente con el sostenimiento del hogar paterno o materno, porque
materialmente estan en condiciones de hacerlo, es decir, porque ejercen una
actividad productiva que les reporta algun ingreso, y (ii) que los padres son
beneficiarios de la obligaciébn alimentaria porque no tienen los medios para
procurarse su propia subsistencia, bien porque estan desempleados, enfermos o
sufren de alguna discapacidad, no puede presumirse que la muerte de una persona
menor de 25 afios genera una pérdida de ingresos cierta a favor de sus padres.

Para la demostracion de estos dos elementos son admisibles todos los medios de
prueba; sin embargo, en lo que toca al primer elemento —la capacidad del deudor de
la obligacion alimentaria— el juez administrativo debera valorar especialmente todos
los hechos que sean indicativos de que el hijo si ejercia alguna actividad productiva,
como son el contexto familiar, cultural, de género y social en el que él y su familia

91 F|, 109-111 cdno. Ppal.

92 F|, 112 cdno. Ppal.

9 Fls. 113-114 cdno. Ppal.

9% FL. 115-116 cdno. Ppal.

9% Fls. 117-118 cdno. Ppal.

% FI. 119 cdno. Ppal.

9 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 27709, C.P. Carlos Alberto Zambrano.
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subsistian, pues es bien sabido que en las zonas rurales todos los integrantes del
nacleo familiar contribuyen de alguna manera con el sostenimiento econémico del
hogar. No obstante, en estos casos, para el calculo del lucro cesante debera
presumirse que todos los hijos que estan en edad de trabajar, contribuyen
econdémicamente al mismo propdésito, por lo que la indemnizacién que por concepto
de lucro cesante se reconozca a favor de los padres del hijo que fallece debe
disminuirse en proporcién al niumero de hijos que integran el hogar.”®®

En tal sentido, se encuentran acreditados los requisitos para el reconocimiento del
lucro cesante a favor de los sefiores Gerardo Quiroga y Blanca Gloria Vergara
Gonzalez, por ser sus padres de crianza como ya quedo acreditado previamente,
quienes ademas son personas de la tercera edad quienes son sujetos de recibir

alimentos por sus hijos.

Asimismo, se demostré que Yeison Steven Cabrera, se vinculo al Ejercito Nacional
como soldado profesional, el cual devengaba un salario por la prestacién de su
servicio, como se puede constatar en la certificacién expedida por la Direccion de
Personal del Ejército Nacional.®®

En consecuencia, la Sala confirmara el reconocimiento de lucro cesante a favor la

madre y padre de crianza de la victima.

De otro lado, la parte demandante alega en el recurso de apelacion que si bien el
juez impartié condena contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional,
no se ordend la actualizacion de las sumas en concordancia con la variacion del
salario minimo, como la variacién del indice de Precios al Consumidor al momento
de dictar sentencia, por ende, solicita que se confirme la sentencia y se adicionen

todas las sumas con sus respectivas valoraciones.

El valor reconocido por el juez en la sentencia apelada, se encuentra ajustada a la
legalidad, en razon de la cual sera confirmada, la Sala solo se limitara a la
actualizacion de la liquidacion de perjuicios materiales. Esto no implica una
condena adicional o un incremento en la misma, sino el pago de la condena por su

valor presente.

Indemnizacién a favor de Gerardo Quiroga:

Actualizacion

9 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 6 de abril de 2018. Exp. 46005. C.P. Danilo Rojas Betancourth.
99 FI. 130 cdno. Ppal.
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$
Valor a actualizar 40.594.997

IPC Final (Enero

VP = VA X 2022)
IPC Inicial (Abril
2018)
VP = $ 111,41000
40.594.997 '
98,910000
VP = $ 1,12638
40.594.997 '
_ $ :
VP = 45 795.292 Renta Actualizada

Indemnizacién a favor de Blanca Gloria Vergara

$
Valor a actualizar 43.497.326

IPC Final (Enero

VP = VA X 2022)
IPC Inicial (Abril
2018)
VP = $ 111,41000
43.497.326 ’
98,910000
VP = $ 1,12638
43.497.326 '
_ $ :
VP = 48.994.410 Renta Actualizada

Finalmente, la Sala observa que mediante correo electrénico enviado el 14 de enero
de 2022, el doctor Alberto Salazar Estrada, identificado con cédula de ciudadania
No. 10.218.661 de Manizales y T.P. No. 13.973 del C. S. de la J., solicita se le
reconozca personeria juridica de conformidad con el poder otorgado por los
sefiores Blanca Gloria Vergara, Erika Quiroga Vergara, Andrea Quiroga Vergara y
Diego Quiroga Vergara, en razon de lo cual, se le reconoce personeria juridica para

representarlos dentro del proceso sub lite.

- COSTAS
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La Sala se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, habida
consideracion que hecha la evaluacion que ordena el articulo 171 del CCA,
modificado por el Art. 55 de la Ley 446 de 1998, no se encuentra conducta que lo

amerite.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.- FALLA

PRIMERO: MODIFICASE el numeral tercero de la sentencia de fecha veintitrés
(23) de abril de 2018, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Neiva por las razones expuestas en precedencia, el cual quedara de la

siguiente manera:

TERCERO: como consecuencia de la declaracion anterior CONDENASE a la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, a pagar las siguientes indemnizaciones:
-Por perjuicios morales, los montos que a continuacion se describen y a favor de las

siguientes personas:

Alba Inés Cuellar Suarez 100.S.M.L.M.V. $ 78.124.200
(madre biolbgica)
Gerardo Quiroga (padre de 100 S.M.L.M.V $ 78.124.200
crianza)
Blanca Gloria de Quiroga 100 S.M.L.M.V $78.124.200
(madre de crianza)
Erick Nicolas Garrido 50 S.M.L. M.V $39.062.100
Cuellar (hermano)
Daniel Felipe Garrido 50 S.M.L.M.V $39.062.100
Cuellar (hermano)
Erika Quiroga Vergara 50 S.M.L.M.V $39.062.100
(hermana de crianza)
Andrea Quiroga Vergara 50 S.M.L.M.V $39.062.100
(hermana de crianza)
Diego Gerardo Quiroga 50 S.M.L.M.V $39.062.100
Vergara (hermano de
crianza)

Por perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, los montos que a
continuacién se describen y a favor de las siguientes personas:

GERARDO QUIROGA: CUARENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($45.725.292).
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BLANCA GLORIA VERGARA DE QUIROGA: CUARENTA' Y OCHO NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE. ($48.994.410)

SEGUNDO: Confirmese la sentencia apelada en todo lo demas.

TERCERO: Recondézcase personeria Juridica para actuar dentro del proceso al
doctor Alberto Salazar Estrada, identificado con cédula de ciudadania No.
10.218.661 de Manizales y T.P. No. 13.973 del C. S. de la J.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Por Secretaria devuélvase el expediente al Tribunal Administrativo del
Huila. Desanétese en los libros correspondientes y archivese una copia de esta

providencia en los copiadores de este Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

NOEMI CARRENO CORPUS

JOSE MARIA MOW HERRERA JESUS G. GUERRERO GONZALEZ

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 41-001-33-31-001-
2010-00369-01)

Firmado Por:

Noemi Carrefio Corpus
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