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Radicado 41-001-33-31-003-2009-00123-01
Demandante Olivo Campos Velarde y otros
Demandado Instituto Nacional de Vias — Invias
Magistrada Ponente Noemi Carrefio Corpus

l. OBJETO DE LA DECISION

Procedente del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, en desarrollo de lo
dispuesto en materia de descongestion en el articulo 2° del Acuerdo No. PCSJA21-
11814 del 16 de julio de 2021, prorrogado mediante Acuerdo No. PCSJA21-11889
del 30 de noviembre de 2021, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura,
se encuentra el proceso de la referencia en estado de dictar sentencia, a lo cual

procede la Sala de Decision de esta Corporacion.

Decide la Sala el recurso de apelacién formulado por las partes contra la sentencia
del 21 de julio de 2017, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito

de Neiva, Departamento del Huila, que resolvié:

‘PRIMERO.- DECLARAR NO probadas las excepciones previas de i)
INSUFICIENCIA DE PODER EN RELACION CON LAS DECLARACIONES Y
CONDENAS DEMANDAS vy ii) CADUCIDAD, propuesta por la entidad
accionada.

SEGUNDO.- DECLARAR NO probadas las excepciones de mérito
denominadas i) CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, ii) AUSENCIA DEL
NEXO CAUSAL ENTRE EL AGENTE IMPUTADO COMO RESPONSABLE Y
EL PRESUNTO DANO CAUSADO A LOS DEMANDANTES POR LAS
LESIONES PERSONALES CULPOSAS EN ACCIDENTE DE TRANSITO, iii)
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, iv) COBRO DE LO NO DEBIDO,
alegadas por la entidad enjuiciada.

! Folio 265 a 292 Cdno. Ppal. 2
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TERCERO.- DECLARAR probada la excepcibn de mérito denominada
CONCURRENCIA DE CULPAS, alegadas por la accionada.

CUARTO.- DECLARAR que EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
es patrimonial, extracontractual y administrativamente responsable por los
perjuicios morales causados a la demandante, en razon de las lesiones sufridas
el sefior OLIVO CAMPOS VELARDE el 24 de febrero de 2007, conforme lo
considerado en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.- Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR AL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS a pagar con cargo a su
presupuesto y a favor de los demandantes por concepto de perjuicios morales
los siguientes accionantes:

INDEMNIZADO SMLMV | EQUIVALENTE
EN PESOS
OLIVO CAMPOS VELARDE - victima 8-30% $4.131.215
ANA MARIA GONZALEZ - compaifiera | 8-30% $4.131.215
permanente
SARET CRISTINA CAMPOS -hijo victima 8-30% $4.131.215
JOHAN CAMPOS MARTINEZ - hijo victima 8-30% $4.131.215
OLIVO CAMPOS USECHA - padre victima 8-30% $4.131.215
BLANCA LIVIA VELARDE - madre victima 8-30% $4.131.215

TOTAL  PERJUICIOS MORALES:  VEINTICUATRO  MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
PESO ($24.787.291).

SEXTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.- DESPACHAR desfavorablemente la peticion de tacha de
documento impetrada por la entidad accionada, conforme los fundamentos
resefiados en la parte motiva de este proveido.

OCTAVO.- DESE cumplimiento a este proveido, dentro de los términos
establecidos en el articulo 176 y s.s. del C.C.A.

NOVENO.- ABTENERSE de condenar en costas conforme lo expuesto.

DECIMO.- ORDENESE que por secretaria, una vez liquidados los saldos
consignados por gastos de proceso, se devuelvan a la parte accionante, si
existieren.

DECIMO PRIMERO.- ACEPTAR la renuncia presentada por la doctora Maritza
Vega Hidalgo, identificada con la cedula de ciudadania No. 36.181.688 y T.P.
No. 145.845 del C. S. de la J, como apoderada del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, conforme memorial allegado.
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DECIMO SEGUNDO.- Culminadas las 6rdenes impartidas y en firme la
presente providencia, archivese el expediente, una vez hechas las anotaciones
en el software de gestion justicia siglo XXI, igualmente expidanse las copias de
que trata el articulo 114 inc. 2 del C.G.P.”

Il ANTECEDENTES

- DEMANDA

En ejercicio de la accion de reparacion directa, a través de apoderada judicial, el
sefior Olivo Campos Velarde, quien obra en nombre propio y en representacion de
sus menores hijos Joan Sebastidn Campos Martinez, Eduar Alexander Campos
Tocohe, Saret Cristina Campos Patifio, la sefiora Ana Maria Gonzalez Santa en
calidad de compafiera permanente y los sefiores Olivo Campos Ausecha y Blanca
Livia Velarde de Campo en calidad de padres, Leida Francy Campo Velarde, Mestil
Daniela Campo Velarde, Jimmy Campo Velarde en calidad de hermanos,
impetraron demanda de reparacion directa en contra el Instituto Nacional de Vias -

Invias con el objeto que se acceda a las siguientes declaraciones:

PRIMERA: Que la Naciéon - Instituto Nacional de Vias — INVIAS, es
administrativamente responsable de la totalidad de los dafios y perjuicios de indole
material, tanto en su manifestacion de dafio emergente como en su manifestacion
de lucro cesante, morales tanto objetivos como subijetivos y dafio fisioldgico o a la
vida de relacién, ocasionados a los demandantes, con las lesiones sufridas por el
sefior Olivo Campos Velarde, en hechos ocurridos el dia 24 de febrero de 2007, en
el puente del avispero, de la via que de Guadalupe conduce a la ciudad de

Florencia.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la Nacién
— Instituto Nacional de Vias — INVIAS, a reconocer y pagar a los aqui demandantes
las siguientes cantidades por concepto de los dafios y perjuicios que con tal hecho

se les ocasionaron:
Perjuicios morales.
- 500 SMLMYV para el sefior Olivo Campos Velarde (lesionado)
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- 500 SMLMV para los menores Joan Sebastian Campos Martinez,
Eduar Alexander Campos Tocohe, Saret Cristina Campos Patifio
(hijos de la victima)

- 500 SMLMYV para la sefiora Ana Maria Gonzalez Santa (compafiera
permanente del lesionado)

- 500 SMLMYV para los sefiores Olivo Campos Ausecha y Blanca Livia
Velarde de Campo (padres del lesionado)

- 200 SMLMV para Leida Francy Campo Velarde, Mestil Daniela
Campo Velarde, Jimmy Campo Velarde (hermanos del lesionado).

Perjuicios materiales.
- Dafio emergente: $10.000.000 millones de pesos
- Lucro cesante: Indemnizacion debida, por calcular cuando se
efectué la correspondiente liquidacion e indemnizacion futura desde
la fecha de elaboracién del presente experticio hasta el final de la
vida probable de la victima estimado en $233.640.819 millones de

pesos.

Dafio fisioldgico o a la vida de relacién: por la perturbacion funcional de
los 6rganos de la aprehension, la merma de la vida en relacion y el disfrute
de la vida del sefior Olivo Campos Velarde la suma de $90.000.000 millones

de pesos.

TERCERA: Que se ordene de forma expresay en la parte resolutiva de la sentencia
que la condena que se imponga debe cumplirse en las condiciones y términos
establecidos por el articulo 176 y subsiguientes del Cdédigo Contencioso
Administrativo, y a reconocer y pagar intereses conforme al articulo 177, ajustando

los valores conforme al articulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

CUARTA: Condenar en costas a la parte demandada.
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- HECHOS

La parte demandante fundament6 su demanda en los hechos que a continuacion

Se resumen:

Sefiala que el sefior Olivo Campos Velarde vivia junto con su compafiera
permanente en la ciudad de Neiva, donde trabajaba como patrullero de la Policia

Nacional, adscrito al grupo Gaula de esa ciudad.

Indica que el 24 de febrero de 2007, el sefior Campos Velarde salié del comando
de Policia de la ciudad de Neiva con destino a la ciudad de Garzén donde vive su
seflora madre quien se encontraba enferma, y este se movilizaba en la motocicleta

de placas ETR 85B de servicio particular de su propiedad.

Sefiala que aproximadamente a las 7:30 pm en la via del cruce de Guadalupe que
conduce a la ciudad de Florencia en el kilbmetro 20 mas 100 metros, sitio conocido
como el puente del Avispero, cayd en un hueco que se encontraba en el carril por
el cual transitaba y que habia sido hecho por los obreros que se encontraban
realizando los trabajos en dicha via.

Indica que, de conformidad con lo establecido en el informe del accidente, al
momento de la ocurrencia de los hechos no habia sefializacion preventiva que
indicara la reduccion de la calzada de dos a un carril al paso del puente conocido

como el Avispero.

Manifiesta que sufrio las siguientes lesiones: trauma craneoencefalico moderado,
politraumatismo, luxofractura de radio izquierdo y fractura antebrazo izquierdo y
como consecuencia de las lesiones sufridas perdié el 100% de la capacidad laboral,
siendo retirado de la Policia Nacional, pues el accidente se produjo en hechos fuera

del servicio.

Sostiene que de conformidad con el concepto laboral expedido por la IPS de

SaludCoop regional Cundinamarca, a la fecha no puede realizar tareas que
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impliquen accion repetitiva de manos y fisica en general, como tampoco exponerse

a cambio de clima.

- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respecto de los fundamentos de derecho, el apoderado de la parte demandante
sefiala que el articulo 2 de la Carta Politica establece claramente como obligacion
de todas las autoridades, la proteccion de todas las personas, y que las lesiones
sufridas por el sefior Campos fueron causadas a raiz del accidente por la falta de

sefalizacion en las obras que se estaban realizando en el sitio.

- CONTESTACION

Instituto Nacional de Vias — INVIAS?

La apoderada judicial del Instituto Nacional de Vias — INVIAS solicité declarar la
improsperidad de las declaraciones, como quiera que los presuntos dafios y
perjuicios que sufriera el demandante, no son imputables, precisamente, porque son
actos separados y separables causados por su culpa y con responsabilidad de un

tercero, lo que no da mérito para una declaratoria de responsabilidad.

Manifiesta que las lesiones sufridas por Olivo Campos se debieron a su propia culpa
por razén del estado alcohdlico en el que se encontraba conduciendo su

motocicleta, que, por si es considerada como una actividad peligrosa.

Respecto de los hechos, sefiala que unos no son ciertos, otros no le constan y que
otros son ciertos, y reitera que las lesiones sufridas por Olivo Campos se debieron
a su propia culpa por razon del estado alcohdlico en el que se encontraba
conduciendo su motocicleta, tal y como fue establecido en la historia clinica en
anotacion de ingreso registrada por la Clinica Central de Especialistas Ltda., cuando

determiné en el diagndstico de ingreso, item 4. Intoxicacion etilica.

2 Folio 106 — 121 cdno. ppal. 1
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Sefala que, los dafios que se generen por el ejercicio de actividades peligrosas
pueden ser previsibles pero inevitables y suelen caracterizarse por superar la esfera

de direccion y control del hombre.

Manifiesta que el dafio fisico que ahora presenta el sefior Olivo Campos, no le
resulta imputable al INVIAS porgue su ocurrencia tuvo como nexo causal la propia
imprudencia y negligencia del conductor de la motocicleta quien la conducia en
horas de la noche (8:45 pm) y en estado de embriaguez, ademas que la via sobre
la que transitaba si tenia las sefiales minimas preventivas para evitar accidentes de
transito, las que no fueron observadas por el conductor de la motocicleta, por estar
bajo los efectos del alcohol.

- SENTENCIA RECURRIDA®

El juez Cuarto Administrativo del Circuito de Neiva en sentencia del 21 de julio de
2017 sefiald, del dafio antijuridico que, el hecho dafioso giré en torno al accidente
de transito en que se vio involucrada la integridad personal del sefior Campos

Velarde y los consecuentes perjuicios ocasionados a su grupo familiar.

Indica que se deduce al rompe del haz probatorio, que en el informe de accidente
de transito calendado 25 de febrero de 2007 elaborado por la Policia de Carreteras
Region No. 2, se adujo que el 24 de febrero de 2007 a las 20:45 horas, se presento
un choque con objeto fijo de un vehiculo, conducido por el sefior Olivo Campos

Velarde, en la via que del cruce de Guadalupe conduce a la ciudad de Florencia.

En cuanto al estudio de la imputacion, sefial6 que el informe elaborado por la
autoridad policial al tener la calidad de documento publico goza de pleno valor
probatorio, y el argumento de la entidad enjuiciada que resta credibilidad al informe
de transito no halla asidero juridico, puesto que la informacién referida en el
mentado documento fue consecuencia de la investigacion adelantada tanto en el
lugar de los hechos, como en los datos suministrados por el reporte médico de la

ESE de Suaza, que no contuvo dato alguno sobre intoxicacion etilica. Fue por esa

3 Folio 265 — 292 cdno. ppal. 2

Pagina 7 de 36
Cdédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Expediente: 41-001-33-31-003-2009-00123-01
Demandante: Olivo Campos Velarde y otros
Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Accién: Reparacion Directa

SIGCMA

razon, que el informe de transito fue realizado sin la presencia de la victima, por
cuanto esta fue conducida a la ESE de Suaza para su atencion, hecho que por
elementales razones impidié la toma de la prueba de alcoholemia por parte de los

efectivos de carretera.

Sefiala que, segun el croquis elaborado por las autoridades de transito, en el
momento del accidente se estimaba una perforacion en el carril por el que conducia
la victima, de hecho, en el espacio del informe para “hipotesis del accidente” se dejé
constancia de la falta de sefializacion preventiva que indicara la reduccion de la

calzada de dos a un carril al paso del puente conocido como el Avispero.

Respecto al nexo de causalidad, sefial6 que en el lugar donde ocurrié el accidente,
no existia sefializacién preventiva que indicara el uso de un solo carril al paso del
puente y de la obra en construccion, como tampoco sefiales que revelaran la

existencia de una cavidad al inicio del puente.

Manifiesta que esta demostrado que el INVIAS es responsable del dafio alegado
por los demandantes, en virtud de las lesiones acaecidas en la humanidad del sefior
Campos Velarde, ya que no atendio fielmente el contenido funcional a su cargo
conforme al Decreto 1056 de 2003, e hizo caso omiso de las disposiciones e
instrucciones contenidas en el Manual de Sefializacion Vial, adoptada por el Ministro
de Transporte a través de la Resolucion No. 1050 de mayo 5 de 2004, en relacién
con la sefalizacion para evitar accidentes de transito en razén de trabajos y obras

sobre la via publica.

Indica que las dos circunstancias anotadas son causas adecuadas del dafio
acaecido, pues de haber existido sefalizacién en relacion con la obra realizada por
INVIAS, o en el mejor de los casos, de haber colocado las sefiales de construccion
y la reduccién de la via a un solo carril como en efecto se hizo después, el accidente

de transito se hubiera podido evitar.

Asimismo, indica que, pese a las anteriores conclusiones, no puede pasar por alto
la intoxicacion etilica diagnosticada al sefior Olivo Campos al momento de ingresar

a la Clinica de Especialistas de acuerdo con lo registrado en la historia clinica. Pese
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a que en la historia clinica no se precis6 con exactitud el nivel de etanol en la sangre
del demandante, lo que impide determinar el estado de embriaguez alcohdlica del
accionante al amparo de la Resolucion 414 de 2002 “por la cual se fijan los
paradmetros cientificos y técnicos relacionados con el examen de embriaguez y
alcoholemia”, la hermenéutica del Consejo de Estado ha sido enfatica en sostener
que asi la persona no alcance un nivel muy elevado de embriaguez, conducir bajo
el efecto de alcohol “incide desfavorablemente en la prontitud de los reflejos y en la
evaluacion de las contingencias del trafico, factores indispensables para la segura

conduccion’.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la intoxicacion etilica del accionante, concluye que
la victima no previo los efectos peligrosos de conducir bajo el influjo del alcohol,
habiendo podido preverlos, o confid imprudentemente en poder evitarlos, lo que
resulta a todas luces contrario al deber objetivo de cuidado y al comportamiento que
exige la convivencia social, y si bien la conduccion del automotor es, de por si, una
actividad riesgosa, el actuar imprudente, negligente y temeraria del sefior Campos

Velarde increment6 de manera reprochable dicho riesgo.

- RECURSO DE APELACION

Parte demandante?

La apoderada de la parte demandante sefialé que, el fallador de primera instancia
declar6 probada la excepcién de mérito denominada concurrencia de culpas,
teniendo como Unica prueba una anotacion hecha en la historia clinica, anotacién
gue no fue confirmada mediante estudios técnicos de laboratorio. Considera que no
se puede argumentar que existe prueba que asi lo demuestre, que el lesionado al
momento de la ocurrencia de los hechos se encontraba bajo los efectos del alcohol,
razén por la cual alega como no probada la excepcién de concurrencia de culpas

alegada.

4 Folio 294 — 301 cdno. ppal. 2

Pagina 9 de 36
Cdédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Expediente: 41-001-33-31-003-2009-00123-01
Demandante: Olivo Campos Velarde y otros
Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Accién: Reparacion Directa

SIGCMA

Sefala que de la historia clinica allegada se evidencian las graves lesiones que
sufrio el sefior Campos Velarde como consecuencia del accidente, por lo que al
perder la movilidad de la parte derecha de su cuerpo es evidente la disminucion de
su capacidad laboral en un 100%, situacion esta que conlleva a fijar como
indemnizacion por los perjuicios morales las maximas sumas establecidas por la
jurisprudencia tanto para el sefior Olivo Campos como para los demas

demandantes.

Indica que se debe tener en cuenta la sentencia de unificacion del 28 de agosto de
2014 de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con radicado No. 23001 23 31
000 2001 00278 01, teniendo en cuenta que, conforme a la historia clinica y las
declaraciones obrantes en el proceso, como consecuencia del accidente sufrid
multiples lesiones que le ocasionaron la pérdida de la movilidad en la parte derecha
de su cuerpo, permanecer en un estado semicomatoso durante un periodo de 6
meses, por lo tanto, como consecuencia de su falta de movilidad se ha visto
disminuida de manera grave no solo su capacidad laboral, sino la calidad de su vida,

pues le es imposible realizar actividades rutinarias.

Sostiene que quedando asi probado el dafio, ha de procederse a ordenar la
indemnizacion de los perjuicios morales, la reparacion del dafio a la salud, en los
términos y cuantias establecidas por la jurisprudencia, es decir, teniendo en cuenta
que la disminucion de la capacidad laboral supera el 50%, los perjuicios morales
deben tasarse en el equivalente a 100 SMLMV para el lesionado como para los

parientes del nivel 1 y 50 SMLMV para los parientes del nivel 2.

Asimismo, sefiala que, por la pérdida de la movilidad en la parte derecha de su
cuerpo, debe aplicarse la regla de excepcion y fijar como monto indemnizatorio el
de 400 SMLMYV por dafio a la salud.

Con fundamento en lo anterior, solicita que se modifique la sentencia de primera
instancia en cuanto a declarar no probada la excepcidon de mérito denominada
concurrencia de culpas, se condene al INVIAS al pago por concepto de perjuicios
morales el equivalente a 100 SMLMV para los familiares de nivel 1 y 50 SMLMV

para los familiares de nivel 2; asimismo, el pago por concepto de dafio a la salud
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conforme a la regla de excepcion establecida en la jurisprudencia, en una suma
equivalente a 400 SMLMV vy el pago de los perjuicios materiales que han de

liquidarse.

INVIAS®

La apoderada del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, sefial6 que interpone recurso
de apelacion con el propdsito que se revoque parcialmente la sentencia en lo
referente a los articulos segundo, cuarto y quinto, toda vez que indica que, por las
consideraciones expuestas en la sentencia, se infiere que el Despacho reconoce el
hecho o culpa de la victima, como nexo causal, entre la conducta imprudente del

conductor — victima y el dafio causado.

Sefiala que la conduccién de vehiculos automotores es de naturaleza peligrosa vy,
en esa medida, exige a quienes la desarrollan, conducir con sumo cuidado,
diligencia, pericia, prudencia y la observancia de las normas que la regulan, y que
la victima no dio cumplimiento a lo descrito, por el contrario, se encontraba en

estado de embriaguez.

Por lo anterior, insiste en que en el presente caso se configura un eximente de
responsabilidad para el INVIAS, como lo es el hecho o culpa exclusiva de la victima,
pues el hecho generador del accidente es la conducta irresponsable del conductor,
quien se expone a su propio riesgo y voluntariamente decide ejercer una actividad

peligrosa, sin estar en las condiciones 6ptimas para desarrollarla.

Manifiesta que, sin dejar de lado lo antes expuesto, precisa que y aceptando en
gracia de discusion la concurrencia de culpas, se advierte que el Despacho fij6 en
un 70% la responsabilidad del INVIAS sin ninguna clase de criterio que justifique
dicha tasacion, ya que se observa un vacio en la sentencia de la manera como llega
el juez a determinar y tasar la responsabilidad del INVIAS e imponer dicho
porcentaje a indemnizar por perjuicios morales, por lo que considera que reducir la

condena a un 30% respecto de la participacién de la victima en la produccion del

5 Folio 302 - 307 cdno. ppal. 2
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dafio, resulta irrisorio, como quiera que el hecho de que la victima estuviera en
estado de intoxicacion etilica resulta absolutamente determinante en la produccién

del dafio, mas alla de la presunta falta de sefializacion.

En consecuencia, considera que no debe prosperar la culpa exclusiva de la victima
como eximente de responsabilidad para el INVIAS, la concurrencia de causa o
culpa, en lo que respecta a la concurrencia de la victima en la causacion del dafio,

debe fijarse como minimo su responsabilidad en un 50%.

Sefiala que el Despacho condend al INVIAS, al pago de perjuicios morales, sin que
existiera prueba alguna de la gravedad de los mismos, para efecto de su
cuantificacion. Sobre la cuantificacion de los dafios morales en caso de lesiones
personales, la jurisprudencia ha dicho que debera verificarse la gravedad o levedad
de la lesion causada a la victima directa, la que determinard el monto
indemnizatorio. De igual forma, para las victimas indirectas, ha sefalado la
jurisprudencia que se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion en

gue estas se hallen respecto al lesionado.

Indica que el Despacho no determind la gravedad o levedad de la lesion y los
correspondientes niveles, de tal manera que no le era dable proferir sentencia
condenatoria por perjuicios morales, por lo tanto, solicita que se revoquen los
articulos segundo, cuarto y quinto de la sentencia y, en su lugar, declarar probado
el hecho o culpa exclusiva de la victima como eximente de responsabilidad para el
INVIAS, o en su defecto tasar la concurrencia de culpas en un porcentaje igual o

superior al 50%.

- ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante.

La apoderada de la parte demandante guardé silencio en el término concedido a las

partes para alegar de conclusion.
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Parte demandada.

Instituto Nacional de Vias — INVIAS.®

La apoderada de la parte demandada reitera lo expuesto en el recurso de apelacion,
insistiendo en que en el fallo existe un gran vacio sobre la tasacion de la
concurrencia de culpas, como también, la manera en que se atribuy6 dicha
responsabilidad bajo porcentajes que no tienen parametros o criterios definidos por
el Despacho que profirio el fallo, por lo tanto, la sentencia debe ser revocada en los
articulos en los que declara responsable al INVIAS y por ende lo condena al pago

de perjuicios.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En el término de traslado guardo silencio.

- ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Neiva, profirid sentencia el 21 de

julio de 2017 reconociendo parcialmente las pretensiones de la demanda.’

Los demandantes interpusieron dentro de la oportunidad procesal recurso de
apelacion contra la sentencia proferida, el cual fue concedido mediante auto del 15
de septiembre de 20178, y fue admitido mediante auto del 17 de enero de 2018° del

Tribunal Contencioso Administrativo del Huila.

Por medio de auto del 30 de enero de 2018° el Tribunal Contencioso Administrativo
del Huila corri6 traslado a las partes por el término de 10 dias para alegar de

conclusion.

6 Folio 16 - 21 cdno. apelacion
7 Folio 265 — 292 cdno. ppal. 2
8 Folio 323 cdno. ppal. 2

% Folio 4 cdno. apelacion

10 Folio 7 cdno. apelacién
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El Tribunal Contencioso Administrativo del Huila remitié el proceso al Tribunal
Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
cumplimiento de la medida de descongestion dispuesta en el Acuerdo PCSJA21-
11814 del 16 de julio de 2021.

Mediante auto No. 0140 de fecha 06 de septiembre de 2021, esta Corporacion

avoco conocimiento del proceso.

. CONSIDERACIONES

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por las partes contra
la sentencia que dict6 el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Neiva, el 21
de julio de 2017, de conformidad con la competencia del superior segun lo

establecido en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso.

- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo es competente para conocer en segunda instancia de las
apelaciones de sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos, de conformidad con el numeral 1° del articulo 133 del C.C.A,,
modificado por la Ley 446 de 1998 art. 41.

Ahora bien, el Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es competente, en atencibn a lo dispuesto en materia de
descongestion en el articulo 2° del Acuerdo No. PCSJA21-11814 del 16 de julio de
2021, prorrogado mediante Acuerdo No. PCSJA21-11889 del 30 de noviembre de
2021, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura,

- PROBLEMA JURIDICO

En los términos de los recursos de apelacion, el problema juridico en el caso sub
lite se contrae a determinar si la entidad demandada es administrativamente
responsable por los dafos y perjuicios reclamados por los demandantes, con

ocasion de las lesiones sufridas por el sefior Olivo Campos Velarde, en el accidente
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de transito que se presento el 24 de febrero de 2007.

- TESIS

Estima la Sala que, en el caso concreto el Instituto Nacional de Vias, Invias, es
administrativamente responsable de las lesiones causadas a Olivo Campos
Velarde, con ocasion del accidente de transito ocurrido el 24 de febrero de 2007 en
el puente del Avispero, de la via que de Guadalupe conduce a la ciudad de
Florencia, pero con una reducciéon en la apreciacion del dafio, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 2357 del Cédigo Civil.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, establecié de manera expresa la
clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado “por los dafios
antijuridicos ocasionados por la accion u omision de las autoridades publicas”. Por
tanto, la existencia de un dafio antijuridico sufrido por la victima y su imputabilidad
a un organo del Estado son los dos los elementos sustanciales necesarios para
declarar la responsabilidad del Estado.

El dafio antijuridico consiste en el perjuicio que el damnificado no esta en el deber
de soportar. La imputabilidad consiste en la atribucién del dafio a la demandada,
basada en uno de los siguientes factores de imputacion: (i) El funcionamiento
anormal de la administracion (falla del servicio), (ii) el funcionamiento normal de la
administracion que produce un desequilibrio en las cargas publicas (dafio especial);
(iii) la teoria del riesgo creado (actividades peligrosas); (iv) el enriquecimiento

injustificado de la administracion. (Accién in rem verso).

Ahora bien, el caso sometido a debate la responsabilidad del Estado por
responsabilidad a titulo de la falla en la prestacion del servicio, la jurisprudencia ha
establecido que soélo se configura si se acredita que la entidad encargada del
mantenimiento y conservacion del espacio publico o infraestructura publica donde
ocurrié el accidente omiti6 el cumplimiento de sus deberes, mas adn, si se

demuestra que estaba enterada del estado anormal del espacio y su peligrosidad
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para los ciudadanos y no tom6 medidas conducentes a reparar, sefializar o aislar la
zona, 0 a remover el material estorboso, a fin de prevenir el peligro que éste

implicaba. El Consejo de Estado sobre el tema ha manifestado:

“Al respecto, esta Corporacién ha sostenido que el Estado esta obligado a
realizar las labores necesarias para cumplir con el sostenimiento de la red vial
y del espacio publico, de manera que debera responder en los siguientes
eventos: i) cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales
sea previsible el desprendimiento de materiales de las montafas aledafias a
las carreteras y, sin embargo, no adopte las medidas necesarias para evitar la
ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de transito Y ii) cuando incurra
en omision de sus tareas de conservacion y mantenimiento rutinario y periédico
del espacio publico, responsabilidad que acarrearAd mayor exigencia si se
demuestra que los dafios u obstaculos permanecieron alli durante un tiempo
razonable para actuar, sin que la entidad demandada hubiere efectuado las
obras de limpieza, remocidn, reparacién o sefalizacién, con miras a restablecer
la circulacion normal en el mismo , evento en el cual se deberan evaluar las
condiciones y circunstancias del caso particular, con el fin de determinar la
razonabilidad del tiempo, valoracion que serd mas estricta si se llega a
demostrar que el hecho anormal que se presentaba fue puesto en conocimiento
de la accionada y que ésta omiti6 el cumplimiento de sus funciones; no
obstante, en este punto cabe advertir que la falta de aviso a la entidad
encargada no la exonera de responsabilidad.

Asi, la demostracién de la existencia de un hundimiento o de una alcantarilla
en una via o en un andén no es, por si sola, suficiente para declarar la
responsabilidad patrimonial del Estado en caso de producirse un dafio por ello,
pues esa prueba debe acompafarse de la acreditacion del nexo causal entre
éste y la accién u omision en que pudo haber incurrido la administracion en su
deber de mantenimiento de la infraestructura publica.”

En el caso concreto la parte demandada debate la configuracién de causales
eximentes de responsabilidad denominadas el hecho exclusivo de la victima y de
un tercero. Sobre el particular la jurisprudencia ha determinado la necesidad de
estructurar tres elementos para que sea procedente admitir su configuracion: (i) su

irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad, asi:

“En cuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad como elemento de la causa
extrafia, la misma consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros
términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o
inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el fendbmeno mismo Cpues
el demandado podria, en determinadas circunstancias, llegar a evitar o impedir
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los efectos dafinos del fendmeno, aunque este sea, en si mismo, irresistible,
caso de un terremoto o de un huracan (articulo 64 del Cédigo Civil) algunos de
cuyos efectos nocivos, en ciertos supuestos o0 bajo determinadas condiciones,
podrian ser evitados-.

Por lo demas, si bien la mera dificultad no puede constituirse en verdadera
imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el
cual laimposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano; basta con
que la misma, de acuerdo con la valoracion que de ella efectle el juez en el
caso concreto, aparezca razonable, como lo indica la doctrina:

«La imposibilidad de ejecucién debe interpretarse de una manera humana y
teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea
normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida»

En lo referente a (ii) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal aquella
circunstancia respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado su
ocurrencia", toda vez que “[P]rever, en el lenguaje usual, significa ver con
anticipacion”, entendimiento de acuerdo con el cual el agente causante del
dafio sélo podria invocar la configuracién de la causa extrafia cuando el hecho
alegado no resulte imaginable antes de su ocurrencia, cuestion de suyo
improbable si se tiene en cuenta que el demandado podria prefigurarse,
aunque fuese de manera completamente eventual, la gran mayoria de eventos
catalogables como causa extrafia antes de su ocurrencia, mas alla de que se
sostenga que la imposibilidad de imaginar el hecho aluda a que el mismo jamas
hubiera podido pasar por la mente del demandado o a que éste deba prever la
ocurrencia de las circunstancias que resulten de mas o menos probable
configuracion o a que se entienda que lo imprevisible esta relacionado con el
conocimiento previo de un hecho de acaecimiento cierto.

Sin embargo, el caracter imprevisible de la causa extrafia también puede ser
entendido como la condicion de “imprevisto” de la misma, esto es, de
acontecimiento subito o repentino, tal y como lo expresan tanto el Diccionario
de la Real Academia Espafiola de la Lengua, como el articulo 64 del C4digo
Civil y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con la cual
“[Imprevisible sera cuando se trate de un acontecimiento subito, sorpresivo,
excepcional, de rara ocurrencia”. La recién referida acepcion del vocablo
“imprevisible” evita la consecuencia a la cual conduce el entendimiento del
mismo en el sentido de que se trata de aquello que no es imaginable con
anticipacion a su ocurrencia, toda vez que esta Ultima comprension conllevaria
a que la causa extrafia en realidad nunca operase, si se tiene en cuenta que
practicamente todos los sucesos que ocurren a diario ya han sido imaginados
por el hombre. No esta de més sefalar, en cualquier caso, que la catalogacion
de un determinado fendbmeno como imprevisible excluye, de suyo, la posibilidad
de que en el supuesto concreto concurra la culpa del demandado, pues si éste
se encontraba en la obligacion de prever la ocurrencia del acontecimiento al
cual se pretende atribuir eficacia liberatoria de responsabilidad y ademas
disponia de la posibilidad real y razonable de hacerlo, entonces los efectos
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dafiinos del fenémeno correspondiente resultaran atribuibles a su
comportamiento culposo y no al advenimiento del anotado suceso. Culpa e
imprevisibilidad, por tanto, en un mismo supuesto factico, se excluyen
tajantemente.

Asi pues, resulta mucho més razonable entender por imprevisible aquello que,
pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o
repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para
evitarlo, de todas maneras, acaecio, con independencia de que hubiese sido
mentalmente figurado, o no, previamente a su ocurrencia.”

En este orden, para la procedencia de los eximentes de responsabilidad antes
enunciados, se hace necesario analizar si la conducta de la victima tuvo o no,
injerencia y en qué medida, en la produccion del dafio; esto por cuanto para que la
conducta de la victima tenga efectos liberadores de responsabilidad, es menester
que este sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, puesto
gue de lo contrario, se estaria en presencia de una concausa en la produccién del

dafio el cual no exime de responsabilidad al demandado.

Siendo asi, la Sala procederéa a estudiar, de acuerdo con las pruebas obrantes en

el proceso, los argumentos esgrimidos en los recursos de alzada.

- CASO CONCRETO

De acuerdo con lo manifestado en el libelo introductorio, los demandantes
manifiestan que el dafio causado obedecio a una falla en el servicio imputable al
Instituto Nacional de Vias INVIAS, con ocasion del accidente de transito que sufrio

el sefior Olivo Campos Velarde.

Por su parte, la entidad demandada sefialé que no existe responsabilidad alguna,
por cuanto, afirma que, el accidente se debid a su propia culpa por razén del estado
de embriaguez en el que se encontraba conduciendo su motocicleta el sefior
Campos Velarde, que de por si es considerada como una actividad peligrosa, por lo

gue existe una culpa exclusiva de la victima en el accidente.
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En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo alegado por las partes y las pruebas
que se encuentran en el proceso, la Sala analizard si la entidad demandada es
responsable del dafio alegado por la parte demandante, debido a la presunta falla

en el servicio.

El Dafio Antijuridico

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas. Esta responsabilidad del Estado se hace patente
cuando se configura un dafio, el cual deriva su calificacion de antijuridico atendiendo
a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, tal

como ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el
dafio antijuridico y su imputacion a la administracion, en la cual debe acreditarse la
relacion entre la conducta y el dafio y la razon por la cual las consecuencias de esa

afectacion deben ser asumidas por el Estado.

Asi las cosas, estima este Tribunal que se encuentra plenamente probado el dafio
como primer elemento de la responsabilidad extracontractual del Estado, toda vez,
que las piezas procesales analizadas otorgan plena validez respecto del dafio que
se concreto en las lesiones del sefior Olivo Campos que ocurrieron en accidente de
transito acaecido el 24 de febrero de 2007, donde sefiala que en la historia clinica
de ingreso que el ‘paciente ingresa luego de sufrir accidente de transito en
motocicleta en la via Suaza Florencia, siendo recogido por un automotor y

trasladado a esta institucion”11,

Esta situacion tuvo su origen en la falta de sefalizacion preventiva que indicara la
reduccion de la calzada de dos a un carril al paso del puente conocido como el
Avispero®?, lo que conllevé a la caida en un hueco que se encontraba en el carril

por el cual transitaba el sefior Campos y que habia sido hecho por los obreros que

11 Folio 10 cdno. ppal.
12 Folio 4- 6 cdno. ppal.
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se encontraban realizando los trabajos en dicha via. Por razén del accidente, el
sefior Campos sufri6 un trauma craneoencefalico moderado, politraumatismo,
luxofractura de radio izquierdo y fractura antebrazo izquierdo, tal como se observo
en el Informe del accidente del 25 de febrero de 2007, remitido por la Policia

Nacional de Colombia Regién No. 2, Policia de Carreteras.

Constatada la existencia de los dafios y comoquiera que éstos no son elementos
suficientes para construir la imputabilidad que se pretende, la Sala abordara el
analisis de imputacion, con miras a determinar si los citados dafios son atribuibles
a la demandada o si, por el contrario, se configura alguna de las causales eximentes

de responsabilidad referida en los recursos de alzada de la parte demandada.

La Imputacion

La discusidn -a grandes rasgos- recae en determinar si esta probada o no la relacién
causal entre la falta de sefializacion de una via a cargo del Instituto Nacional de
Vias - INVIAS y el accidente sufrido por la victima, analisis para el cual resulta
importante resaltar que tanto el dafio como la falla en el servicio del ente demandado

se encontraron acreditados en primera instancia.

En la sentencia de primera instancia, se consideré que la ocurrencia del accidente
de transito en el que resultd afectado en su integridad el sefior Olivo Campos
Velarde, se origind en la via del cruce de Guadalupe que conduce a la ciudad de
Florencia, sitio conocido como el puente del Avispero, al caer en un hueco que se
encontraba en el carril por el cual transitaba y en la cual no habia sefializacién
preventiva que indicara la reduccion de la calzada de dos a un carril al paso del

puente.

Examinadas las impugnaciones encuentra la Sala que, de un lado, el INVIAS aduce
que el hecho dafioso se produjo por la culpa exclusiva de la victima, por cuanto el
seflor Campos conducia en estado de embriaguez. Y del otro, la parte demandante
sefala que el dafiose produjo por la falta de sefalizacion preventiva en la via que

indicara la reduccion de la calzada de dos a un carril al paso del puente.
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Por lo tanto, a partir de lo anterior, estima el Tribunal que en el caso concreto
corresponde determinar si el dafio a la integridad de Olivo Campos Velarde es
atribuible exclusivamente al Instituto Nacional de Vias, por el estado de la carretera
en que ocurrié el accidente, asi como, la ausencia de las sefiales de precaucion de
la reduccion de la calzada de dos a un carril al paso del puente. O bien, si los cargos

formulados contra la sentencia de primera instancia tienen vocacion de prosperar.

Bajo ese entendido, se encuentra en el plenario informe del accidente del 25 de
febrero de 2007, remitido por la Policia Nacional de Colombia Regién No. 2, Policia

de Carreteras, en el cual se sefala:13

“CLASE DE ACCIDENTE: Choque con objeto fijo.

CONTROLES: Sin sefales preventivas que indiquen el uso de un solo
carril al paso del puente y obra en construccion.

HIPOTESIS DEL ACCIDENTE: Falta de sefializaciébn preventiva que
indique la reduccion de la calzada de dos a un carril al paso del puente
conocido como el avispero, falta de sefializacion que indique obra en
construccion.

OBSERVACIONES: El conductor segun el reporte médico presenta trauma
craneoencefalico moderado, paralisis parte derecha del cuerpo y abertura
facial lado izquierdo.”

Asimismo, se evidencia hoja de ingreso Clinica Central de Especialistas Ltda. del
25 de febrero de 20074 en donde se evidencia:

“Ingreso: Paciente remitido de Hospital de Suaza por presentar accidente
de transito en motocicleta, al ingreso en dicha institucién encuentra
paciente con Glasgow 11/15, multiples escoriaciones en regién frontal y
focalizacion en hemicuerpo izquierdo. Remiten por sospecha de lesion
expansiva intracerebral para soporte hemodinamico en UCI y valoracion
por neurocirugia.

Diagnostico de ingreso:

1. Trauma craneoencefalico

2. Politraumatismo en accidente de transito

3. Fractura de antebrazo izquierdo.

4. Intoxicacion etilica”

13 Folios 4 - 6 cdno. ppal.
14 Folios 23 — 29 cdno. ppal.
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Igualmente se observa hoja de referencia y contrareferencia del E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora de Fatima del 24 de febrero de 2007, donde sefiala que “paciente
ingresa luego de sufrir accidente de transito en motocicleta en la via Suaza
Florencia, siendo recogido por un automotor y trasladado a esta institucion. Y

requiere un tercer nivel de atencién.”'®

Posteriormente, en revisiones posteriores se evidencia de la historia clinica del 22
de diciembre de 2008, donde sefialan: “paciente que hace 22 meses presento
accidente de transito con trauma en MSI atendido inicialmente en Neiva donde
realizan fijacion externa de pufio por 3 meses, posteriormente le fue retirado e inicié
fisioterapia. Actualmente refiere limitacion para prension de la mano con
disminucion de fuerza y de movilidad en los dedos.” Y de la historia clinica del 01
de mayo de 20097, donde se evidencia: “paciente con secuelas severas de fractura
intraarticular de pufio con luxacion del carpo, actualmente con artrosis avanzada
radio carpiana y marcada limitacion funcional con dolor cronico en mufieca, ademas
presenta SD tunel carpiano mano izquierda secundario al trauma y deformidad en
mufieca. Requiere tto quirdrgico con artrodesis de mufieca izquierda con injerto
O0seo para mejorar dolor, la funcionalidad del pufio es nula con pérdida de la

flexoextension del mismo.”

Asimismo, en la declaracion rendida por José Hernando Rodriguez Forero el 13 de

marzo de 2012, sefialolé:

“(...) Interrogado sobre sus notas civiles y personales dijo: “mis nombres,
apellidos y documento de identificacion son como quedaron dicho y escritos,
natural de la Meza Cundinamarca, estado civil casado, grado de instruccion
técnico, ocupacion actual Subteniente de la Policia Nacional, residente en
Neiva. Seguidamente se le ilustra sobre los hechos motivo de su declaracion,
se le solicita informe cuanto le conste frente a lo alli solicitado, en cumplimiento
a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 288 del CPC. CONTESTO: Nos
encontramos el grupo UNIR de la Policia de Carreteras y nos reportan el
accidente en el sitio conocido como el “Avispero”, nos dirigimos hacia el sector
y una vez llegamos al sector pude observar el accidente donde una motocicleta
choc6 contra una caneca que estaba llena de arena en la entrada del puente
del rio suaza en el sentido cruce de Guadalajara via Florencia, de una vez se
inicio el levantamiento del croquis del accidente de transito, se pudo observar

15 Folio 10 cdno. ppal.
16 Folio 40 cdno. ppal.
17 Folio 43 cdno. ppal.
18 Folios 200 — 202 cdno. ppal.
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gque no existia sefalizacion adecuada que indicara la reduccion de la via a un
solo carril. De ahi nos desplazamos al hospital del Municipio a averiguar los
datos del lesionado y cuando llegamos ya lo habian trasladado al municipio de
Garzon, pero obviamente se pudo recopilar la informacion personal del
afectado. PREGUNTADO: Indique al juzgado la razén por la cual usted afirma
que la via no se encontraba debidamente sefializada, es decir, la ciencia de su
dicho. CONTESTO: Yo como funcionario de transito siempre he observado y
es requisito de los contratistas colocar la debida sefalizacién, donde se indique
gque hay una obra en construccién o si la via se reduce a un solo carril, también
debe existir la debida sefalizacion, independiente de cudl sea la obra siempre
debe existir la sefalizacién. Dentro del manual de sefializacion vias se
especifica que donde hay obras o zonas de peligro deben colocar una
sefializacion, puede ser a cincuenta, cien, doscientos o trescientos metros,
dependiendo de la peligrosidad del sector o del riesgo del accidente.”

Respecto del juicio de imputacién del dafio a un sujeto determinado, el Consejo de
Estado ha sostenido:

“En el ambito especifico de la conduccion de automéviles, desde la Sentencia
del 14 de marzo de 1938'°, la Corte Suprema de Justicia ha venido aplicando
la teoria del riesgo, “segun la cual al que lo crea se le tiene por responsable,
con base en al articulo 2356 del CC. En esa teoria, los dafios se presumen
causados por el agente que ejecuta la actividad, en atencién a la extraordinaria
peligrosidad que la misma supone, a la que “generalmente los particulares no
pueden escapar con su sola prudencia”. En esto coincide esta Corporacion que,
en atencion al riesgo anormal que la conduccién de vehiculos supone, atribuye
responsabilidad objetiva por las consecuencias adversas propias del mismo
riesgo?°.

Mas recientemente precisé la Corte Suprema de Justicia®* que, bajo la teoria
del riesgo, el dafio es atribuible a un sujeto determinado en atencién a la
posibilidad de evitar el riesqo de realizacion del perjuicio, o que a su vez
conlleva el deber juridico de evitarlo. Bajo esta perspectiva —aclaré la Corte—
“[el]l juicio de desvalor no radica en la antijuridicidad de la conducta per se, sino
en gue suceda o no un dafo a partir de la creacion del riesgo (per accidens)”.
En este orden de ideas, “la conducta es juridicamente reprobable sélo cuando
se analiza en retrospectiva [...] a la luz de las posibilidades que tuvo el agente
de evitar generar el dafio [...] y s6lo en caso de que ocasionen dafios a bienes
juridicos ajenos se valorara el comportamiento del agente, no porque el riesgo
haya estado prohibido o no permitido (antijuridicidad prospectiva o lineal), sino
a la luz del andlisis retrospectivo (circular o feed-back) de las reglas que
adjudican deberes generales de evitacibn de riesgos en los casos de
responsabilidad por culpa presunta, y de acuerdo a las reglas de prudencia (que
establecen deberes de actuar con diligencia y cuidado, o con previsibilidad de

19 Gaceta Judicial, Tomo XLVI, nim. 1934, pag. 211 — 223.

20 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 26 de mayo de 2010, exp. 17635. Reiterada en la sentencia del a
Subseccién B del 14 de diciembre de 2018, exp. 42220, entre otras.

21 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 12 de febrero de 2018, radicacién nimero 11001-31-
03-027-2010-00578-01.
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las consecuencias) en los casos en que se requiere probar la culpa®®.’?
(Subraya de la Sala)

Aunado a lo anterior, resulta relevante para determinar la participacion de la victima

en la produccion del hecho dafioso, la historia clinica de ingreso en la cual sefala

“4. Intoxicacion etilica™.

Al respecto, contrario a lo sefialado por la parte actora, la Sala debe sefialar que la
Ley 769 de 2002, contiene el Codigo Nacional de Transito Terrestre y, en particular,
el articulo 131, a que alude el demandante, hace parte del capitulo «sanciones por

incumplimiento de las normas de transito», y en su literal D), inciso 5, establece:

D. Seré sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos
legales diarios vigentes, el conductor de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(...)

Conducir en estado de embriaguez, o bajo los efectos de sustancias
alucinégenas. Al infractor se le suspenderd la licencia de conduccion de ocho
(8) meses a un (1) afio. Si se trata de conductor de vehiculos de servicio
publico, de transporte escolar o de instructor de conduccion, la multa pecuniaria
sera del doble indicado para ambas infracciones, se aumentara el periodo de
suspension de la licencia de conduccién uno (1) a dos (2) afios y se inmovilizara
el vehiculo. En todos los casos de embriaguez, el vehiculo sera inmovilizado
y el estado de embriaguez o alcoholemia se determinara mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. (Se resalta).

Ahora bien, la Ley 1383 de 2010, reformé el Cédigo Nacional de Transito Terrestre

y, en particular, en el articulo 131, literal E.3, establece:

E.3. Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias
alucindgenas, se atendera a lo establecido en el articulo 152 de este cbdigo. Si
se trata de conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar
o de instructor de conduccion, la multa pecuniaria y el periodo de suspension
de la licencia se duplicaran. En todos los casos de embriaguez el vehiculo sera

«% Las normas que imponen deberes de comportamiento —que prescriben un “tener que” coercitivo dentro de cada ambito
social, profesional o técnico—, no son reglas de accién en sentido clasico para el derecho de la responsabilidad civil
extracontractual, pues en esta area del derecho s6lo cumplen una funcién como presupuesto de adecuacion de sentido (clave
operacional) para asignarle al agente la autoria de sus actos dentro de un campo de significacion coherente».

23 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. C. P.: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Mayo 24 de 2018. Rad.
No.: 19001-23-00-000-2004-02558-00 (44746).
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inmovilizado y el estado de embriaguez o alcoholemia se establecera mediante
una prueba que no cause lesion, la cual serd determinada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

No obstante, lo previsto en la disposicion en comento no constituye, como lo
pretende el demandante, la Gnica prueba idonea para determinar que una persona
se encuentra en estado de ebriedad. Si bien es cierto, la prueba de sangre o de
orina que se practica en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses o
cualquier otra institucion o laboratorio médico, comprueba en forma univoca que
existe alcohol en la sangre o cualquier otra sustancia que sea necesario determinar
cientificamente, ello no implica que, al faltar una prueba de tal naturaleza, no se

pueda demostrar que, en efecto, una persona ha estado bajo el influjo del alcohol.

En el caso que ocupa la atencion de la Sala, el informe administrativo por lesiones
se apoyo en la historia clinica realizada al demandante desde el momento de su
ingreso al centro médico en donde fue atendido inicialmente para prestarle los
tratamientos necesarios para restaurar su estado de salud como resultado del
accidente de transito. Al respecto, a juicio de la Sala, la historia clinica merece total
credibilidad, pues no existe prueba en contrario, comoquiera que hace parte del
documento que de conformidad con lo previsto en la Ley 23 de 1981 esta concebido

como «el registro obligatorio de las condiciones de salud del paciente».

En efecto, si la historia clinica tiene por objeto describir las condiciones de salud en
gue el médico tratante encuentra al paciente, la Sala considera que las anotaciones
alli plasmadas contienen, en realidad y conforme a la verdad, el estado fisico y
clinico que el personal médico detecté al momento en que se realizaron tales
valoraciones, razon por la cual, para efectos administrativos, si constituye un medio
de prueba para demostrar la percepcion que tuvo el médico al momento de recibir

al paciente.

De la culpa exclusiva de la victima como causal eximente de responsabilidad el

Consejo de Estado ha dicho:
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“Por tanto, es necesario examinar si el comportamiento de la victima fue causa
Unica o concausa en la produccion del dafio, o si, por el contrario, tal actividad
no fue relevante en el acaecimiento de éste. En efecto, la culpa exclusiva de la
victima, entendida como la violacién por parte de ésta de las obligaciones a las
cuales esta sujeto el administrado, puede conducir a la exoneracién total o
parcial de la responsabilidad administrativa, dependiendo de la trascendencia y
grado de participacion del afectado en la produccién del dafio.

Ahora bien, no toda conducta asumida por la victima constituye factor que
destruya el nexo de causalidad existente entre el hecho y el dafio, toda vez que
para que la culpa de la victima releve de responsabilidad a la administracion,
aguella debe cumplir con los siguientes requisitos:

1) Una relacién de causalidad entre el hecho de la victima y el dafio. Si la culpa
del afectado resulta la causa Unica, exclusiva o determinante del dafio, la
exoneracion es total...

Ahora bien, si la actuacion de la victima deviene causa concurrente en la
produccién del dafio, se producird una liberacién parcial, por aplicacion del
principio de concausalidad y de reduccion en la apreciacion del dafio, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2357 del Cédigo Civil.

2) El hecho de la victima no debe ser imputable a la administracién, toda vez
que si el comportamiento de aquella fue propiciado o impulsado por la

administracién, de manera tal que no le sea ajeno a ésta, no podra exonerarse

de responsabilidad a la entidad demandada’®*.

A juicio de esta Corporacion, le asiste razén parcialmente al apoderado del INVIAS,
al manifestar la participacion de la victima en la causacion del hecho dafioso, sin
embargo, tal participacion no resulta ser suficiente para eximir por completo de
responsabilidad a la Entidad demandada por la falla del servicio en la omision de
reparar, mantener y sefializar las vias y en particular las que se encuentran en
reparacién ya que en el caso concreto, se demostr6 que no habia sefializacion
preventiva que indicara la reduccion de la calzada de dos a un carril al paso del

puente conocido como el Avispero.

No obstante lo anterior, considera la Sala que tales conductas si bien incidieron de
manera directa en la produccion del dafio, la existencia de la reduccion de la calzada
de dos a un carril al paso del puente conocido como el Avispero, sin la sefializacién
correspondiente, esto es, la falla del servicio por la omisibn de la Entidad

demandada de reparar y mantener en éptimas condiciones las vias publicas,

24 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de febrero de 2002, Rad. 13.011. En el mismo sentido, sentencias
de 18 de abril de 2002, Rad. 14.076, de 30 de julio 1998, Rad. 10.981 y de 29 de enero de 2004, Rad. 14.590, entre muchas
otras.
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también incidio en la causacion del accidente y el resultado dafioso, resultando mas

gravoso dicho incumplimiento por parte del INVIAS.

Bajo esta linea argumentativa, la Sala con fundamento en el articulo 2357 del
Caodigo Civil procedera a sostener en la apreciacion del dafo, la reduccion del
guantum indemnizatorio por el accidente del sefior Olivo Campos Velarde en un
30%, toda vez que si bien para el Despacho es claro, segun la anotacion de la
historia clinica que el sefior Campos Velarde se encontraba con intoxicacion
etilica, también es claro que no se logré establecer el grado de alcohol en el que

se encontraba en el momento del accidente.

Perjuicios morales

Por otra parte, sobre los perjuicios morales, el A quo sefialé que radicaba en el juez
administrativo la facultad discrecional de determinar el monto a reconocer cuando
se trataba de perjuicios morales. Esta facultad discrecionalidad estaba regida: a)
bajo el entendido de que la indemnizacion del perjuicio era a titulo de compensacion,
mas no de restitucion, ni de reparacion; b) por la aplicacién del principio de equidad
previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998; c) por el deber de estar sustentada
en los medios probatorios que obraban en el proceso respecto de perjuicio y su
intensidad y d) por el deber de estar fundamentada, cuando fuera del caso, en otras

providencias para efectos de garantizar el principio de igualdad.

Por lo tanto, considerd que estaba debidamente demostrada la existencia del dafio
consistente en trauma craneoencefalico moderado, politraumatismos en accidente
de transito y luxofractura de radio izquierdo, lo que conduce a concluir la existencia
de un perjuicio moral equivalente a 8 SMLMV para cada demandante, reduciéndole
un 30% comoquiera que el hecho de la victima fue concausa de la produccion del

danfo.

Por su parte, la apoderada de la parte demandante en el recurso de apelacion
solicitd que se declarare no probada la excepcibn de mérito denominada

concurrencia de culpas, se condene al INVIAS al pago por concepto de perjuicios
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morales el equivalente a 100 SMLMV para los familiares de nivel 1 y 50 SMLMV
para los familiares de nivel 2.

Adicionalmente, la apoderada de INVIAS en el recurso de apelacion sefalé que el
A quo condend al INVIAS al pago de perjuicios morales, sin que existiera prueba
alguna de la gravedad de las lesiones, para efecto de su cuantificacion y que este
no determind la gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles, de
tal manera que no le era dable proferir sentencia condenatoria por perjuicios

morales.

Al respecto, la Sala debe indicar que, revisando el material probatorio del proceso,
se evidencia el concepto laboral de la IPS Regional Cundinamarca del 21 de enero

de 20092° en la cual sefiald:

“Recomendaciones por salud ocupacional Dec 1295/94, Ley 100/93, De 917/99
y Res2346/007.

Luego de revisidn de historia clinica, de EPS y concepto de especialistas, de
EPS, se concluye, que el paciente puede laborar en tareas en general con
restricciones para tareas de actividad repetitiva de manos vy fisica en general
(permanente), en dase de rehabilitacion y control con rehabilitacién. Se sugiere
no cambios bruscos de temperatura, evitar actividad repetitiva de manos en
forma continua o permanente o actividad de alto impacto como trotar, saltar o
correr”.

Asimismo, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Huila en acta de

revision del 01 de noviembre de 2016, sefalo que?®:

“Teniendo en cuenta la peticion radicada 3247 del 10 de agosto de 2016,
proveniente del Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito
Judicial de Neiva, referente al caso del sefior Olivo Campos Laverde en relacion
a la peticion de los oficios 386 del 02 de junio de 2014, 173 del 20 de marzo y
282 del 12 de mayo de 2015, realizadas por el Juzgado Tercero Administrativo
de descongestion de Neiva, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Huila de los cuales presuntamente no han obtenido respuesta de la misma, por
lo que solicitan visita de inspeccién y vigilancia por parte del Ministerio de
Trabajo. En consecuencia, a lo anterior y en respuesta a lo referido en el caso
del sefior Olivo Campos, el funcionario de la Junta Regional de Calificacion de

%5 Folio 52 cdno. ppal.
26 Folios 253 — 254 cdno. ppal. 2
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Invalidez del Huila informa que el mismo no se encuentra radicado ante esta
Institucion.

A pesar de lo anterior, la Sala echa de menos el dictamen de la Junta Regional de
Invalidez que certifique el porcentaje de invalidez o de pérdida de capacidad laboral
del sefior Olivo Campos, de acuerdo con la sentencia de unificacion proferida por la
Sala Plena de la Seccién Tercera de esta Corporacién el 28 de agosto de 201427,
para asi poder tasar con mayor exactitud los perjuicios morales que le

corresponderian a la victima y sus familiares.

En este orden de ideas y de acuerdo con el arsenal probatorio obrante en el proceso,
para la Sala no existe duda de la lesion sufrida por el sefior Olivo Campos; pero en
aras de tasar los perjuicios con base en el dictamen la Junta Regional de Invalidez
que certifique el porcentaje de invalidez o de pérdida de capacidad laboral del sefior
Olivo Campos se ordenara que mediante tramite incidental se aporte el mencionado
dictamen, que serd el fundamento para la correspondiente tasacién de los
perjuicios. El valor de los perjuicios se debe reconocer a favor de Olivo Campos
Velarde en calidad de victima, a la sefiora Ana Maria Gonzalez como compariera
permanente, a Saret Cristina Campos, hija de la victima, Johan Campos Martinez
hijo de la victima, Olivo Campos Usecha, padre de la victima y Blanca Livia Velarde

madre de la victima.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en sentencia de unificacion proferida
por la Sala Plena de la Seccién Tercera el 28 de agosto de 2014%8, respecto del
reconocimiento del perjuicio moral en los casos de lesiones a la victima, en donde
se establecié que la gravedad de la lesion causada a la victima directa es la que
determinara el monto de la indemnizacion en salarios minimos, y respecto de las
victimas indirectas se les asign6 un porcentaje de conformidad con el nivel de

relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, en la cual sefialo:

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto
de 2014, Radicacion Nro. 05001-23-31-000- 1997-01172-01, Nro. Interno 31170, Consejero Ponente Enrique Gil Botero
28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena, Consejera Ponente: Olga Melida
Valle De De La Hoz, 28 de agosto de 2014, Radicacion Nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172), Actor: Gonzalo
Cuellar Penagos Y Otros, Demandado: Ministerio De Defensa- Ejercito Nacional
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“La reparacién del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de la lesién
reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

GRAFICO No. 2

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacion afectiva Retfacion Refaciones
y refaciones del 2° de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o chvil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
lgual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
S0% 80 40 28| 20 12
lgual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9

Igual o superior al 20% e inferior al
30%

40

20

14

10

lgual o superior al 10% e inferior al
20%

20

10|

lgual o superior al 1% e inferior al 10%

10|

n

3.5

2.5

Dafio a la salud.

La apoderada de la parte demandante solicitdé que se le indemnice por dafio a la

salud conforme a la regla de excepcion establecida en la jurisprudencia, en una

suma equivalente a 400 SMLMV, por la pérdida de la movilidad en la parte derecha

de su cuerpo.

Al respecto, encuentra la Sala que, el fallo de unificacién proferido en el 20142° se

refirid que la indemnizacién estara sujeta a lo acreditado en el proceso, de forma

exclusiva para la victima directa, en cuantia que no podria exceder de los 100

salarios minimos de acuerdo con la gravedad de la lesion, debidamente motivada y

razonada, conforme con la tabla que en el citado proveido se sefiald, la cual es

traida a colacion:

2% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto
de 2014, Radicacion Nro. 05001-23-31-000- 1997-01172-01, Nro. Interno 31170, Consejero Ponente Enrique Gil Botero
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GRAVEDAD DE LA LESION Victima

lgua! o superior al 50% 100 SMMLV

lgual o superior al 40% e inferior al 80 SMMLV
50%

Igual o supernor al 30% e inferior al 60 SMMLV
40%

Igual o superior al 20% e inferior al 40 SMMLV
30%

Igual o superior al 10% e inferior al 20 SMMLV
20%

Igual o superior al 1% e inferior al 10 SMMLV
10%

Si bien es cierto, en las pruebas se evidencian revisiones posteriores al accidente,
y segun las anotaciones de la historia clinica del 22 de diciembre de 2008, se
consigna: “paciente que hace 22 meses present6 accidente de transito con trauma
en MSI atendido inicialmente en Neiva donde realizan fijacion externa de pufio por
3 meses, posteriormente le fue retirado e inicid fisioterapia. Actualmente refiere
limitacion para prension de la mano con disminucion de fuerza y de movilidad en los
dedos.” Y de la historia clinica del 01 de mayo de 200931, donde se evidencia:
‘paciente con secuelas severas de fractura intraarticular de pufio con luxacion del
carpo, actualmente con artrosis avanzada radio carpiana y marcada limitacion
funcional con dolor crénico en mufieca, ademas presenta SD tunel carpiano mano
izquierda secundario al trauma y deformidad en mufieca. Requiere tto quirdrgico
con artrodesis de mufieca izquierda con injerto 6seo para mejorar dolor, la

funcionalidad del pufio es nula con pérdida de la flexoextension del mismo.”

Por lo tanto, a la victima se le alteré su integridad psicofisica, es decir, no solo fue

afectada por la modificacion de su unidad corporal sino por las consecuencias que

30 Folio 40 cdno. ppal.
31 Folio 43 cdno. ppal.
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la misma genera, razén por la que padecié un dafio a la salud, que no solo se

configura con la presencia de una enfermedad.®?

Por lo anterior, encuentra la Sala acreditado el dafio a la salud padecido por el sefior
Olivo Campos, sin embargo, para esta Corporacion no es de recibo la peticion
elevada por la parte actora en el sentido de solicitar la tasacion del dafio a la salud
en la cuantia de 400 SMLMV. Lo anterior, en tanto debe tenerse en consideracion
que tal como lo preciso el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién antes
referida, se deberan estimar las consecuencias de la enfermedad o accidente que
reflejen afectaciones comportamentales y del desempefio de la persona en su
contexto social que agraven la condicién de la victima, y de acuerdo con el caso, se
deberan considerar las siguientes variables: i) la pérdida o anormalidad de la
estructura o funcion psicolégica, fisiolégica o anatomica; ii) la anomalia, defecto o
pérdida producida en un érgano, miembro, tejido y otra estructura corporal o mental;
i) la exteriorizacion de un estado patolégico que refleje perturbaciones al nivel del
organo; iv) la reversibilidad o irreversibilidad de la patologia; v) la ausencia o
restriccion de la capacidad para efectuar una actividad rutinaria o normal; vi)
excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria; vii) las limitaciones o impedimentos para desempefiar un rol determinado;
viii) los factores culturales, sociales u ocupacionales; ix) el sexo; X) la edad; xi) las
gue tengan relacién con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y agradables

de la victima; xii) las deméas que se demuestren dentro del proceso.3?

Excepcionalmente, es decir, cuando existan eventos debidamente acreditados de
una mayor intensidad y gravedad del perjuicio a la salud, se podra otorgar una
indemnizacion mayor a la fijjada en la tabla, sin que el total del monto total de la
indemnizacion supere los 400 salarios minimos legales mensuales vigentes,

guantum que debera motivarse debidamente por el juez y ser proporcional a la

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de unificacion del 28 de agosto
de 2014, radicacion nro. 23001-23-31-000- 2001-00278-01, Nro. Interno 28804.

33 Unificacion Jurisprudencial Perjuicios Inmateriales, perjuicio moral, perjuicios derivados de la violacion de bienes
constitucionales y convencionales, dafio a la salud, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sala de Consulta y Servicio Civil, Documento final aprobado mediante Acta del 28 de agosto de 2014 referentes
para la reparacion de perjuicios inmateriales, Impresion Imprenta Nacional, Bogota D.C., Primera edicion 2014, paginas 31
a33.
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intensidad del dafio.3* De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso este no
es el caso por lo que el dafio a la salud de se deberd liquidar estrictamente conforme
a la jurisprudencia precedente — condensada en la tabla ya presentada — sin que en
ningun caso se pueda estimar por valor superior a lo determinado por la pérdida de
capacidad laboral de acuerdo con el dictamen de la Junta de Calificacion de

Invalidez.

Por lo tanto, y atendiendo el mismo criterio que se tuvo en consideracion para el
reconocimiento de los perjuicios morales, sera el dictamen de la Junta Regional de
Invalidez que certifique el porcentaje de pérdida de capacidad laboral, la prueba
para liquidar efectivamente el dafio a la salud, rubro que solo se reconoce a la
victima directa Olivo Campos Velarde. Lo anterior se determinara en el tramite

incidental al que ya se ha hecho referencia.

Se reitera que con la citada prueba pericial se pretende establecer el porcentaje de
invalidez de la victima como consecuencia del accidente de transito, aunado a la
afectacion de los aspectos o componentes funcionales, bioldgicos y psiquicos de la
victima y sobre esa base, procedera a determinar el respectivo monto de
indemnizacion del perjuicio a la salud ocasionado al sefior Olivo Campos Velarde.

Finalmente, la Sala confirmara el monto de reduccién de la condena en un treinta
por ciento (30%) tal como lo determin6 el A quo en primera instancia dado que Si
bien se pudo determinar una concausa respecto del accidente, lo cierto es que tuvo
una mayor incidencia la ausencia de las sefales de precaucion de la reduccion de
la calzada de dos a un carril al paso del puente, tal como se demostré ocurrio en el

caso sub judice.
COSTAS
La Sala se abstendra de condenar en costas a las partes, habida consideracion que

hecha la evaluacion que ordena el articulo 171 del CCA, modificado por el Art. 55

de la Ley 446 de 1998, no se encuentra conducta que lo amerite.

34 1bidem
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En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 21 de julio de 2017, proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Neiva, Huila, por las razones

expuestas en la parte considerativa de este proveido, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR NO probadas las excepciones previas de i)
insuficiencia de poder en relacion con las declaraciones y condenas demandas
y ii) caducidad, propuesta por la entidad accionada.

SEGUNDO: DECLARAR NO probadas las excepciones de mérito
denominadas i) culpa exclusiva de la victima, ii) ausencia del nexo causal entre
el agente imputado como responsable y el presunto dafio causado a los
demandantes por las lesiones personales culposas en accidente de transito, iii)
inexistencia de la obligacién, iv) cobro de lo no debido, alegadas por la entidad
enjuiciada.

TERCERO: DECLARAR probada la excepcion de mérito denominada
concurrencia de culpas, alegada por la entidad demandada.

CUARTO: DECLARAR que EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS,
es patrimonial, extracontractual y administrativamente responsable por los
perjuicios morales causados a los demandantes, en razon de las lesiones
sufridas el sefior Olivo Campos Velarde el 24 de febrero de 2007, conforme lo
considerado en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Como consecuencia de la anterior declaracion, CONDENAR en
abstracto al Instituto Nacional de Vias — INVIAS por concepto de perjuicios
inmateriales en la modalidad de perjuicios morales a favor de Olivo Campos
Velarde, Ana Maria Gonzalez, Saret Cristina Campos, Johan Campos Martinez,
Olivo Campos Usecha y Blanca Livia Velarde, para cuya liquidacion el Juzgado
de primera instancia tendra en cuenta las pautas previstas en la parte motiva
de este fallo, a través del respectivo tramite incidental.

SEXTO: CONDENAR en abstracto al Instituto Nacional de Vias — INVIAS por
concepto de perjuicio inmaterial en la modalidad de dafio a la salud a favor de
Olivo Campos Velarde, para cuya liquidacion el Juzgado de primera instancia

Pagina 34 de 36
Cdédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Expediente: 41-001-33-31-003-2009-00123-01
Demandante: Olivo Campos Velarde y otros
Demandado: Instituto Nacional de Vias - INVIAS
Accién: Reparacion Directa

SIGCMA

tendra en cuenta las pautas previstas en la parte motiva de este fallo, a través
del respectivo tramite incidental.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO: No hay condena en costas.

CUARTO: Por Secretaria devuélvase el expediente al Tribunal Contencioso
Administrativo del Huila. Desanétese en los libros correspondientes y archivese una

copia de esta providencia en los copiadores de este Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOEMIi CARRENO CORPUS

JOSE MARIA MOW HERRERA JESUS G. GUERRERO GONZALEZ

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 41-001-33-31-
003-2009-00123-01)
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