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Sentencia No. 0136

Medio de control Accion de Tutela-Impugnacion

Radicado 88-001-33-33-001-2022-00081-01

Demandante Darlinson Lambis Ramos

Demandado Escuela Superior de la Administracion Publica -ESAP
Magistrado JesUs Guillermo Guerrero Gonzalez

Ponente

|. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver la impugnacion interpuesta oportunamente por la parte
accionante en contra del fallo de tutela No. 046-22 de fecha 22 de junio de la presente
anualidad, proferido por el Juzgado Unico Administrativo del Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, mediante el cual resolvi6 lo siguiente:

“FALLA

“PRIMERO: Niégase la proteccion a los derechos fundamentales de educacion y
peticion deprecada por el sefior Darlinson Lambis Ramos, dadas las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente sentencia en la forma ordenada en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCEO: Si el fallo no fuere impugnado, ENVIAR a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision, segun lo dispone el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.-¢

II. ANTECEDENTES
- DEMANDA
El estudiante Darlinson Lambis Ramos, instaurd accion de tutela en contra de la Escuela

Superior de Administracion Publica — ESAP, con el fin de que se le protejan sus derechos

fundamentales a la educacion y de peticién, por lo cual solicita:
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- PRETENSIONES

“1. Le solicito se sirva amparar mis derechos fundamentales a la educacion superior
y a interponer peticiones respetuosas ante las entidades, lo anterior en observancia
y cumplimiento del principio de buena fe y confianza legitima y, en consecuencia.

2. Se me genere una nueva factura de pago por el total del dinero adeudado por este
semestre a la accionada, permitiéndome asi la legalizacion de mi proceso de
matricula financiera, para asi poder continuar con mis estudios de especializacion.

3. Se declare la ocurrencia del silencio administrativo positivo, por cuanto la peticion
del 15 de marzo y 16 de marzo del afio en curso, no contesto en el tiempo legal
establecido mis peticiones, generando con ello una fundada expectativa de
continuacién de mis estudios, llevAndome a invertir esfuerzos de todo tipo en el
transcurso del semestre académico.”

- HECHOS

Darlinson Lambis Ramos inici6 en el afio 2022 el programa académico de
especializacion en Proyectos de desarrollo — sede académica San Andrés de la

Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP.

Para cursar el primer semestre 2022-1 del posgrado, suscribié un documento de
compromiso de fraccionamiento para el pago de la matricula de conformidad con
los plazos y porcentajes previstos en la circular 004 del 14 de enero de 2022, de la

Institucion accionada.

Relata que, por fuerza mayor el 14 de marzo de 2022 no logré efectuar el pago de

la cuota debido al cierre bancario y la situacidon de conectividad de la Isla.

Indica que, al poner en conocimiento de la Universidad del hecho anterior, le
informaron que debia solicitarlo via correo electronico, por lo que el 15 de marzo de
2022, envié comunicacién manifestando su interés de continuar cursando su

proceso académico.

Que el 17 de mayo del afio en curso, la Coordinadora académica de la Institucion

dio respuesta negativa a su peticion, sin atender sus razones.

Afirma que, al ser contratista de la Gobernacion del Archipiélago el flujo de sus
ingresos depende del trdmite interno de la entidad, y ademas manifesté ser padre
responsable de dos menores de edad y de su sefiora madre, quienes dependen

econdmicamente de él.

Cédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Medio de control: Accion de Tutela-Impugnacion

Radicado: 88-001-3333-001-2022-00081-01
Demandante: Darlinson Lambis Ramos
Demandado: Escuela Superior de la Administracion Publica - ESAP

SIGCMA

Que elevo su peticion al comité académico de la Escuela, pues, considera un
perjuicio no continuar con sus estudios, ademas de que, ya cuenta con el dinero
para cumplir con la obligacion. Por consiguiente, solicita se le expida una nueva

factura para realizar el pago sin que se le generen mayor perjuicio.

- CONTESTACION

La apoderada judicial de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP,
considera que la peticion de tutela es improcedente por la ausencia de un perjuicio
irremediable y la inexistencia de una vulneracion a los derechos fundamentales del

accionante. 1

En su defensa alega que, la solicitud elevada por el sefior Lambis Ramos el 15 de
marzo de 2022, reiterada el 16 de marzo del mismo afo, fue contestada con la circular
publica 043 del 6 de mayo de 2022, en la que se expreso que era procedente frente a
los estudiantes que pagaron de manera oportuna la primera cuota de fraccionamiento

de la matricula.

Afirma que, el accionante era conocedor de que al no realizar el pago del acuerdo de
su proceso de matricula en las fechas acordadas, perderia su calidad de estudiante, tal

como se estipul6 en la circular 004 del 14 de enero de 2022.

Indica que, la Escuela envio correo electronico al accionante en el que le dio a conocer
los pardmetros establecidos en la Circular Dispositiva 030 de 24 de marzo de 2022,
dando cabal cumplimento a los consignado en la Resolucion No. 1452 de 22 de

noviembre de 2021 y a la Circular Dispositiva 004 de 14 enero de 2022.

Finalmente argumenta que, en el caso concreto no procede el silencio administrativo

positivo en los términos del articulo 84 de la ley 1437 de 2011.

- FALLO IMPUGNADO

En sentencia del 22 de junio de la presente anualidad, el Juzgado Unico Administrativo

del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deneg6 el amparo

1 09.RESPUESTA TUTELA DARLINSON LAMBIS RAM VOJ.
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constitucional instaurado por el accionante, al considerar que, la Escuela Superior de

Administracion Puablica — ESAP actué amparada por el principio de la autonomia
universitaria, por tanto resulta improcedente la ampliacion del plazo para el pago de la
cuota pactada en el fraccionamiento de la matricula del curso de posgrado que adelanta

el accionante Darlinson Lambis Ramos. 2

El A quo encontrd que, el accionante el 02 de marzo de 2022 celebré un compromiso de
fraccionamiento para el pago de la matricula en el cual se acordd ademas de las fechas
de pago, la consecuencia de su incumplimiento. Tal documento fue suscrito por el sefior
Lambis y por tanto tenia previo conocimiento de su alcance. Consideré el Juez de
Primera Instancia que, ante el incumplimiento en la fecha de pago de la cuota la Escuela
estaba facultado para proceder a sancionar con la inactivacion de la matricula académica

del estudiante.

A partir de lo anterior, en la sentencia impugnada se concluy6 que, la Escuela accionada
obrd de conformidad con el debido proceso, en garantia del derecho a la educaciény en
aplicacion de la autonomia universitaria en armonia con su reglamento interno. Por su
parte, el accionante, al omitir efectuar el pago de la fraccion de su matricula en la fecha
establecida, mal haria en alegar su propia culpa para pretender se le habilite una nueva
fecha para el cumplimiento de su obligacion. Aunado a lo anterior, la accionada si dio
oportuna respuesta de fondo a las peticiones elevadas por el accionante, por tanto, no

se le vulnero derecho fundamental alguno.

- IMPUGNACION

El accionante de manera oportuna objeto la decision argumentado que, la solicitud para
una nueva fecha de pago obedecié a que el no pago en la fecha estipulada fue un caso

fortuito.

Sostuvo que, aun cuando no proceda en el caso particular el silencio administrativo
positivo el consejo académico de la Escuela no pierde competencia para dar respuesta
a la peticién, dado que, la Coordinadora académica envi6 las circulares de la instituciéon

sin dar la oportunidad de obtener respuesta del Comité.

2 14SentenciaNo-046-22-AT-EXP-2022-081
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Alega que, en el afio 2022 la Entidad en la que labora ha presentado inconvenientes en

los pagos, y esa fue la causa por la que no cancelé oportunamente; dado lo anterior,

solicité a la Escuela una nueva factura para el pago incluso de la totalidad de la matricula.
- TRAMITE PROCESAL

El dia 22 de junio de la presente anualidad después de surtir las etapas procesales

pertinentes, el Juzgado Unico Administrativo del Archipiélago de San Andrés Providencia

y Santa Catalina profiri6 sentencia No, 046-22, en la cual denegd el amparo

constitucional. 3

Mediante correo electronico de fecha 05 de julio de 2022, la parte accionante impugné

la decision proferida en el fallo de primera instancia. *

Por medio de auto del 07 de junio (sic) de 2022, el Juzgado Unico Contencioso

Administrativo de este Distrito Judicial, concedié la impugnacioén interpuesta.®

El expediente fue recibido en el Tribunal el 03 de agosto de 2022. ¢

[1I.CONSIDERACIONES.

- COMPETENCIA

Esta Corporacion es competente para conocer del presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el
Decreto 333 de 2021.

A su vez, el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 por el cual se reglamenta la accion de

tutela consagrada en el articulo 86 de la C.P., determina:

“ART. 32. —Tramite de la impugnacion. Presentada debidamente la
impugnacion el juez remitira el expediente dentro de los dos dias siguientes
al superior jerarquico correspondiente.”

3 14SentenciaNo0-046-22-AT-EXP-2022-081
417.IMPUGNACION TUTELA pdf.
519.AUTO CONCEDE IMPUGNACION

6 Ver expediente digital.
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El caso en estudio se refiere a una accion de tutela interpuesta por Darlinson Lambis
Ramos contra la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, cuya competencia
en primera instancia corresponde a los jueces del circuito o con categoria de tales, en este

caso al Juez Administrativo.

Con estas consideraciones, se evidencia la competencia de este Tribunal para avocar el
conocimiento en segunda instancia de la presente accion de tutela, por ser superior

funcional del Juzgado Contencioso Administrativo que profirid el fallo respectivo.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala verificar si la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
vulner6 los derechos fundamentales del accionante de peticiobn y educacion, al no
permitirle efectuar en fecha posterior el pago de la primera cuota acordado en el

fraccionamiento del pago de la matricula para el semestre 2022-1

TESIS

La Sala revocara la sentencia de primera instancia al considerar que, en el caso particular
y concreto el actuar de la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, afecté las
facetas de permanencia en el sistema educativo, la accesibilidad y adaptabilidad del

derecho fundamental de educacion del estudiante Darlinson Lambis Ramos.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

ACCION DE TUTELA: ASPECTOS GENERALES

La accion de tutela es un mecanismo de proteccion la cual esta consagrada en el articulo
86 de la Constitucion Politica y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, disposiciones
gue establecen que cualquier persona es titular de este medio de defensa judicial
constitucional cuando sus derechos fundamentales resulten vulnerados o amenazados

por accion u omision de una autoridad publica, o excepcionalmente, por un particular.

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de
tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala que “la accién de

tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole

6
Cédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Medio de control: Accion de Tutela-Impugnacion

Radicado: 88-001-3333-001-2022-00081-01
Demandante: Darlinson Lambis Ramos
Demandado: Escuela Superior de la Administracion Publica - ESAP

SIGCMA

o0 amenace violar los derechos constitucionales fundamentales” Del mismo modo, hace
extensivo dicho mandato a los particulares, en los casos especificamente determinados

en la ley.

De los preceptos mencionados se puede concluir que, para que proceda la accion de
tutela en un asunto determinado, se requiere que existan elementos objetivos de los
cuales se pueda inferir una amenaza o vulneracion cierta de derechos fundamentales,
bien sea por una accion o una omision de las autoridades publicas y, excepcionalmente,

de los particulares.

Asi las cosas, quien acuda a la accién de tutela en procura de obtener la proteccion de
los derechos fundamentales que considera conculcados, debe, como cuestion inicial,
acreditar, siquiera sumariamente, el hecho vulnerador, es decir, la amenaza o afectacion

directa del bien juridico susceptible de amparo.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION REITERACION DE
JURISPRUDENCIA.

De acuerdo con los articulos 67 y 68 de la Constitucion, la educacion constituye, por un
lado, un derecho fundamental y, por el otro, un servicio publico que cumple una funcion
social. En reiteradas oportunidades la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho
a la educacion tiene caracter instrumental en cuanto a su materializacion, lo que implica
la garantia de la autodeterminacién de la persona, asi como el desarrollo de un plan de

vida de acuerdo con la ensefianza que libremente elija’.

La Corte ha sefialado sobre el particular que este derecho, como otros derechos
consagrados en la Carta Politica®, tiene estrecha relacién con la dignidad humana, a
partir de la cual es posible identificar las necesidades esenciales del individuo en relaciéon
con el medio que lo rodea y, asi mismo, establecer un marco de proteccion reforzada,

acorde con la norma superior y el ordenamiento juridico®.

" Ver entre otras, Corte Constitucional, Sentencias T-100 de 1995 y T-023 de 2017.

8 Respecto de la importancia de la dignidad humana en la construccion e identificacion de otros derechos fundamentales, ver entre
otras, Corte Constitucional, Sentencias: T-499 de 1992, T-406 de 1992, T-414 de 1992, T-571 de 1992, C-542 de 1993, T-036 de
1995, C-239 de 1997, C-521 de 1998, T-881 de 2002, C-569 de 2004, C-355 de 2006.

9 En reiterada jurisprudencia constitucional, esta Corporacion ha concluido que la dignidad humana se desenvuelve, por lo menos,
en tres dimensiones de la persona. En sentencia T-023 de 2017, resume estas dimensiones asi:

“(i) en primer lugar, respecto de su autonomia individual, donde se valora su libre capacidad de autodeterminacion y eleccion del
plan de vida; (ii) en segundo lugar, respecto de sus necesidades vitales, es decir, de las condiciones materiales que requiere para
ejecutar ese plan de vida; y (iii) en tercer lugar, respecto de sus convicciones espirituales como elemento esencial para
autodeterminarse y desarrollar su eleccion de vida”.

7
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En este orden de ideas el derecho a la educacion adquiere caracter iusfundamental por
ser uno de los medios que contribuyen a que la persona pueda elegir libremente su plan
de vida, en condiciones de igualdad y dentro del respeto de su dignidad®. Mediante
Sentencia T-202 de 2000 la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional indicé
que el nucleo esencial del derecho fundamental a la educacion propende por el desarrollo
social e individual de la persona, para que se integre de manera efectiva y eficaz a la

sociedad.

En concordancia con los pardmetros constitucionales y teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la Observacion General Numero 13 por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, intérprete autorizado del Pacto (PIDESC), el alto
Tribunal ha sefalado que en materia educativa el Estado debe cumplir, al menos, con
las garantias de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, estos

comprenden:

“(i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion
del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de
todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir
a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la
prestacion del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacién del
Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema
aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para
acceder al servicio desde el punto de vista geografico y econdmico; (iii) la
adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacién se adapte a las
necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la
prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la

educacion que debe impartirse”*?.

De manera que la educacion: (i) es objeto de proteccién especial del Estado; (ii) es un
presupuesto basico de la efectividad de otros derechos fundamentales, tales como la
escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia educativa
y de realizacién personal y el libre desarrollo de la personalidad, entre otros; (iii) es uno
de los fines esenciales del Estado Social Democratico de Derecho; (iv) se comprende

por la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema

10 Sobre el particular, la Corte ha concluido que “el derecho a la educacion goza de naturaleza fundamental por su intima relacion
con la dignidad humana en su dimension de autonomia individual como quiera que su ejercicio comporta la eleccion de un proyecto
de vida, a la vez que permite materializar otros valores, principios y derechos inherentes al ser humano”. Corte Constitucional,
Sentencia T-321 de 2007

11 En este proveido la Corte evalu6 el caso de una persona que perdio el derecho a una beca que le permitia acceder al servicio
educativo.

12 Corte Constitucional, Sentencia T-592 de 2015 reiterada en la Sentencia C-284 de 2017.
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educativo 0 a uno que permita una “adecuada formaciéon”; y (v) es un derecho deber y

genera obligaciones reciprocas entre todos los actores del proceso educativo®®

Caso concreto

Sea lo primero mencionar que, la ESAP cono ente accionado reprocho la oportunidad en
gue el accionante ejercio la accion constitucional, al considerar que no obedecio al
principio de inmediatez. Al respecto, estima esta Corporacion que no le asiste razén al
ente educativo en su argumento, dado que, el sefior Darlinson Lambis recibi6 la
respuesta a su peticion el pasado 17 de mayo de 2022 a las 12:23, y, la accién
constitucional fue instaurada el 08 de junio de 2022, luego entonces, el tiempo
transcurrido entre un hecho y el otro resulta prudente y razonable constitucionalmente
para que el actor, ante su discrepancia con la Escuela, hallara la herramienta

constitucional que nos convoca.

Descendiendo al caso concreto, se encuentra demostrado que, el accionante Darlison
Lambris Ramos inici6 el programa académico especialidad en “Proyecto de Desarrollo’™-

Sede Académica San Andrés Islas, para el primer semestre 2022-1.

El 02 de marzo de 2022, el sefior Darlinson Lambis en su condicion de estudiante del
programa proyectos de desarrollo modalidad distancia tradicional, sede académica
territorial Bolivar -CATAP / SAN ANDRES, con matricula académica territorial Bolivar —
Cetap /San Andrés, semestre 2022-1, suscribi6 el siguiente documento ante la ESAP, a

saber:14

13 Sentencia T-653/17
14 10.ANEXO 1.pdf del expediente digital.

Cédigo: FCA-SAI-06 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Medio de control: Accion de Tutela-Impugnacion

Radicado: 88-001-3333-001-2022-00081-01
Demandante: Darlinson Lambis Ramos
Demandado: Escuela Superior de la Administracion Publica - ESAP

SIGCMA

Yo, DARLINSON LAMBIS RAMOS, identificado{a) con C.C No. 1.123.625.210, alumno(a) del programa
PROYECTOS DE DESARROLLO — modalidad DISTANCIA TRADICIONAL, Sede Académica TERRITORIAL
BOLIVAR - CETAP /| SAN ANDRES ISLAS, con Matricula Académica para el semestre 2022-1, mediante el
presente documento de compromiso, atentamente me permito de manera voluntaria soiicitar a la ESAP, se sirva
estudiar y aprobar la solicitud de fraccionamiento de matricula, toda vez que en oportunidad no se pudo
generar el correspondiente recibo de matricula, por causas atribuibles a la ESAP, de conformidad a las
siguientes fechas:

( Concepto Fecha Limite de pago |
| Cuota 1. 30% del valor de la matricula Hasta el 14 de marzo de 2022 ]
L Cuota 2. 35% del valor de la matricula Hasta el 13 de abril de 2022 ]
| Cuota 3. 35% del valor de la matricula Hasta el 16 de mayo de 2022 |

NOTA: Las fechas antes sefialadas no son modificables en razén al estricto cumplimiento del calendario
Académico establecido en la Resolucion 1452 del 22 de noviembre de 2021 y la Resolucion 065 del 27 de enero
de 2022, razén por la cual no se reexpediran recibos para pagos posteriores.

EL VALOR TOTAL A PAGAR: Valor en letras seguido del valor en nimeros ($4.800.000) (Cuatro Millones Ochocientos Mil
Pesos))

Lo anterior, debido a las dificultades econémicas que tengo en |a actualidad para el pago total de la matricula,
dentro del plazo establecido.

Igualmente declaro, que conozco los términos previstos en la Circular Dispositiva 004 del 14 de enero de 2022,
la cual sefiala que, ante el incumplimiento del compromiso de pago en la primera, segunda o tercera cuota, la
ESAP procedera a inactivar la matricula académica del periodo 2022-1 del estudiante o aspirante admitido, asi
como que no estoy autorizado para participar en espacios de clase, en las aulas virtuales correspondientes y
en las demas actividades académicas programadas.

Igualmente, ante el incumplimiento del compromiso de pago en la segunda o tercera cuota, la ESAP procedera
a inactivar la matricula académica del periodo 2022-1 en consecuencia, los registros de asistencia y de
calificaciones de las asignaturas cursadas a la fecha pérderan efectos academicos.

En el escrito de tutela el accionante admite que no efectud el pago oportuno de la primera
cuota, aduciendo razones economicas y de conectividad. Por lo anterior, el dia 15 de
marzo de 2022, es decir, al dia siguiente del vencimiento del plazo, el sefior Lambis, se

comunicé via electrénica con la Escuela relatando lo siguiente: 1°

‘extiendo ante usted la siguiente situacion que me aqueja, el dia de ayer
inconvenientes de caracter financieros los cuales se me dificult6 realizar el pago
de la matricula antes de mm el cierre del banco, después de obtener el dinero en
efectivo, pasaron mas 5:30Pm y no se pudo por problemas de conectividad.
Acudo ante usted para que con su valiosa colaboracion me dé una opcién de pago
y asi poder continuar con mi proceso de estudio.

Ante todo, muchas gracias y espero contar con toda su colaboracion y total
compresion.

Nota: si hay lugar a una matricula extraordinaria seria bueno saberlo también.”

El dia 16 de marzo del afio 2022, el aqui accionante junto con otro estudiante elevo la

siguiente peticion:

15 02.DEMANDA ESAP.pdf
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Asunto: Solicitud Oportunidad de Pago.
Muy buenas tardes.

De la manera mas atenta nos dirigimos a ustedes con el fin de solicitar en la medida de lo posible, se nos brinde la
oportunidad de realizar de manera extemporanea el pago de la primera cuota de la matricula de |la Especializacién
Proyectos de Desarrollo, en la modalidad a distancia tradicional en la Isla de Andrés.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Ultimo dia destinado para tal fin, no contabamos con los recursos y estos fueron
recibidos al final de la tarde, sin posibilidad de realizar pago electronico debido a que, las precarias condiciones de la
velocidad de internet ese dia en la isla, no lo permitieron.

Esta solicitud la hacemos con la esperanza de poder seguir adelante con la especializacion y no perder esta oportunidad
académica que es tan escasa y de dificil acceso en la isla.

De antemano agradecemos la atencion prestada y confiamos en que se nos brindara la oportunidad por la que rogamos
para garantizar nuestro crecimiento académico.

El 14 de mayo de 2022, el sefior Lambis envié por correo electrénico una peticion al
Consejo Académico de la ESAP, en la que, ademas de relatar lo sucedido, reitera su

interés de formalizar la matricula y eleva la siguiente solicitud:

For lo que. posteriormmentse he solicitado apoyo para reguerir nueva factura de
matricula y asi realizar el pago de la misma ya sea a cuotas o en un solo pago
con &l fin de continuar con el proceso academico.

Suplico a ustedes. gque me den la oportunidad de hacer lo ecesano para guedar
matrculado; yva que esta experiencia ha hecho mas que desarmmollar yo adguinr
mis conoccimientos por un sector con Mmuchas posibilidades en el gue poder
desarrollar mi perfl profesional ¥ creo sinceraments que, tras estudiar en esta
universidad, se me podran abrir moechas puoertas a nivel personal y estoy
comvencido de gue tanto el programa de estudios es aplo para mi ¥y espero con
ansias ser aceptado para continuar con mil desarmollo como profesional.

El 17 de mayo de 2022, recibi6 respuesta de la Coordinadora Académica de la Territorial

Bolivar, Cérdoba, Sucre y San Andrés de la ESAP, en la que se lee: 17

De acuerdo a su solicitud para formalizar matricula en la Especializacion en Proyectos de Desarrollo, me permito informarle gue no es
procedente, toda vez que usted suscribio una carta compromisoria de facilidad de pago con la ESAP. Al momento de suscribir la Carta de
Compromisoria de Pago, usted se comprometio ante la Institucion Universitaria con la obligacion de pagar el valor por concepto de matricula en
la modalidad de tres cuotas, conociendo las fechas de pago oportuno y al no cumplir con dicho compromiso, habilita a la escuela para que se
deje sin validez la matricula académica de las asignaturas del periodo cursado y no pagado.

De acuerdo con lo anteriormente argumentado, |z asistencia y notas del periodo 2021-1 correspondientes al primer periedo del programa no
seran tomadas en cuenta ni tienen validez alguna toda vez que como estudiante no realizd el proceso de pago oportuno, tenienda en cuenta lo
que establece el reglamento estudiantil respecto a este punto especifico: Acuerdo 002-2018, Articulo 18. “.. Los estudiantes no podran cursar

créditos respecto de los cuales no hayan surtido el proceso de inscripcion académica y pago oportuno. Las actividades realizadas en desarrollo
de estos créditos, sus calificaciones y la asistencia no tendran validez”.

De otro modo, no es viable radicar su caso ante el consejo de facultad, ya que no se considera un caso fortuito o de fuerza mayor de acuerdo a lo
establecido en los lineamientos para la presentacion de los casos ante dicho consejo.

En la respuesta que obra en el expediente, la sefiora Coordinadora Académica menciona
gue la peticién enviada el 14 de mayo de 2022 por el sefior Darlinson Lambis, no sera

radicada ante el Consejo Académico de la Escuela Superior de Administracion Publica,

16 02.DEMANDA ESAP.pdf
17.02.DEMANDA ESAP.pdf
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la Sala resulta llamativo que en el expediente no figuran los lineamientos que justifican

la no radicacion de la peticion ante el Consejo Académico de la Institucién, dado que,

prima facie la negativa no parece razonable en clave del derecho fundamental de

petici

on.

Para resolver el caso concreto, observa la Sala que nos encontramos ante un conflicto

econdémico entre el actor y la institucidon educativa, por el no cumplimiento en el pago

oportuno de la primera cuota pactada en el compromiso de fraccionamiento de la

matricula del semestre académico 2022-1. Al respecto, en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, encontramos los siguiente:

“La Corte Constitucional, en la sentencia T-102 de 20178, revis6 una accién de tutela
de una estudiante de medicina a quien, al no cancelar la matricula, la institucién
educativa le recomend6 aplazar el semestre y, posteriormente, ante el continuo
incumplimiento del pago, ordend no emitir orden de matricula®®.

En sede de revision, la Sala Quinta de la Corte sostuvo que la autonomia universitaria
se encuentra limitada por las disposiciones constitucionales y legales, especialmente
en lo que se refiere a la salvaguarda del derecho a la educacion®. Por tal motivo, de
acuerdo con la Corte, el reglamento estudiantil no puede interferir con los mandatos
del nucleo esencial del derecho a la educacion, dentro de los cuales se encuentra
incluida la permanencia en el sistema educativo. Por tal motivo, ordené el reintegro
de la accionante y, a su vez, realizar acuerdos de pago con la accionante que se
ajusten a su capacidad economica actual®,

A partir de las anteriores decisiones, la Corte Constitucional ha fijado gue, ante un
eventual conflicto entre el derecho del plantel educativo a obtener el pago por el
servicio de ensefanza vy los derechos fundamentales del educando -principalmente
la_ educacion-, es necesario otorgar a estos ultimos una condicidn prevalente, sin gue
ello_implique desconocer la posibilidad de las instituciones educativas de hacer
efectivas las deudas a través de los medios juridicos existentes. En ese sentido, para
resolver los conflictos econdmicos entre el plantel educativo y los educandos, las
instituciones educativas no deben utilizar aquellas medidas que tienden a hacer
nugatorio el ejercicio de los derechos fundamentales, sino las vias judiciales que han
sido estatuidas para el efecto.

Ahora bien, especificamente respecto al principio de igualdad frente a las cargas
publicas y la asignacién de beneficios, la Corte Constitucional ha sostenido que la
relacion igualdad y cargas publicas nace a partir de la doble naturaleza del derecho
ala educacion como derechoy como deber??. De acuerdo con la Corte, la continuidad
y permanencia en la prestacién del servicio no so6lo depende de la institucion
educativa, sino también del beneficiario del derecho, el estudiante, quien debe
cumplir con unas cargas minimas para su garantia?®. Ello implica que, para la
exigibilidad del derecho a la educacion, es necesario el cumplimiento de las

18 Corte Constitucional. Sentencia T-102 de 2017.

9 1bid.
20 1bid.
2L 1bid.

22 Corte Constitucional. Sentencia T-039 de 2016.

2 1bid.
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obligaciones necesarias para la prestacion del servicio educativo, siempre y cuando
ellas sean compatibles con la Constitucion®.

Posteriormente, este Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia T-277 de 20162,
se refirid a la vulneracion del derecho a la educacion, en su faceta de accesibilidad,
como consecuencia de la imposibilidad de revisar el valor de la matricula académica
conforme a la situacion socioecondmica de los estudiantes.

La Corte estableci6 que la norma de la universidad accionada que impedia la revision
de la situacion socioeconémica de los estudiantes para efectos de reliquidar la
matricula, afectaba la garantia de accesibilidad, entendida como acceso econémico
a la educacion, y de adaptabilidad, que exige que el sistema se adapte a las
condiciones de los alumnos a través de su valoracion de su contexto social y cultural
con el propdsito de evitar su desercion?®. Asi, a partir de la teoria de la imprevisibilidad
y la interpretacion del contrato a través del principio de solidaridad social?’, se extrae
la regla sobre la inconstitucionalidad de todas aquellas normas que expidan las
universidades, en virtud de su autonomia universitaria, sobre la inmodificabilidad de
las matriculas de los estudiantes?.

Por lo anterior, del precedente analizado se deriva que la educacién como derecho-
deber impone obligaciones a los estudiantes, entre las cuales estan el pago de las
matriculas y otras erogaciones que en virtud del contrato de educacion, la institucion
universitaria les impone. Sin embargo, los deberes asignados deben responder a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad y, de manera mas precisa, se deben
garantizar las facetas del derecho a la educacion, entre las cuales estan la
adaptabilidad y la accesibilidad. En ese sentido, se desprende que la imposicién de
cargas y el otorgamiento de beneficios deben cumplir con el principio de igualdad.

Siguiendo los precedentes descritos se observa que, la autonomia universitaria se
encuentra limitada por el derecho a la educacién en sus diferentes facetas, y por tanto,
el servicio de ensefianza y los derechos fundamentales del estudiante no deben ser
conculcados, si la Institucion cuenta con otros medios juridicos para obtener el pago por
los servicios prestados. Asimismo, la Alta Corte, advierte que la permanencia y
continuidad de la prestacion del servicio de educacién, depende en igual proporciéon de

gue el estudiante cumpla con las cargas minimas para su garantia, “siempre y cuando

ellas sean compatibles con la Constitucion.” *°

24 | bid.

25 Corte Constitucional. Sentencia T-277 de 2016.

26 | bid.

27 1hid.

28 1bid. En dicha ocasidn, la Corte Constitucional declaré que si el principio de solidaridad es estructural al Estado
Social de Derecho colombiano las universidades publicas deben considerar, en las relaciones que establecen con sus
estudiantes, la posibilidad de contemplar un cambio de circunstancias que justifican la revision de las condiciones
economicas que se establecen para la prestacion de sus servicios (...) Por consiguiente, la situacion de debilidad
manifiesta de una de las partes por causas econémicas en un contrato de educacion, no le es indiferente al Estado
como contraparte contratante, sino que por el contrario, puede quedar comprendida por los supuestos de la denominada
teoria de la imprevision y, adicionalmente, resultar relevante desde la perspectiva del mandato de solidaridad.

29 Corte Constitucional, Sentencia T 198 de 2019.

30 I bid.
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En el caso sub examine, en el acuerdo de fraccionamiento del pago de la matricula

celebrado por las partes del asunto se establecieron tres cuotas, asi: el 14 de marzo, 13
de abril y 16 de mayo de 2022. Analizado el asunto, estima la Sala que la carga que
debia cumplir el sefior Darlinson Lambis Ramos al suscribir el compromiso para
fraccionar el pago de su matricula, esto es, cancelar la primera cuota el 14 de marzo de
2022, es compatible con la Constitucion, y por tanto, la consecuencia del incumplimiento
acordada entre las partes en el mismo documento y, respaldada en la circular 004 del 14
de enero de 2022, consistente en la inactivar la matricula académica del periodo 2022-1

del estudiante se halla justificada.

Sin embargo, resulta interesante que la misma instituciéon que aplicé validamente de
manera estricta lo dispuesto en la citada circular y el compromiso celebrado entre las
partes de esta accién, mediante circular dispositiva No. 043 del 06 de mayo de 2022,
motu proprio, en virtud de su autonomia universitaria modificara posteriormente las
fechas de pago de la segunda cuota y la tercera cuota del fraccionamiento de la matricula
para el periodo académico 2022-1, pero solo para quienes cancelaron oportunamente la
primera cuota. 3! Las fechas limites para la segunda y tercera cuota fueron 16 de mayo

y 27 de mayo de 2022, respectivamente.

Entonces, si bien es cierto que, la educacién como derecho-deber impone obligaciones
a los estudiantes, entre las cuales estan el pago de las matriculas y otras erogaciones
que en virtud del contrato de educacion, no es menos cierto que, las instituciones
universitarias deben actuar en el marco de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad en aras de garantizar las facetas del derecho a la educacion, tales como
la accesibilidad y adaptabilidad, que en el sub lite, a juicio de la Sala consisten en permitir
gue el estudiante, aqui accionante, Darlinson Lambis Ramos, cancelara en una nueva
fecha -establecida por la Escuela en virtud de su autonomia y sin afectar sus derechos
econdémicos- , el monto de la primera cuota acordada en el fraccionamiento del pago de
la matricula académica del programa proyectos de desarrollo modalidad distancia

tradicional, tal como lo solicit6é el estudiante.

En efecto, el pago oportuno de la cuota se pactd por las partes para el 14 de marzo de
2022 y el estudiante al dia siguiente, el 15 de marzo de 2022, manifesté y reiteré en dos
oportunidades su interés y compromiso de ponerse al dia con su obligacion del pago de

la matricula, y asi, continuar cursando su programa académico. A juicio de esta

3112 AMEXO 3 2.pdf
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Corporacion, la rigidez con que la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP

actuo en este caso particular y concreto afecto las facetas de permanencia en el sistema
educativo, la accesibilidad y adaptabilidad del derecho fundamental de educacion del

estudiante Darlinson Lambis Ramos.

Con el anterior razonamiento, no se desconoce el principio constitucional de autonomia
de la universidad, ni menos aun su derecho de recibir una contraprestacion econémica
por el servicio de educacion, pues, es evidente que el estudiante si ha manifestado y
reiterado su interés en cancelar el valor de la matricula del programa proyectos de
desarrollo modalidad distancia tradicional del semestre 2022-1.

Aunado a lo anterior, estima la Sala que si la Institucibn accionada, con las
consecuencias académicas y financieras que implican, posterg6é de manera generalizada
el pago de la segunda y tercera cuota del fraccionamiento de la matricula para aquellos
que cancelaron oportunamente la primera cuota, ello significa que, la estabilidad
econdémica de la Escuela ni su autonomia se afectarian con la modificaciéon del plazo

para el pago del caso particular y concreto del sefior Lambis Ramos.

Con fundamento en todo lo expuesto, se revocara la sentencia de Primera Instancia y en
su lugar, se amparara el derecho fundamental de educacion del sefior Darlinson Lambis
Ramos, vulnerado por la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP. En
consecuencia, se ordenara a las partes de esta accién de tutela suscribir un acuerdo
para el fraccionamiento para el pago de la matricula del programa proyectos de
desarrollo modalidad distancia tradicional, sede académica territorial Bolivar -CATAP /
SAN ANDRES, con matricula académica territorial Bolivar — Cetap /San Andrés, para el
semestre 2022-1. Cumplido lo anterior, se ordenara a la accionada activar la matricula
académica del periodo 2022-1 y sean validados los registros de asistencia y de
calificaciones de las asignaturas cursadas académicamente. En el supuesto en que el
sefior Lambis Ramos incumpla el pago de la matricula de la forma pactada, la Escuela

accionada procedera de conformidad a sus lineamientos internos.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

V. FALLA
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PRIMERO: REVOCAR la sentencia del No. 046-22 de fecha 22 de junio, proferida por el
Juez Unico Administrativo del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

y en su lugar se ordena:

SEGUNDO: AMPARESE el derecho fundamental de educacion de Darlinson Lambis
Ramos vulnerado por la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP, conforme la

parte motiva de esta providencia y, en consecuencia:

TERCERO: ORDENESE a la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP,
suscribir un acuerdo con el sefior Darlinson Lambis Ramos para el fraccionamiento para
el pago de la matricula del programa proyectos de desarrollo modalidad distancia
tradicional, sede académica territorial Bolivar -CATAP / SAN ANDRES, con matricula
académica territorial Bolivar — Cetap /San Andrés, para el semestre 2022-I.

Para el cumplimiento de lo anterior, se concede un término de cinco dias, contados desde

la notificacion de esta providencia.
CUARTO: Cumplido lo anterior, ORDENESE a la Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, activar la matricula académica del periodo 2022-1 y validar los registros

de asistencia y de calificaciones de las asignaturas cursadas académicamente, conforme

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia,

enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

SEXTO: Expidase y enviese al Juzgado Unico Administrativo del Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina copia de la presente providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS
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JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

NOEMIi CARRENO CORPUS

JOSE MARIA MOW HERRERA.
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