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l. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto oportunamente por

la parte accionante en contra del fallo de tutela No. 061-22 de fecha 09 de agosto

de 2022, proferido por el Juzgado Unico Contencioso Administrativo de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, mediante el cual resolvié lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARASE la FALTA DE LEGITIMACION POR ACTIVA del sefior
SERGIO ANDRES PALMERA ARRIYAVE, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente sentencia en la forma ordenada en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: INSTAR a la parte accionante para que revise su buzdn de correo
electrénico pues desde pasado 24 de noviembre de 2021 le fue enviada respuesta a
su peticion de 5 de noviembre de 2021.

CUARTO: Si el fallo no fuere impugnado, ENVIAR a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, segun lo dispone el articulo 31 del Decreto

2591 de 1991.7

- DEMANDA

Il. ANTECEDENTES

El sefior Sergio Andrés Palmera Arroyave, instaurd accion de tutela en contra de la

Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Departamento de Policia San Andrés

islas, con el fin de que se le protejan los derechos fundamentales a la familia,

dignidad humana y debido proceso, por lo cual solicita:
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- PRETENSIONES

“Primero: que se tutelen los derechos fundamentales de mis sobrinos
LUIS ANGEL Y LIZ YARATHEL PALMERA DE LA ROSA y que se le dé
una total prevalencia por tratarse del derecho de los nifios que gozan de
primacia constitucional frente a las demas normas Yy principios
constitucionales.

Segundo: que se tutelen los derechos fundamentales de mi hermano y de
su sefiora esposa, porgue la familia es el nicleo y base de la sociedad.

Tercero: que en consecuencia de lo anterior se deje sin efectos el acto
administrativo que ordena el traslado del papéa de los menores.

Cuarto: que se le ordene a la policia regresar a su lugar de trabajo de
origen al uniformado LUIS GABRIEL PALMERA ARROYAVE.

Quinto: Que se deje sin efectos la solicitud de retiro de la institucion por
parte del uniformado ya que este lo hizo en un momento de desespero sin
tener la mente clara para no dejar desamparado a sus hijos menores.
Ademas, que en realidad el NO QUIERE apartarse de la institucion y que
se le reconozca el peso que tiene su antigiiedad en la institucion.”

- HECHOS

El accionante sefiala como hechos que fundamentan la presentacion de la tutela,

los que a continuacion se resumen:

1. El 14 de marzo de 2022, un dia después de las elecciones de congreso envio
queja formal a la Procuraduria y a la Policia (Desap) para que ésta Ultima
iniciara proceso disciplinario en contra de la capitana Tania Curiel Celeddn,
por abuso de autoridad, bajo el siguiente argumento: “luego que esta me
retuviera y desapareciera de forma irregular mi documento de identidad e
imponer una orden de comparendo como consecuencia de cuestionar la
arbitrariedad de la uniformada al llamar la gria e intentar inmovilizar sin
competencia alguna las motos que se encontraban en la iglesia de Natania,
y que eran de las personas que ejercian su derecho libre y fundamental al

voto.”

2. Indica que en el momento que la uniformada revisé sus documentos,
evidenciéo que eran los mismos apellidos del subintendente Luis Gabriel
Palmera Arroyave, hermano del accionante, por lo que procedid a
preguntarle a las personas que estaban presentes y testigos si se trataba de

la misma persona.
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Afirma que a través de la capitana Diana Delgado, la uniformada solicito los
anales de los ultimos 3 afios del hermano del accionante, y como represalia
por los hechos acaecidos, la Policia Departamental ordené el traslado
inmediato del subintendente Palmera Arroyave hacia la ciudad de Bogota,
sin respetar un debido proceso ni su antigiedad, ni mucho menos los

derechos fundamentales de sus hijos y esposa.

Manifiesta que con dicho traslado, le coartan los derechos fundamentales a
tener una familia y no ser separado de ella, a los hijos del subintendente al

igual que a su esposa, quienes conviven junto a sus hijos menores.

Sefiala que ha intentado por todos los medios legales tocar puertas para
buscar que el traslado no se haga efectivo, no obstante, no ha sido posible,
“va que la misma capitana Delgado y la comandante del departamento han
creado una especie de lobby frente a sus superiores para negar toda clase

de viabilidad que busque retroceder el traslado por parte del mismo.”

Advierte que la capitana Delgado la cual gestiona el traslado, “cuenta con
mas de 20 quejas al interior de la Policia por acosar laboralmente a
uniformados que estan bajo su subordinacion y que la comandante del
departamento no ha hecho absolutamente nada frente a esas quejas y que
la mayoria tienen que ver con uniformados de la isla y/o de piel oscura, que
se puede estar ante un vil caso de discriminacion racial hacia uniformados
originarios de la isla y que presuntamente la comandante del departamento
avala estas précticas, por lo que para no hacer nada frente a estas quejas le

dio vacaciones a la capitana, con el fin de apaciguar la situacion.”

Informa que su hermano el subintendente Luis Gabriel Palmera Arroyave, ha
trabajado toda su vida al servicio de la Policia Nacional y que ha sido un
impecable defensor de la institucionalidad. Asimismo, indica que a su
hermano le faltan 15 meses para pensionarse del servicio publico, y como
consecuencia de la negativa de retrotraer la orden del traslado, opto por

enviar una solicitud de retiro de la institucion.

CONTESTACION
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La Policia Nacional al dar contestacion de la tutela informa que el 14 de marzo de
2022, se recepciono derecho de peticion por parte del sefior Sergio Andrés Palmera
Arroyave, al cual se le brindd la debida atencion y respuesta conforme los
parametros legales determinados en la Ley 1755 de 2015. Precisa que los hechos
indicados por el accionante no corresponden a la realidad factica, pues, afirma que
el procedimiento de policia desarrollado por la Capitan Tania Curel Celeddn se

ajusto a los procedimientos dispuestos en la normatividad vigente.

Explica que el trdmite del traslado obedece a disposiciones del mando institucional
y por necesidad del servicio, previamente analizadas por la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional. Asi pues, sefala que el sefior Subintendente Luis
Gabriel Palmera Arroyave se encontraba adscrito a una especialidad del servicio de
la Policia Nacional — Seccional de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia
Nacional, la cual tiene dependencia funcional de la Direccion de Proteccion y
Servicios Especiales de la Policia Nacional con sede en la ciudad de Bogota, luego
entonces, los tramites administrativos para causar el traslado de un funcionario
adscrito a esa especialidad, no se dispone por parte del comando de la unidad de

San Andrés.

Manifiesta que la Policia Nacional cuenta con una estructura debidamente definida,
entre estas, el Comando del Departamento, la cual carece de competencia frente a
lo pretendido por el accionante, pues, el procedimiento se encuentra en titularidad
del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional — Direccion General de la
Policia Nacional — Direccion de Talento Humano, de conformidad con el articulo 1°
del Decreto 4422 de 2006, que refiere las funciones que cumple la Direccion en

cuanto a la destinacién del personal en las unidades de Policia.

Afirma que el traslado del policial no obedecié a una decision de la Unidad Policial
Departamental, y por tal motivo, se debe desvincular al Comando del Departamento
de Policia por falta de legitimacion en la causa, por cuanto el Departamento de
Policia de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, carece de competencia frente

a las pretensiones del actor.

Cita el Decreto 1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional”, Capitulo V, que trata de las destinaciones, traslados, comisiones,
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permisos, franquicias y licencias, en el que explica en qué consiste el traslado,
siendo el acto de autoridad competente por el cual se cambia de unidad o
dependencia policial, con el fin de desempefar un cargo o la prestacion de un
servicio. En tal sentido afirma que le corresponde a la direccion de la institucion,
adelantar las actuaciones administrativas para disponer los traslados del personal

policial que por necesidades del servicio requiere determinar la unidad.

Sefala que el Subintendente Luis Gabriel Palmera Arroyave, puede agotar otros
mecanismos de defensa para solicitar el traslado, conforme las disposiciones que
rigen la materia. Asi pues, “el funcionario policial, puede exponer su situacion actual
mediante comunicado oficial a la unidad actual a la cual se encuentra adscrito,
manifestando el caso especial que presenta, se dé tramite y sea evaluado su caso
en el comité de gestiébn humana y asi se determine por parte de ese colegiado que

integra el comité la viabilidad o no de conceder el traslado del funcionario.”

Menciona que la Policia Nacional en ningin momento obliga al Subintendente Luis
Gabriel Palmera Arroyave a separarse de su nucleo familiar, toda vez que, la unidad
a la cual fue trasladado, no se encuentra definida como las unidades de dificil
acceso, por el contrario, se encuentra prestando sus servicios en la ciudad capital,
en la cual cuenta con todas las garantias para el mejoramiento de su calidad de

vida.

-  SENTENCIA IMPUGNADA

El A quo al estudiar los presupuestos procesales como el de la legitimacion en la
causa por activa, observé que el accionante interpuso tutela en nombre de su
hermano Luis Gabriel Palmera Arroyave, su esposa la sefiora Sindy Patricia De La
Rosa lzaguirre y sus sobrinos Luis Angel y Liz Yarathel Palmera De La Rosa, en
busca del amparo de los derechos fundamentales a la familia, dignidad humana y

debido proceso.

El juez de primera instancia establecié que debia examinar cada caso en particular,
en virtud del principio de eficacia de los derechos fundamentales, cuando en el
escrito de tutela no se aclara que el agente esta actuando de manera oficiosa, ni
gue el agenciado por sus condiciones fisicas o psiquicas no puede interponer la

accién.  Asimismo, indic6 que se debian examinar las circunstancias que
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conllevaron a esa situacion y decidir con base en ellas, si el agenciado se encuentra

0 no en imposibilidad de interponer directamente la tutela.

Una vez analizado el caso en particular que motivé la interposicion de la tutela,
concluy6 que no se vislumbra que el sefior Sergio Andrés Palmera Arroyave, haya
realizado manifestacion expresa alguna que implique, determine o establezca que
se encontraba presentando la accion como agente oficioso de su hermano y el
nacleo familiar de aquel. No obstante, precisa que el dispensador judicial puede
determinar conforme a la jurisprudencia, que se puede abstraer del escrito
introductor presentado por el accionante, que se trata de esta modalidad. En esta
medida, infiri6 que el accionante actia como agente oficioso de su hermano y los
miembros de su ndcleo familiar, al tener vinculos afectivos con los presuntos
directos afectados por la vulneracién de los derechos fundamentales que a su juicio

ha ocurrido por parte de la entidad policial.

Sin embargo, el A quo considera que a partir de las manifestaciones tanto de la
parte accionante como de la contestacion de la entidad accionada, se puede inferir
que el sefior Subintendente Luis Gabriel Palmera Arroyave, se encuentra en
condiciones Optimas de salud mental y fisicas y se encuentra actualmente laborando
para la institucién accionada, como fue manifestado en la contestacion de la tutela.
De esta manera, el juez no observo la configuracién del segundo requisito sine qua
non para la configuracion de la agencia oficiosa, como quiera que el sefior Luis
Gabriel Palmera Arroyave, se encuentra en capacidad mental y fisica, para
presentar por si mismo, la accién de la referencia, por cuanto no se encuentra
imposibilitado de ninguna manera para ello. Asimismo, aclara el Despacho que,
conforme a las modificaciones normativas de la Ley 1437 de 2011, es decir la Ley
2080 de 2021, las presentaciones de los medios de control y acciones en general,
se pueden realizar de manera virtual, es decir desde la comodidad del domicilio de
los usuarios, todo ello en garantia del derecho al acceso a la administracién de

justicia y al debido proceso.

En consecuencia, el A quo concluy6 que el sefior Luis Gabriel Palmera Arroyave,
se encuentra legitimado por activa para presentar acciones de tutela frente a la
Policia Nacional, al ser directamente quien posee la relacién laboral con la entidad,
ademas de contar con la capacidad mental y fisica para realizarlo, al no encontrarse

bajo ninguna circunstancia de debilidad manifiesta. Mucho menos se vislumbra la
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imposibilidad de hacerlo por si mismo, por lo que declaré improcedente la accion
por falta de legitimacion en la causa por activa, y no configuracion de la agencia

oficiosa.

- IMPUGNACION

El accionante impugno la sentencia de primera instancia de fecha 09 de agosto de

2022, mediante la cual el A quo declar6 improcedente la accion de tutela.

Manifiesta que la tutela si procede ya que el subintendente Luis Gabriel Palmera
Arroyave se encontraba ausente, por cuanto habia sido trasladado a un lugar donde
no contaba con los recursos o accesos para solicitar el amparo constitucional.
Agrega que ni su hermano ni su esposa, se encontraban emocionalmente estables
para defenderse a si mismos y/o sus hijos, por las condiciones que pueden generar
una desunion familiar ocasionada por la Policia Nacional. Indica que es procedente
la accion de tutela por cuanto se trata de nifios menores de edad, por lo que sus
derechos fundamentales, entre ellos el de la union familiar pueden resultar - en su

criterio - perjudicados y por ser menores de edad gozan de especial proteccion.

Manifiesta su preocupacion frente a la actitud de la Comandancia de la Policia al
guardar silencio respecto a lo que considera es un caso de discriminacién racial y
étnica al interior de la Policia en el Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; y que en su respuesta haya indicado que el motivo de traslado sea
la "necesidad de servicio para tapar y violar las leyes de especial proteccion étnica

de sobrepoblacién (sic) y que tiene el departamento de San Andrés”.

El impugnante advierte que hace falta que se solicite un informe detallado a la
comandancia de cuantos traslados a raizales se han hecho en el dltimo afio para
percatarse que, de 460 uniformados en la isla, cuantos son de aqui y cuantos han
sido trasladados y cuantos estan aqui en la isla que son ajenos a ellas y que pueden

ir en lugar de los raizales bajo el principio de necesidad de servicio.

Precisa que ignorar una accion de tutela porque no hay legitimacién y mas cuando
es el propio tio de los menores quien esta solicitando el amparo constitucional para
ellos, puede resultar en un dafio peor e irremediable para los menores, por ello,

solicita sean tutelados los derechos fundamentales invocados.
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- TRAMITE PROCESAL

La presente accién de tutela fue presentada el dia 01 de agosto de 20221, habiendo
sido admitida el 02 de agosto de 2022.2

La Policia Nacional, dentro de la oportunidad procesal establecida rindio el

respectivo informe.3

El 09 de agosto de 2022 el Juzgado Unico Contencioso Administrativo de San

Andrés profiri6 sentencia, declarando improcedente la tutela.*

Mediante correo electrénico, el accionante impugné la decisién proferida en el fallo

de primera instancia.®

Por medio de auto del 17 de agosto de 2022, el Juzgado Unico Contencioso
Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina concedié la

impugnacion interpuesta.®
. CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

El Decreto 333 de 2021 7, fij6 una nueva regla frente al reparto de las acciones de

tutela, en el siguiente sentido:

“Articulo 1°. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza

! indice 04 expediente electrénico.

2 indice 06 expediente electrénico.

3 indice 9-10 expediente electrdnico.

4 [ndice 17 expediente electronico.

5, indice 20 expediente electrénico.

8 [ndice 22 expediente electrénico.

"Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1,2.2.3.1.2.4 Y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario
del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela
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gue motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
0 entidad publica del orden departamental, distrital o municipal y contra particulares
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
Municipales.

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
0 entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

A suvez, el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 por el cual se reglamenta la accion

de tutela consagrada en el articulo 86 de la C.P., determina:

“ART. 32. —Tramite de la impugnacién. Presentada debidamente la
impugnaciéon el juez remitira el expediente dentro de los dos dias
siguientes al superior jerarquico correspondiente.”

El caso en estudio se refiere a una accion de tutela interpuesta contra el Ministerio
de Defensa Nacional — Policia de San Andrés, isla, cuya competencia en primera
instancia correspondié al Juez Administrativo del Circuito de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

Con estas consideraciones, se evidencia la competencia de este Tribunal para
avocar el conocimiento en segunda instancia de la presente accion de tutela, por
ser superior funcional del Juzgado Contencioso Administrativo que profiri6 el fallo

respectivo.

Corresponderia a la Sala abordar a continuacion el estudio de la legitimacion en la
causa, pero dado que precisamente es el ndcleo de la discusion constitucional del
caso a estudio, se haré el planteamiento del problema juridico y posteriormente se
desarrollard el tema de debate constitucional.

- PROBLEMA JURIDICO

La Sala debe determinar, a partir de los elementos facticos presentados y a la luz
de la jurisprudencia constitucional, si el accionante Saul Palmera Arroyave acredita
los requisitos para actuar en calidad de agente oficioso para la proteccion de los
derechos fundamentales que sostiene le han sido vulnerados a su hermano Luis

Gabriel Palmera Arroyave y a los miembros de su ndcleo familiar.
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- TESIS

La Sala confirmara la sentencia impugnada en tanto que no se acredito
circunstancia alguna que imposibilitara a los presuntamente afectados, esto es, Luis
Gabriel Palmera Arroyave o su conyuge Sindy Patricia De La Rosa lzaguirre actuar
por si mismos en la defensa de sus derechos fundamentales y en la de sus menores

hijos Luis Angel y Liz Yarathel Palmera De La Rosa.

- LEGITIMACION EN LA CAUSA

Legitimacién por activa

El inciso 1° del Articulo 86 de la Constitucidén Politica consagra:

“ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica”.

En el asunto sub lite, encuentra la Sala que la accién de tutela fue interpuesta por
Sergio Palmera Arroyave, quien manifestd que actuaba en nombre sus sobrinos
menores de edad, Luis Angel y Liz Yarathel Palmera de la Rosa, asi como de su
hermano Luis Gabriel Palmera Arroyave y su cufiada Sindy Patricia de la Rosa
Izaguirre, con el propdsito que sean protegidos los derechos fundamentales a la
familia, dignidad humana y debido proceso.

El Juez de primera instancia al realizar el analisis del presente presupuesto
procesal, concluyé que el accionante no se encontraba legitimado en la causa por
activa, por cuanto, no acredité la calidad de agente oficioso, de un lado, y de otro
lado, porque el titular de uno de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados como lo es su hermano Luis Gabriel Palmera Arroyave, no se encuentra

imposibilitado ni fisica ni mentalmente para invocar el amparo constitucional.

Al impugnar la decisién proferida por el A quo, el accionante refuta los argumentos
expuestos en la sentencia de primera instancia, alegando que su hermano si se
encontraba imposibilitado para presentar la tutela y que por tratarse de sus sobrinos
menores de edad, prevalecen sus derechos por ser de especial proteccion; por lo
gue no amparar sus derechos atendiendo a la falta de legitimacién en la causa por

activa como agente oficioso resultaria en un dafio irremediable a los menores.
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De acuerdo con lo expuesto, la Sala debe efectuar el estudio de la acreditacion de
la legitimacion en la causa por activa de Saul Palmera Arroyave, primeramente,
traerd a colacion lo que ha considerado la Corte Constitucional respecto de la
agencia oficiosa, para posteriormente determinar si actlia o no como agente oficioso
y de otro lado, una vez determinado lo anterior, si su hermano Luis Gabriel Palmera
Arroyave se encontraba imposibilitado o no para presentar la tutela de manera

directa.

De la Agencia Oficiosa

La Corte Constitucional sobre la agencia oficiosa ha manifestado en reiterados

pronunciamientos, lo siguiente:®

“4.3.1. En los términos del articulo 86 de la Constitucién, la legitimidad en la causa por
activa de la accion de tutela se halla, por regla general, en cabeza del titular de los
derechos afectados 0 amenazados. Ello ha sido concebido por esta Corporacion como
una garantia de la dignidad humana, “en el sentido de que, no obstante las buenas
intenciones de terceros, quien decide si pone en marcha los mecanismos para la
defensa de sus propios intereses, es solo la persona capaz para hacerlo.™ Sin perjuicio
de lo anterior, la regulacion sobre la materia consagra algunos escenarios especificos
en los cuales terceras personas estan facultadas para solicitar el amparo de los
derechos de otras®®.

4.3.2. En relacion con el caso que aqui nos ocupa, el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991 dispone que: “También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de
los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud.”

Conforme a esta disposicion, la legitimacion por activa para presentar una accion de
tutela no solo se predica de la persona que solicita directamente el amparo de sus
derechos fundamentales, sino también de quien actia como agente oficioso de otra,
cuando a esta Ultima le es imposible promover su propia defensa, siempre que dicha
circunstancia se manifieste en la solicitud*®.

En numerosos pronunciamientos, esta Corporacion ha establecido que son dos los
requisitos para que una persona pueda constituirse como agente oficioso:

“La presentacion de la solicitud de amparo a través de agente oficioso tiene lugar,
en principio, cuando éste manifiesta actuar en tal sentido y cuando de los hechos
y circunstancias que fundamentan la accion, se infiere que el titular de los

8 Sentencia T-072/2019.

9 Sentencia T-899 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra.

10 Decreto 2591 de 1991, articulos 10 y 46.

11 En la Sentencia T-301 de 2017, M.P. Aquiles Arrieta Gomez, este Tribunal sefial6é que: “La jurisprudencia constitucional
ha indicado que la agencia oficiosa se erigié como un instrumento que contribuye a la concrecidn de los derechos
fundamentales y que encuentra su fundamento en la imposibilidad de la defensa de los derechos de la persona a cuyo
nombre se actua.” De igual forma, en la Sentencia T-312 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, se determin6 que: “si
bien la agencia oficiosa cumple el fin constitucionalmente legitimo y necesario de posibilitar el acceso a la jurisdiccion
constitucional a aquellas personas que se encuentran en imposibilidad de asumir por su cuenta la defensa de sus derechos
constitucionales, no se trata, empero, de un mecanismo que pueda ser utilizado para suplir al interesado en la adopcién de
decisiones auténomas sobre el ejercicio, defensa y proteccion de los mismos.”
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derechos fundamentales presuntamente conculcados se encuentra en
circunstancias fisicas o mentales que le impiden actuar directamente.”*?

4.3.3. En relacién con el primer requisito, esto es, la manifestacion expresa por parte
del agente oficioso de actuar en tal calidad, se aprecia que su deferencia no se exige
de forma estricta, comoquiera que se ha aceptado la legitimacién del agente siempre
gue de los hechos y de las pretensiones se haga evidente que actiia como tal*3.

Por consiguiente, en criterio de la Corte, (i) si existe manifestacion expresa del agente
o (ii) si de los hechos se hace evidente que actia como tal, el juez deberé analizar el
cumplimiento de la siguiente exigencia y determinar si, en el caso concreto, las
circunstancias le impiden al titular de los derechos presuntamente vulnerados actuar
por si mismo.

Asi las cosas, en relacion con el segundo requisito, como ya se dijo, referente a la
necesidad de acreditar la imposibilidad de actuar directamente, este Tribunal ha dicho
gue el mismo encuentra respaldo en el hecho de preservar la autonomia y voluntad de
una persona mayor de 18 afios, quien es titular de la capacidad legal o de ejercicio, por
virtud de la cual se le reconoce su plena aptitud para acudir ante los jueces, en defensa
de sus derechos, cuando considere que estos estan siendo amenazados o vulnerados.
Por esta razén, un agente oficioso sélo podra actuar por otro cuando se pruebe una
circunstancia fisica o0 mental que le impida al interesado interponer una accion de tutela
directamente®4,

Al respecto esta Corporacién ha expresado que:

“[E]l agente oficioso o el Defensor del Pueblo y sus delegados, sélo pueden actuar
dentro de los precisos limites que la ley ha sefialado a sus actuaciones; por lo
tanto, no pueden de ninguna manera arrogarse la atribucion de interponer
acciones de tutela a su arbitrio, es decir, sin que esté justificado plenamente el
supuesto factico que la norma exige para legitimar sus actuaciones, cual es, que
el afectado en sus derechos fundamentales no pueda promover directamente su
propia defensa, por hallarse en una situacion de desamparo e indefensién, o que
solicite la intervencion de dicho defensor.”®

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional se
tiene que la figura de agencia oficiosa procede cuando (i) existe manifestacion
expresa del agente o, (ii) si de los hechos se hace evidente que actia como tal, el
juez debera analizar el cumplimiento de la siguiente exigencia y determinar si, en el
caso concreto, las circunstancias le impiden al titular de los derechos presuntamente

vulnerados actuar por si mismo.

Asi las cosas, la Sala observa en el escrito de tutela que Sergio Palmera Arroyave
manifiesta que interpone tutela en nombre de sus menores sobrinos, su hermano

Luis Gabriel y su cufiada, por lo que se infiere que actia como agente oficioso, no

12 Sentencia T-796 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

13 Sobre el particular se pueden revisar las Sentencias T-452 de 2001, T-197 de 2003, T-652 de 2008 y T-275 de 2009.

14 Como se ha expuesto, para determinar si el titular de los derechos se encuentra impedido para actuar por si mismo, se
deberan examinar los fundamentos facticos del caso concreto. En los términos de la jurisprudencia, en el proceso de tutela
se debera demostrar que al agenciado le resulta fisica o juridicamente imposible interponer la demanda o extender el poder
correspondiente (Sentencia SU-377 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa). Tal imposibilidad puede derivarse tanto
por condiciones fisicas como mentales de una persona, o, incluso, de circunstancias socioecondmicas, aislamiento
geogréfico o situacion de especial marginacion (Sentencia T-312 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

15 Sentencia T-493 de 1993, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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obstante, ello no es suficiente para que se tenga por acreditada dicha calidad. Ello
en tanto se requiere demostrar que los titulares de los derechos presuntamente
vulnerados se encuentren en circunstancias de desamparo o indefension que les
impidan actuar por si mismos. Respecto de este ultimo requisito, la Sala advierte
que en ningun aparte de la tutela ni sus anexos se ha acreditado algun tipo de
circunstancia que impida a Luis Gabriel Palmera Arroyave o a Sindy Patricia de la
Rosa Izaguirre, siendo mayores de edad y padres de los menores Luis Angel y Liz
Yarathel Palmera de la Rosa, presentar directamente la tutela con el fin de proteger
los derechos, tanto propios como los de sus menores hijos, presuntamente

vulnerados.

Debe indicarse que, si bien se alega por el accionante que se busca la proteccion
de derechos de menores de edad, ello no significa que aquel esté legitimado para
actuar en nombre de ellos, toda vez que sus padres se encuentran en Optimas
condiciones de salud fisica y mental, o por lo menos no se demuestra lo contrario
en el asunto sub judice. El lazo familiar por si solo, no lo faculta para actuar como

agente oficioso.

De igual manera, se precisa que Luis Gabriel Palmera Arroyave y Sindy Patricia de
la Rosa lzaguirre (hermano y cufiada del accionante), son personas mayores de
edad quienes gozan de autonomia, personalidad y la capacidad juridica para
interponer la tutela de manera directa, pues el hecho de haber sido trasladado a otra
ciudad no le impide de ninguna manera haber interpuesto la accién constitucional,
dado que podian hacerlo de manera virtual a través de recepcion de tutela en linea
que se encuentra en la pagina de la rama judicial®, pues, se reitera no hay prueba

alguna que acredite que tengan alguna imposibilidad fisica o0 mental para actuar.

Bajo las anteriores consideraciones, se concluye que el hecho de tener una
situacion adversa — en este caso el traslado del policial lejos de su familia— no
constituye una razén que por si sola justifique la posibilidad de aceptar la agencia
oficiosa en materia de la tutela, circunstancia por la cual se torna improcedente la
tutela, pues el sefior Sergio Palmera Arroyave, no tiene dicha calidad por lo ya
expuesto, pues su hermano y su cufiada pueden interponer de manera directa la
accion constitucional en la busqueda de la proteccion de los derechos

eventualmente vulnerados.

16 https://www.ramajudicial.gov.co/portal/inicio
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En virtud de lo anterior, la Sala confirmard la decision proferida por el Juez
Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante
sentencia de fecha 09 de agosto de 2022.
En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
V. FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Unico Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el nueve
(09) de agosto de dos mil veintidos (2022), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, enviese el expediente digital a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

TERCERO: Expidase y enviese al Juzgado Unico Administrativo de San Andrés

copia de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LOS MAGISTRADOS

NOEMI CARRENO CORPUS
JOSE MARIA MOW HERRERA

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ
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(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-33-33-001-
2022-00110-01.)
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