REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, dieciséis (16) de agosto dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADA PONENTE: NOEMi CARRENO CORPUS

EXPEDIENTE NO. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES

DEMANDADO: CORPORACION PARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
“CORALINA” Y OTROS

1. OBJETO DE LA DECISION

Corresponde en esta oportunidad a la Sala, resolver sobre la aprobaciéon o
improbacién del pacto parcial de cumplimiento propuesto por la parte actora y la
Corporacion para. el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina -CORALINA, celebrado en la audiencia de pacto de
cumplimiento el dia 09 de agosto de 2017, dentro del proceso de la referencia.

2. ANTECEDENTES

Ei Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, en ejercicio del medio de control
de proteccién de los derechos e intereses colectivos, radico el 18 de abril de 2017
demanda por medio de la cual manifiesta los hechos que a continuacién se
resumen:

1. Manifiesta que el cayo “Johnny Cay” por ser el lugar turistico mas atractivo e
importante del archipiélago, ha generado un incremento desmedido de
turistas, actividad que genera diariamente la produccion de residuos solidos
y liquidos que no son tratados previamente antes de su disposicion final,
dada la ausencia de redes de acueducto y alcantarillado, que impiden el

correspondiente saneamiento basico y un adecuado manejo de vertimientos.
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2. Refiere que el incremento ostensible afio a afio del turismo en el cayo
“Johnny Cay”, esta generando una grave afectacion a la diversidad biolégica
y a los ecosistemas marinos, dado que ese territorio insular no cuenta con
una infraestructura de servicios publicos que permita tratar las aguas
residuales, y garantizar una adecuada y oportuné disposicién final de los
desechos (liquidos, sélidos, carton, papel, plastico y vidrio) que produce la
actividad turistica.

3. Informa que la Resolucién No. 161 del 7 de marzo de 2002, pbr medio de la
cual CORALINA expidi6 el Plan de Manejo para el Parque Natural “Johnny
Cay Regional Park®, pone de manifiesto fa grave afectacidn ambiental
"causado por el desarrollo excesivo de actividades antropicas en la zona, como
manejo inadecuado de residuos sélidos y liquidos y destruccidn del habitat por el
tréfico y fondeo de embarcaciones”.

4. Indica que en el mismo diagnéstico del Plan de Manejo para el Parque
Regional sefala: “Ef cayo tiene un 4rea total de 45.574 m2, del cual, 15.342 m2
corresponde a cobertura vegetal, 10.476 m2 al 4rea de playa y 19.756 m2 a las
areas de restaurantes, zonas de recreacién, trafico al interior del cayo... Es el cayo
més visitado def archipiélago (entre 800 y 1000 personas/dia} dependiendo de la
época del afio. Esta gran afluencia de visitantes, sumada al manejo inadecuado de
los recursos naturales ha generado deterioro ambiental”.

5. Contintia sefialando apartes de! Plan de Manejo, resaltando: ‘Los arrecifes
coralinos del Archipiélago presentan signos de deterioro y Johnny Cay no es la
excepcion. Segun reportes, 19 especies de coral han sido afectadas,l de estas: 14
presentaron una mortalidad superior al 49% por estacién muestreada. La especie
més afectada es Acroporapalmata: solo sobrevive el 1% de lo que sobrevivia hace
20 afios (Diaz et al. 1995). En términos generales, la cobertura de coral vivo parece
haber descendido a un nivel promedio de 20% a 30% (Garzén 1997). Entre las
causas de este fendmeno regional se encuentran aclividades humanas como la

sobreexplotacién de los recursos, la destruccién del habitat por el trafico y fondeo

de las embarcaciones, la__sedimentacion por_vertimientos y reflenos, la

contaminacion por hidrocarburos, la presencia de baristas y sobrepesca”(...)

6. Por otra parte, manifiesta que frente a la infraestructura de bafios publicos en
el cayo, también ese documento pone de presente su grave déficit y precaria

situacion por falta de mantenimiento, ya que “..En temporada alfta con
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frecuencia se presenta el rebosamiento de la primera caja de inspeccion. Esto se
debe también a la colmatacion por arena y falta de mantenimiento preventivo que
permita su evacuacion. Esta situacién representa uno de los maybres riesgos de
contaminacién tanto para los ecosistemas lerrestres y aguas subterrdneas como
para los visitantes y proveedores de servicios del parque. La estructura fisica del
sistema de ftratamiento estd constituido por dos cajas de inspeccién y el pozo
séptico. Las cajas lienen un volumen de 1.50 m2, se localizan en el sector norte def
cayo y presentan fracturas en las tapas y fueron resanadas en mayo de 1999. Ef
pozo séptico no esta revestido, tiene mds de 30 afios de uso, periodo en el cual
nunca ha tenido mantenimiento ni ha sido evacuado. La estructura fisica exterior del
sistema sanitario incluye los muros que se encueniran empafietados en ambos
lados y presentan deterioro por causa de la humedad y el salitge, el piso estd
enchapado con baldosines y presenta levantamiento de algunas tabletas o ruptura
de las mismas...”

7. Sefiala que respecto a la disposicion de residuos y tratamiento de aguas
usadas por los restaurantes existentes en el lugar, el informe determina que:
" __no cuentan con sistemas para la evacuacion y el tratamiento de aguas residuales
provenientes de la preparacion de alimentos y lavado de utensilios de cocina. El
agua empleada en la preparacién de alimentos es traida desde San Andrés y una
vez usada en la coccién de alimentos y el lavado de los elementos de cocina es
vertida a las zonas verdes o al mar, lo que contamina la cobertura vegetal y las
aguas subterraneas y fomenta la proliferacion de moscas, cucarachas, roedores y
olores desagradables...” .

8. Afirma que lo anteriormente mencionado, refleja una afectacion ambiental a
la diversidad biolégica y a los ecosistemas coralinos, producto de la
presencia masiva y desmedida de turistas aproximadamente entre 800 y
1.000 personas por dia; lo que agrava la situacién por la falta de redes de
acueducto, alcantarillado, saneamiento bésico y la inexistente prestacion de
servicios publicos que estan generando una acumulacion de residuos
organicos sélidos y liquidos — desechos humanos como [a orina y los
excrementos -, y un inadecuado manejo sanitario, que luego gon vertidos al
mar sin previo tratamiento, ocasionando una especie de sedimentacion que
afecta el habitat natural de diferentes especies, produciendo cada dia mas
contaminacién al area marina protegida, con efectos irrevefsibtes, con el

consecuente impacto en la salud humana.
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9. Manifiesta que otro factor que esta impactando los ecosistemas marinos del
cayo, es el alto trafico y fondeo de embarcaciones y motonaves, que utilizan
motores fuera de ia borda, los cuales causan turbulencia a su paso y generan
resuspension del material arenoso del sustrato, y ocasionan dafios directos
a los tapetes de macroalgas y a los corales existentes.

10.De otra parte, sefiala que la rudimentaria e inexistente infraestructura de
muelles para el zarpe (salida) y arribo de embarcaciones, representan un
grave riesgo para la seguridad de [a vida e integridad de los turistas en el
mar. Afirma que recientemente [a Capitania de Puerto de San Andrés en
respuesta a un requerimiento formulado por la Procuraduria Delegada,
indicé: .
“‘Referente al muelle turistico a la fecha las motonaves que am'barj y zarpan a
la isla cayo de JHONNY CAY, no hacen uso del mismo foda vez que es una
obra que no se encuentra terminada y representa un riesgo para los usuarios,
le informo que el desembarco y embarco de pasajeros se efectua en la playa
en una zona determinada para tal fin por CORALINA, donde sdlo pueden
ingresar 03 fanchas para realizar el desembarco, una vez estas ingresan y
efectuan el desembarco de personal, se retiran e ingresan olras tres motonaves
y asf sucesivamente. ..tener un muelle turistico para ef desembarco y embarco
de los usuarios, es de suprema importancia para hacer de esta una actividad
mucho més segura, el no tenerio genera durante las épocas de fuertes vientos

y mar gruesa, un riesgo para las personas que visitan la isla cayo de JOHNNY
CAY...”

Asimismo, sefiala que la Capitania de Puerto reafirmé el riesgo y peligro para la
vida humana en &l mar, en escrito que transcribe asi:

= en la actualidad el cayo JOHNNY CAY no cuenta con un muelle turistico
terminado, es decir la estructura semi destruida actualmente existente, no esta
operativa ni presta servicio a los visitantes que llegan al cayo; como es de publico
conocimiento, desde hace més de un afio o quizés més, la actividad de llegada y
salida del cayo se hace de manera NO convencional (es decir no se realiza a través
de un muefle) sino que se realiza embarcando y desembarcando directamente en
la playa. Luego de varias inspecciones, en algunos de los cuales nos han
acompafiado funcionarios de Coralina y de fa Defensa Civil de San Andrés, se
realizaron entre ofras actividades, foma de folografias y videos y toma de
declaracion de algunos luristas que visitaron el cayo durante fa semana
inmediatamente anterior, pudiendo observar que esta actividad esta ocasionando
desérdenes al momento de arribo y zarpe de las motonaves, aumentando la
posibilidad y riesgo de accidentes entre las mismas embarcaciones, esto debido
entre otros aspectos, a que el espacio asignado por la Corpaoracién Ambiental
Coralina, para el desarrollo de esta actividad, solo permite el ingreso de 3 lanchas
a la vez, que especialmente durante horas pico y durante las temporadas aitas del
afio, generan un embudo y congestion, ya que todos quieren desembarcar sus
pasajeros lo més rapido posible por la necesidad de desocuparse rapidamente (es
un tema netamente econémico), haciendo méas complicado ejercer un buen control
en la maniobra que se realiza por parte de los funcionarios de las distintas entidades
que se encuentran en tierra (Johnny Cay) tratando de organizar la actividad. As/
mismo la actividad misma de desembarcarse o embarcarse desde O hacia una
lancha implica un riesgo natural que esta sujelo a varios factores....La mejor



Medio de control: Proteccion de los derechos e interases colectivos.

Dte.: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales

Ddos.: Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Archipiélage de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina "CORALINA" y Otros

Expediente No. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

manera de desarrollar esta actividad en forma segura, minimizando los riésgos que
por la naturaleza misma de la actividad siempre existirdn al momento de
embarcarse o desembarcarse en un miembro de transporte maritimo, es hacer
como se hacen en la mayorfa de los puertos del pals, utilizando las facifidades que
existan en cada lugar, como muelles o plataformas acondicionadas para
desembarcarse y embarcarse en forma segura a una lancha o embarcacion. Se
recomienda continuar adelantando los proyectos de construccion de muelles que
faciliten y minimicen los riesgos que puedan presentarse durante el desarrolio de
actividades turisticas y nauticas en la isla, especiaimente en los sitios mas
representativos para el turismo en la isla como fo (sic) son, no solamente los cayos
Johnny Cay y Rose Cay, sinc también se hace necesario de manera urgente, contar
con un muelle tnico de embarque para pasajeros en San Andrés ya que la actividad
de embarque de personas en los silios donde actuaimente se estd haciendo,

tampoco son los mas adecuados....”

3. PRETENSIONES

La parte actora formula las siguientes pretensiones:

- PRIMERO: Que se amparen los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, la existencia del equilibrio ecoldgico y al manejo y aprovechamiento
racional de los recurses naturales para garantizar sy desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucién. La conservaciéon de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecolégica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asl como los demas
intereses de la comunidad relacionados con fa preservacion y restauracion del
medio ambiente, consagrados en ¢l articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

- SEGUNDO: ORDENAR a la Corporacion Auténoma para ¢l Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
“CORALINA®, que mediante acto administrativo suspenda y prohiba el ejercicio
de actividades turisticas en el cayo Johnny Cay, hasta tanto se superen las
causas que generen fa grave afectacion y contaminacién ambiental en esa drea
protegida.

- TERCERO: ORDENAR a la Corporacién Autdnoma para el Desarrolio
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
‘CORALINA" adoptar un meodelo de desarrollo ecoturistico para el cayo
“JOHNNY CAY", que garantice su conservacion, proteccién y sostenibilidad de
los ecosistemas, en &l area de Reserva de Biosfera,

- CUARTO: Come consecuencia de o anterior ordenar a la Gobernacién del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por conducto de su
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente, que presente una propuesta
de actividades ecoturisticas que puedan desarrollar en el cayo “Johnny Cay”, la
cual debe ser aprobada por CORALINA, previo tramite de los mecanismos de
participacion y consulta ciudadana.
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- QUINTO: ORDENAR a CORALINA y a la Gobernacion dei Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ejecutar todos los proyectos, obras y
actividades orientados a la construccion de la infrasstructura para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado, y la construccion de una planta de
tratamiento de aguas residuales en “Johnny Cay"

- SEXTO: ORDENAR a CORALINA que disponga de un lugar técnicamente
adecuado en el cayo de "Johnny Cay" para la construccidn de un muelle de
desembarque y embarque, y a la gobernacion del Departamento de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, la construccién de dos muelles para la salida y
arribo de las embarcaciones, asi: a) un muelle de embarque en San Andrés; y,
b) un muelle o plataforma de desembarque en "Johnny Cay”, que garanticen la
seguridad de la operacion maritima y de las vidas en el mar, y eviten la afectacién
de los ecosistemas como consecuencia de la turbulencia que generan los
motores fuera de borda.

- SEPTIMO: ORDENAR a la Capitania de Puerto de San Andrés y Providencia,
abstenerse de autorizar el zarpe (salida) y arribo de embarcaciones y motonaves
con destino y desde "Johnny Cay”, hasta que se superen las causas que generen
la contaminacién ambiental y se construyan los muelles de salida y arribo a
“Johnny Cay”, con el fin de evitar desastres que técnicamente ya se encuentran
identificados”.

4, COADYUVANCIA
4.1. Fundacion Providence

La representante legal de la fundacion Providence, sefala que la decision de
participar en el proceso, “liene como causa el gran impacto que puede tener la
resolucién de la presente controversia en el futuro, no solo del Parque Natural
Regional Johnny Cay sino también de la isla de San Andrés, toda vez que, el
desarrollo de actividades turisticas sin tener en cuenta la capacidad de carga de los
sistemas naturales y socioculturales, han constituido la puerta de entrada para
proyectos sin planificar, con menoscabo de las frégiles estructuras sistematicas que
caracterizan a las islas pequefias y aisladas (en las zonas emergidas de éstas), se
podria causar deterioro o destruccién de las zonas costeras y marinas, que son
bienes de uso publico”.

Sefiala que “sobre la demanda de agua, se relaciona la necesaria para el desarrofio
de las actividades turisticas en el Parque Regional. Como consecuencia del
aumento del nimero de visitantes debe haber mayor volumen de agua potable para
los servicios de preparacién de alimentos (restaurantes) y bebidas {cocteleras),
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también debe haber agua (de menor calidad) disponible para servicio de aseo y
para Lavapiés instalados por CORALINA. Sin embargo, en el Parque Natural no hay
agua potable disponible”.

Manifiesta que “e! ciclo de agua se complehenta en el mismo Parque Regional,
porque el agua usada (las aguas residuales) es devuselta localmente,
superficialmente sobre la arena o es arrojada al mar por parte de los empleados de
las unidades de negocios, afectando gravemente el ecosistema insular. Afirma que
no se le presta la debida atencién a la devolucién de las aguas residuales, la
capacidad de autodepuracién del subsuelo y el mar es insuficiente para el alto
volumen de agua que utilizan los visitantes en el Parque Regional”.

Finalmente, se adhiere a las pretensiones de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y adicionalmente solicité las siguientes:

1. Que se declare la responsabilidad de los prestadores de los servicios
turisticos del Parque Natural Regional de Asojohnny Cay por la vuineracion
y amenaza de los derechos colectivos.

2. Que se declare la responsabilidad de CORALINA, de la Capitania de Puerto

’ y del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina por la omisién en sus funciones, a vulneracion y puesta en peligro
de los derechos colectivos. .

3. Que se ordene a las instituciones publicas accionadas el desarrollo de una
secuencia légica de programas orientados a transformar la operacion de
Johnny Cay y que sea operado como un area protegida (en la actualidad
opera como un sitio turistico mas), con el objetivo de detener los procesos de
deterioro de los ecosistemas marinos y costeros, conservar la biodiversidad
y promover el uso sostenible de los recursos por parte de los prestadores de
servicios turisticos, visitantes y habitantes insulares.

4. Que se ordene a las. entidades publicas accionadas elaborar anuaimente
planes de trabajo que incluyan seguimiento y observacion permanente, asi
comao informes peritdicos sobre los avances”. ‘



Medio de control: Proteccién de los derechos e intereses colectivos.

Dte.: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales

Ddos.: Corporacién para el Desarrollo Sostenible de! Archipi¢lago de San Andreés, Providencia y
Santa Catalina “CORALINA" y Otros

Expediente No. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

5. TRAMITE

Eli medio de control de Protecciéon de los Derechos e Intereses Colectivos fue
presentado el dia 18 de abril de 2017, ante la Oficina de Coordinacion
Administrativa. (Fl. 72 del cdno. ppal.)

Por auto de fecha 19 de abril de 2017 fue admitida la solicitud y se dispuso ia
notificacién a las entidades demandadas. (Fl. 7-8 del cdno. ppal.)

Durante el término legal correspondiente, las apoderadas judiciales del Ministerio
de Defensa — Direccién General Marftima — Capitania de Puerto de San Andrés,
CORALINA, y el Departamento Archipiélago — presentaron escrito de contestacion
de la demanda. (Fls. 86-102, 107-111, 136-259 del cdno. Ppal.)

6. CONTESTACION

6.1. Ministerio de Defensa — Direccion General Maritima - Capltama de Puerto
de San Andrés

Dentro de la oportunidad legal, la apoderada judicial de la entidad se opone a la
pretension que le ataie, por cuanto, el fundamento expuesto por el actor desconoce
la realidad, dado que pese a no existir muelles y plataformas con condiciones
técnicas y de seguridad en el embarc{ue y desembarque de pasajeros en Johnny
Cay, la Capitania de Puerto ha implementado otras medidas que garantizan la
seguridad y la navegacion en el mar, entre ellas: "1). la contratacion de personal de
inspectores para que estuvieran de manera permanente en el cayo, con el fin de
verificar el arribo de solo 3 embarcaciones y 2). la autorizacién para ejercer o iniciar
la navehacion a los cayos, se verifica el estado metereolégico, Unicamente cuando

las condiciones son 6ptimas, se permite el zarpe de las motonaves”

Sefiala que el Ministerio de Defensa no desconoce la importancia que representa
tener un muelle turistico para el desembarco y embarco de los usuarios, no
obstante, también es necesario que estas medidas sean coordinadas con el resto
de las entidades demandadas, puesto que la labor de la conservacion de los
arrecifes es labor de CORALINA y no de la Capitania de Puerto de San Andrés.
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6.2. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina -CORALINA-

El director general de CORALINA en su escrito de contestacion sefiala ser ciertos
unos hechos y otros no. Se opone a las pretensiones primera, segunda y quinta
planteada por el accionante.

Manifiesta que se opone a que se le endilgue responsabilidad alguna, toda vez que,
no se puede desconocer todo el trabajo que CORALINA como autoridad ambiental
y como administradora de! “PNR Johnny Cay” ha realizado para mejorar las malas
practicas que se desarrollaban en esa area y afirma que es indudable que existe
una mejoria desde 2002 a la actualidad, tanto en el manejo de residuos soélidos y
liquidos y contro! del creciente trafico maritimo y su arribo a esta area protegida.

Precisa que en el Plan de Manejo Ambiental del afio 2002 se efectud un diagndstico
de la situacion del Parque Johnny Cay, no demuestra la afectacién ambiental para
la vigencia actual, desconociendo los cambios positivos progresivamente logrados
por CORALINA. Afirma que gracias a las gestiones de la corporacién se ha podido
organizar en materia de recoleccion y disposicion de residuos sélidos, asi como el
manejo de aguas servidas.

Sefala que ha implementado un sistema de tratamiento operativo que consiste en
la recoleccion, separacién y disposicion de los residuos sélidos, para lo cual celebr
convenios de asociacion con Asojohnycay y los convenios especiales de
recoleccién con Trash Buster's, actividades que se ejecutaron mediante contrato
No. 229 de 2011, convenio de asociacién No. 003 de 2012, 020 de 2013, 0001 de
2014, 001 de 2015 y 001 de 2016.

Manifiesta que para mejorar la gestion de aguas servidas, residuales y vertimientos
en el Parque Johnny Cay, en el 2013 identificd que existian dos infragstructuras de
barios en el cayo, una de compostaje que se encontraba inoperante y en ruinas, y
otra de bafos convencionales que presenta fuertes deficiencias a nivel de
infraestructura y servicios, por lo anterior, se celebré contrato de obra publica No.
120 de 2013, cuyo objeto es el desmonte de los bafios secos y la construccion de

camas de compostaje para disposicién de material vegetal en Johnny Cay.
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Asi mismo menciona cada uno de los proyectos, convenios y contratos -efectuados

en relacién con el mantenimiento y administracién del Parque Regional Johnny Cay
Asimismo propuso las siguientes excepciones:

o (Carencia de requisitos normativos.

e Afectacién de derechos fundamentales.

« Presupuestal y econémico.

» Seguridad embarque y desembarque. ‘

« Inexistencia de la afectacién de los derechos colectivos mencionados.

Finalmente solicita no acceder a las pretensiones de la demanda y en su lugar,

acoger las excepciones expuestas.
6.3. Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

El apoderado del ente territorial, manifesté que unos hechos son ciertos y otros no
constarles. Se opone a la responsabilidad que se le imputa al Departamento, toda
vez que la ley asignd la competencia de reglamentar el uso de los parques
nacionales regionales en cabeza de la CAR, en este caso, lo es CORALINA, entidad
que ha venido ejerciendo dichas funciones, de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993.

Solicita que se exonere al Departamento Archipiélago de las pretensiones de la

demanda, por no tener legitimacién en la causa por pasiva.
6.4. Asojohnny Cay

El apoderado judicial de la asociacién manifiesta que se opone a todas y-cada una
de las pretensiones de la demanda, ademas sefiala que de la lectura de lademanda
se puede colegir que no corresponden con la razén que debe concitarse respecto
del caso sub examine, pues, sus argumentaciones estan sustentadas en criterios
aislados del contexto actualizado del problema que dice denunciar como violacion

de los derechos colectivos.
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Manifiesta que existen dentro del expediente sélidas razones para eximir de
responsabilidad a la Asociacién de Propietarios y Asociados de Establecimientos de
Comercio de Johnny Cay — Ascjohnny Cay y que en contraposicion a aceptar las
peticiones de la procuraduria, se deben proteger por parte de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, todos los derechos que les han sido concuicados por
parte de todas las autoridades del Archipielago y de CORALINA, al incumplir por
parte de la dltima los contratos o convenios de asociacion que han suscrito y no les
han sido cancelados en su totalidad.

Ademas sefiala que se opone a las pretensiones de la Fundacién Providence, pues
endilga una presunta vulneracion de derechos colectivos a Asojohnny’ Cay, sin
elementos de juicio, ni pruebas fehacientes y contundentes o evidencias cientificas
de lo manifestado en su escrito de coadyuvancia, lo cual se traduce en un

prejuzgamiento y una aseveracion temeraria por parte de la fundacion.
Propone como excepciones las siguientes:

+ Ineptitud formal de la demanda
» Falta de legitimacién en la causa por pasiva

» Ausencia de causa, por no estar probados los perjuicios que se demandan.

7. PACTO DE CUMPLIMIENTO

Mediante auto del 21 de julio de 2017 se fijo fecha para llevar a cabo audiencia de
pacto de cumplimiento el dia 09 de agosto de 2017. (fol. 353 del cdno. Ppal.)

Cumplida la fecha 09 de agosto de 2017-, se hicieron presentes a la audiencia el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, |2 apoderada de CORALINA, la
apoderada de! Ministerio de Defensa, la representante legal de Fundacion
Providence, la Procuradora Judicial 54 Judicial Il, la Procuradora Judicial Ambiental,
la representante de Coonative Brothers y el representante de Asojohnny Cay, para
llevar a cabo diligencia de Pacto de Cumplimiento_ dentro del proceso de la
referencia, concediéndosele ¢l uso de la palabra al actor, quien se pronuncié en los

siguientes términos:
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“De acuerdo con las pretensiones del medio de control de proteccion a los derechos
e intereses colectivos en el caso del Parque Regional Johnny Cay, se proponen como
posibles opciones que permitan lograr ia proteccidn del medio ambiente y ecosistemas
submarinos, las siguientes:

1. Que CORALINA adopte un modelo de desarrollo ecotlristico que proteja y sea
compatible con los arrecifes coralinos y ecosistemas submarinos. (Este aspecto es
inamovible).

2. Que CORALINA establezca con fundamento en criterios técnico-cientificos la
capacidad real de carga para el parque regional Johnny Cay, determinando los limites
aceptables para este territorio insular, que conduzca a ordenar la actividad turistica y
reducir los impactos negativos ambientales generados por la actividad turistica.
Igualmente, que el estudio de capacidad de carga debe ser revisado periddicamente
segun varien las condiciones ambientales, o de manejo en el area. (este aspecto es
inamavible).

3. Que se limite diarlamente el ingreso de visitantes y del personal que presta los
servicios turisticos, al numero de personas establecido en el correspondiente estudio
de capacidad de carga, como mecanismo mas importante para proteger los recursos
del 4rea. Para el efecto la Direccién Maritima “DIMAR” por conducto de fa Capitania
de Puerto de San Andrés, sélo autorizard diariamente el zarpe de embarcaciones
hasta completar el nivel maximo de personas establecidas en el estudio de capacidad
de carga. :

4. Que mensualmente CORALINA ordene el clerre por dos (2) dias del parque
regional Johnny Cay para que en coordinacién con fa Gobernacién de San Andrés se
adelanten labores de limpieza de todos los residuos que produce la actividad turistica
(liquidos, sdlidos, cartén, papel, vidrio, icopor, etc.). (Es posible acordar que el cierre
mensual sea por un dia). :

5. Que se ejecuten tados los proyectos obras y actividades para la construccion de
las redes de acueducto y alcantarillado y la correspondiente planta de tratamiento
de aguas residuales, y evitar de esta forma que las aguas residuales que produce la
actividad turfstica sean vertidas al mar sin previo tratamiento. Asl mismo, que se
construya el correspondiente muelle de llegada de embarcaciones. ‘

6. Que la Direccién Maritima “DIMAR” por conducto de [a Capitania de Puerto de
San Andrés sélo utilice e! zarpe de embarcaciones que se encuentren registradas y
cumplan técnicamente con los requisitos de seguridad y se efectie el control de las
rutas de navegacion desde San Andrés hacia Johnny Cay.

7. Que la Direccién Maritima “"DIMAR” por conducto de la Capitania de Puerto de
San Andrés en ejercicio de las facultades sefialadas en el Decreto Ley 2324 de 1984
y de conformidad con el plan de manejo ecosostenible que explda CORALINA:

- Controle la velocidad de entrada y salida de las embarcaciones por los canales de
navegacion, y que esta se haga a una velocidad gue no genere oleajes y turbulencias
que puedan causar dafio a los arrecifes de corales, especiaimente en aquellas areas
de poca profundidad y superficiales. -

-Que las operaciones de zarpe y anclaje en fondo arenoso, se hagan solamente en
los sitios autorizados por la autoridad ambiental, mientras se construye el muelle de
llegada de embarcaciones.

-Que el embarque y desembarque de tripulantes se haga en los sitios autorizados por
la autoridad ambiental, cumpliendo con todas las condiciones de seguridad y evitando
que las personas sean expuestas a riesgos.
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-Que se impida el ejercicio de deportes nauticos y actividades recreativas a motor en
zonas poco profundas en las que hay presencia de arrecifes de coral. '

8. Que CORALINA y la GOBERNACION adelanten trimestralmente jornadas de
capacitacion y concientizacion sobre la conservacion y proteccion gue requiere esta
4rea marina protegida.”

En relacién con el pacto de cumplimiento propuesto por la entidad actora, la
apoderada de CORALINA, manifesté:

“Una vez reunido el comité de conciliacion de la Corporacion, el dia 12 de julio de
2017, se establecieron los siguientes compromisos:

1. Continuar con la mejora continua relacionada con la gestion de residuos sdlidos
det parque, mediante el inicio de la implementacion de un nuevo plan de gestion
integral de residuos sdlidos que incluye el mejoramiento en la recoleccion in sity, la

. clasificacién en la fuente, el compostaje de residuos organicos y aprovechamiento de
residuos de reciclajes, a partir de la propuesta derivada det Convenio de Asociacién .
No. 007 de 2016, celebrado con la Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental — ACODAL. Se iniciaria su implementacion antes del 31 de diciembre de
2017. .

2. Dar cumplimiento al mantenimiento al sistema sanitario establecido en el manual
de operacion del Sistema de Tratamiento, con el fin de mantener operativa y funcional
1a PTAR. Se iniciarfa su implementacion antes del 31 de diciembre de 2017.

3. Coralina se compromete a implementar programas de educacién relacionadas
con el manejo de aguas servidas, producto de la manipulacion de alimentos por parte
de los establecimientos de comercio existentes en el Pargue. Se inidiaria su
implementacion antes del 31 de diciembre de 2017.

4, Capacidad de carga: 1) Coralina se compromete a llevar controles -diarios
mediante el conteo de personas que ingresan al Parque cada hora. 2) Se establecid
un tope méximo de boleteria por dia para controlar la capacidad de carga. 3) Coralina
se compromete a realizar los seguimientos a los acuerdes relacionados con capacidad
de carga con los operadores y prestadores turisticos. '

S. Se compromete a actualizar una linea base ambiental, como producto de las
actividades generadas en el marco del Convenio No. 002 de 2017 suscrito con el
INVEMAR, linea base sobre los principales objetos de conservacion (ecosistemas
estratégicos, tanto en el ambiente emergido como sumergido), incluyendo la
generacion de una bateria de indicadores sobre el estado de los mismos que permita
hacer su seguimiento en el tiempo. Se entrega el documento antes del 31 de
diciembre de 2017, ’

6. Entregar a la Gobernacién del Departamento antes del 31 de diciembre de 2017
los lineamientos para la formulacidn del plan o modelo ecoturistico.”

Por su parte, la apoderada del Ministerio de Defensa manifestd que a través de
memorial - OF| 170026 del 27 de julio de 2017, el Comité de Concili;acién por
unanimidad “decide no proponer férmula pacto de cumplimiento, toda vez gque,
corresponde a la DIMAR a través de las Capitanias de Puerto auforizar la navegacion hacia
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{os complejos y sitios furisticos de la isla, en ningtn momento la autoridad maritima habilita,
cierra o impide el ingreso a los cayos o isfas cayo, su faculfad se circunscribe en autorizar
o restringir exclusivamente la navegacién desde y hacia los cayos”. Aduce-no tener
legitimacién en la causa frente a las pretensiones formuladas.

La asesora juridica del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, se abstuvo de formular proposicién de pacto de cumplimiento
manifestando que en reunidn celebrada el dia 10 de julio de 2017, “e/ Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento decidié por unanimidad no pactar tras
verificar que e/ Departamento Archipiélago no se encuentra legitimado para reafizar las
actividades pretendidas por la Procuraduria, teniendo en cuenta que el Parque Regional
se encuentra administrado por CORALINA”, no obstante, sefiala que el ente territorial
apoya a Coralina en el proceso desde las Secretarias de Salud, Servicios Publicos

y Turismo.

La coadyuvante Fundacién Providence, a través de su representante legal,
manifesto que

“Respecto de la propuesta de pacto de cumplimiento la necesidad de la exlst:encia de
un modelo de desarrollo ecoturistico para el Parque Regional Johnny Cay, ten_;endo en
cuenta que Johnny Cay es el microcosmos de lo que estd pasandb en la islag de San
Andrés actualmente, que no tiene un modelo de desarrollo turistico que sea acorde con
la condicién de isla ocednica. En relacidn con la capacidad de carga, concluye gue hay
que cerrar una vez a la semana el parque, sugiere que sea el dia lunes, para darle la
posibilidad al parque de recuperarse, para que después no se tome una medida tan
drastica de cerrarse por méas tiempo, por cuanto las medidas de conteo de CORALINA
SON muy precarias, pues no saben cuadntas personas en total arriban al cayo. Sugiere
como estrategia de control de ingreso, el manejo de las lanchas que ingresan al Parque
en conjunto con la Capitania de Puerto, con el fin de controtar la cantidad de personas
que ingresen al cayo y asi de esta manera controlar la capacidad de carga. Respecto
ala planta de tratamiento de aguas residuales, propone a CORALINA que las personas
que ingresen al Parque lleven la comida preparada para evitar manejar las aguas
residuales. Considera que CORALINA deberia exigir que lleven el pescado y el plétano
listo para servir en el plato. Sefiala que hay que cambiar practicas progresivamente,
pero por lo menos que lleven las comidas preparadas. Manifiesta que deben tomarse
medidas para que nho se lleven plésticos e icopor, pitillos y botellas plasticas al cayo,
sefialando que hay mecanismos que se pueden utilizar para reducir el ingreso de estos
residuos sélidos, se le pueden dar a los turistas bolsas compostables para que ellos
mismos recojan la basura y la traigan con todos los residuos que generaron en e
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Parque a la isla de San Andrés. En ese mismo sentido, ella obliga a que se tomen
medidas para habilitar un centro de acopio de residuos sélidos, en el punto de llegada
alaisla.”

El Ministerio Publico expuso que “es evidente que si existe una afectacion de derechos
colectivos y que todos estamos flamados a proteger, respecto de las propuestas
formuladas por las partes existen coincidencias para atender los requerimientos de la
demanda para el pacto de cumplimiento, teniendo en cuenta que se deben hacer algunas
precisiones como por ejemplo el tema de fa capacidad de carga, se pueden concretar
aspectos y llegar a un pacto de cumplimiento de manera parcial. Por otra parte, advierte
que el hecho de no tener dnimo conciliatorio por parte del Departamento Archipiélago y el
Ministerio de Defensa, ello no los exonera de las responsabilidades que la ley les impone,
por sjemplo la obligacion que le corresponde a la DIMAR de hacer frente a las
embarcaciones el control de zarpe”.

La representante legal de la Cooperativa Coonative Brothers, manifesto: ‘que sus
comparieros estan poniendo todo el esfuerzo para sacar adelante el proceso de
restablecimiento del Cayo de Johnny Cay, toda vez que, se presentan situaciones como
que se esté haciendo el arroz con el agua salada y también la presencia de ratas en el cayo,
entonces hay que trabajar en equipo para no afectar el trabajo de muchas personas que
dependen del cayo’.

Una vez culminada la intervencién de las partes, el Procurador Delegado para
Asuntos Ambientales y CORALINA, expusieron sus puntos en coman, para hacer la

v

siguiente propuesta como formula de arreglo de pacto de cumplimiento:

w

. CORALINA se compromete a adoptar un modelo de desarrollo ecoturistico que
proteja y sea compatible con los arrecifes coralinos y ecosistemas submarino. El
compromiso establecido es que Coralina lo tendra listo el 31 de diciembre de 2017, el cual
sera aportado al proceso.

. CORALINA va establecer con fundamento en criterios técnico-cientificos la‘capacidad
real para el Parque Regional Johnny Cay, determinando los limites aceptables para el
territorio insular, que conduzca a ordenar la actividad turistica y reducir los impactos
negativos ambientales generados por fa actividad turistica. El compromiso es para tenerlo
listo para noviembre de 2017.

. En relacién con ¢l limite diario del Ingreso de visitantes al pargue regional y el control
de zarpe de las embarcaciones por parte de la DIMAR. El compromiso con CORALINA fue
la limitacién del ingreso de acuerdo con la capacidad de carga actualizada.

» CORALINA se compromete a que administrativamente se haga la propuesta al
Consejo Directivo para que autoricen cerrar el Parque Regional Johnny Cay una vez al mes.
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. El aspecto reiacionado con el manejo de residuos sélidos y tratamiento de aguas
residuales, CORALINA realizé los estudios previos para llevar a cabo el tramite contractual,
el cual fue aportado al expediente, con el fin de evidenciar el objeto contractual para dar
solucién al tema.

. CORALINA se compromete trimestralmente y posteriormente se hard cada 06 meses
a realizar jornadas de capacitacion y concientizacion sobre la conservacion y proteccién
del area marina protegida.”

8. CONSIDERACIONES

Expuesto lo anterior, ha de sefialar esta Corporacién que se hace necesario analizar
si la forma de acuerdo parcial de pacto de cumplimiento presentado por el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y CORALINA cumple con los
requisitos establecidos por la Ley 472 de 1998 para su aprobacién.

Antes de abordar el estudio de fondo del asunto, la Sala precisara el objeto de las
acciones populares, para luego, con fundamento en ello, determinar la procedencia
del pacto de cumplimiento como forma de terminar anticipadamente el proceso, de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

8.1. De las acciones populares y el pacte de cumplimiento.

El Articulo 88 de la Constitucion Politica, dispone:

“ARTICULO 88. La ley regularé las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competenda econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella,

También regulard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asl mismo, definiré los casos de responsabitidad civil objetiva por el dafio inferido a
los derechos e intereses colectives”.

En desarrolio de este precepto constitucional se expidié la Ley 472 del 25 de agosto
de 1998 y en el articulo 2° define las acciones populares como "los medios

procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos”.
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En el inciso segundo de! articulo 2° se dispone que "“las acciones populares se
gjercen para evilar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e infereses colectivos, o restituir las cosas

a su estado anterior cuando fuere posible”.

igualmente, el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, establece la celebracién de una
audiencia especial con ef objetivo de alcanzar en ella un acuerdo entre las partes
sobre las pretensiones de la demanda, denominado pacto de cumplimiento, el cual
reza: .

"ARTICULO 27. PACTO DE CUMPLIMIENTO. Eljuez, dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término de traslado de la demanda, citara a las partes
y al Ministerio Pablico a una audiencia especial en la cual el juez escuchara las diversas
posiciones sobre la accién instaurada, pudiendo intervenir también las personas
naturales o juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto. La
intervencion del Ministerio Pablico v de 1a entidad responsable de velar por el derecho
o interés colectivo sera obligatoria.

(.)

En dicha audiencia podré establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa def juez
en el que se determine fa forma de proteccion de los derechos e intereses colectivos
y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de ser posible.

El pacto de cumplimiento asf celebrado serd revisado por el juez en un piazo de cinco
(5) dias, contados a partir de su celebracion. Si observare vicios de ilegalidad en
alguno de los contenidos de! proyecto de pacto, éstos seran corregidos por el juez
con el consentimiento de las partes interesadas.

.)

La aprobacion del pacto de cumplimiento se surtira mediante sentendia, cuya parte
resolutiva sera publicada en un diario de amplia circulacién nacional a costa de las
partes involucradas (...) 7

Entratandose de la finalidad del pacto de cumplimiento, la H. Corte Constitucional
ha considerado:

“En principio, la Corte encuentra que la finalidad del pacto de cumplimiento encaja
dentro del ordenamiento constitucional y, en particular, hace efectivos los principios
de eficacia, economia y celeridad (art. 209, C.P.), los cuales, como lo ha entendido
esta Corporacion, son aplicables también a la administracidn de justicia.

En efecto, ¢l objetivo que persigue ese pacto es, previa la convocatoria del juez,
que las partes puedan llegar a un acuerdo de voluntades para obtener e} oportunoc
restablecimiento y reparacion de los perjuicios ocaslonados a los derechos e
intereses colectivos, dando con ello una terminacién anticipada al proceso y solucién
de un conflicto y por ende, un menor desgaste para el aparato judicial. Ademas,
cabe observar, que el acuerdo no solo debe ser avalado por el juez, en el caso de
encontrar que el proyecto de acuerdo no contiene vicios de ilegalidad, sino que ha
de contar con la intervencién de! Ministerio Piblico, cuyo papel es el de proteger los
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derechos colectivos en juego, dada su funcién de "defensor de los intereses
colectivos”, en los términos del numeral 4 de! articulo 277 de la Carta Politica.

No se trata entonces, como erréneamente lo interpreta el demandante, de la
negociacion de la sancidn juridica, ni menos aln, que con el citado mecanismo se
esté atentando contra la eficacia de la accidn popular. Por el contrario, ese acuerdo
contribuye a obtener la pronta reparacién de los perjuicios ocasionados por la via
de la concertacién, reduciendo los términos del proceso y en consecuencia, de la
decision que debe adoptar el juez, todo ello, en desarrollo de los principios
constitucionales ya enunciados. De igual forma, mediante el compromiso que
suscriben las partes y que se consigna en el proyecto de pacto, se busca prever
oportunamente la violacién de los intereses colectivos, y por consiguiente, su
efectiva proteccion y reparacion.

Otro argumento que desvirtlia la interpretacidn del mencionado pacto como un
medio para negociar la sancidn juridica, se refiere al hecho de que la conciliacién
versa sobre algo que se encuentra pendiente de determinacion, pues al momento
de intentarse el pacto de cumplimiento, aiin no se ha impuesto sancion alguna al
infractor. A lo anterior se agrega, que el intento de acuerdo parte de la base de que
guien ha ocasionado la afectacion de los derechos e intereses colectivos reconozca
su infraccién y acepte cuando fuere del caso, la reparaciéon de los dafios
ocasionados, en beneficio de los directamente perjudicados y de la sociedad en
general. Mas adn, se reitera que la intervencién del Ministerio Pablico garantiza que
en la celebracion del pacto no se desconozcan ni desmejoren los derechos e
intereses de los accionantes, dada su funcién de velar por la vigencia de tales
derechos™.

De ofra parte, el H. Consejo de Estado — Seccidn Tercera?, se pronuncié sobre los
presupuestos que debe reunir el acuerdo para que pueda considerarse pacto de
cumplimiento conforme al articulo 27 de la Ley 472 de 1998:

"Es importante resaltar que cuando se celebre un pacto de cumplimiento, éste
deberd ser sobre la totalidad de las pretensiones esgrimidas en /a
demanda, es decir que para que proceda la aprobacion del proyecto de pacto, se
deberdn resolver en él todos y cada uno de los extremos de la litis. Lo
anterior se desprende del mismo articulo 27 de 1a Ley 472 de 1998, pues en €&/ se
previé que fa aprobacion del proyecto de pacto de cumplimiento deberd hacerse
mediante una sentencia, y sentencia es aquella providencia del juez en ia cual se
decide de fondo sobre fa integridad de las pretensiones de la demanda o as
excepciones. Asi lo sefialan tanto el Codigo de Procedimiento Civil en su articulo
302 como el Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 170.

No quiere decir con ello que todas las pretensiones deban ser resueftas de manera
favorable al actor, pues es precisamente en esa oportunidad donde /as partes
resolverdn sobre la manera de proteger efectivamente los derechos e intereses
colectivos que se consideran vuinerados o en peligro de trasgresion. Lo que si es
indiscutible es que no se pueden dejar puntos sin resolver, extremos de
{a litis ablertos y que posteriormente puedan ser objeto de otro litigio; ya
que el objetivo del pacto, aprobado por una sentencia que hace transito
a cosa juzgada, es precisamente finiquitar definitivamente el litigio.

1 Corte Constitucianal. Sentencia No. C-215/99
2 Seceion Tercera. Exp. AP 00770. Efrain Diaz Martinez Vs Municipio de Pereira y otros. Consejéro Ponente:

Dr. Ramirc Saavedra Becerra.
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Es importante en éste punto diferenciar la figura del pacto de cumplimiento de las
concifiaciones que se flevan a cabo en los demds procesos judiciales. Las acclones
populares estdn previstas para 1a proteccion de los derechos e intereses colectivos,
es aste su bien juridico tutelado, por lo tanto el pacte de cumplimiento no versa
sobre I3 disposicion de derechos individuales subjetivos, susceptibles de ser
negociados, sino sobre derechos que le pertenecen a toda Ja colectividad, y e
acuerdo que se logra es precisamente la forma como esos bienes colectivos van a
ser protegidos. Ello se traduce en un compromiso que adquiere la parte
vulneradora del derecho o interés colectivo, de llevar a cabo una serie de
actuaciones, o de abstenerse de actuar de una forma dafiina, para asf
efectivizar dicha proteccion.

Por el contrario, una conciliacion ordinaria versa sobre derechos individuales, gue
les pertenecen subjetivamente a las partes y que son susceptibles de disposicion y
renuncia, por lo tanto en este tipo de actuaciones s/ puede darse una conciliacion
parcial, mientras gue el pa cumplimiento no puede ser parcial, puesto gue
resulta inconcebible /a idea de una proteccion parcial de un derecho o interés
colectiva, no puede defarse pendiente de proteccion una parte de elios, pues esta
haria nugatoria la proteccidn como tal y de contera [ institucion de fgs acciones
populares se veria desdibujada en su finalidad garantistica.

Por otra parte, no es posible la existencia de un pacto de cumplimiento
parcial, como tampoco lo es la existencia de un proceso con dos
sentencias; de establecerse la posibliidad de un pacto de cumplimiento pardial, al
final del proceso se tendria la presencia de dos sentencias, una, la aprobatoria de
dicho pacto parcial y otra, /a que decidiria sobre las pretensiones no resueltas en
el pacto de cumplimiento, o cual resufta a todas luces contrario a /a normativa def
proceso, lo gue de suye conduciria a invalidar /a actuacion posterior”.

8.4. Caso concreto ¢

En el asunto sub judice se tiene que en la audiencia especial de pacto de
cumplimiento celebrada el dia 09 de agosto de 2017, la parte actora y C:_ORALINA,
se comprometieron & lo siguiente:

"

» CORALINA se compromete a adoptar un modelo de desarrollo ecoturistico que
proteja y sea compatible con los arrecifes coralinos y ecosistemas submarino. El
compromiso establecido es que Coralina lo tendra fisto el 31 de diciembre de 2017,
el cual serd aportado al proceso. .
«CORALINA va establecer con fundamento en criterios técnico-cientificos la
capacidad real para el Parque Regional Johnny Cay, determinando los limites
aceptables para el territorio insular, que conduzca a ordenar la actividad turistica
y reducir los Impactos negativos ambientales generados por la actividad turistica.
El compromiso es para tenerio listo para noviembre de 2017,

« En relacién con el limite diario del ingreso de visitantes al parque regional y el
control de zarpe de las embarcaciones por parte de la DIMAR. El compromiso con
CORALINA fue la limitacién de! ingreso de acuerdo con la capacidad de carga
actualizada. »

» CORALINA se compromete a gue administrativamente se haga la propuesta al
Consejo Directivo para que autoricen cerrar el Parque Regional Johnny Cay una
vez al mes.
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« El aspecto relacionado con el manejo de residuos sdlidos y tratamiento de aguas
residuales, CORALINA realizd los estydios previos para llevar a cabo el tramite
contractual, el cual fue aportado al expediente, con el fin de evidenciar el objeto
contractual para dar solucién al tema.

» CORALINA se compromete trimestralmente y posteriormente se hara cada 06
meses a realizar jornadas de capacitacion y concientizacidn sobre la conservacion
y proteccién del drea marina protegida.”

Expuesto el acuerdo, observa la Sala que dentro del mismo no se resolvieron todos
los puntos esgrimidos en las pretensiones de la demanda, toda vez que,
CORALINA no es la unica parte dentro del extremo pasivo del presente proceso y
si bien es cierto, que tanto el Departamento Archipiélago como el Ministerio de
Defensa adujeron en la contestacion de la demanda y en la audiencia de pacto de
cumplimiento no tener legitimacion en |a causa para actuar, no obstante, no era la
oportunidad procesal para resolver dicho asunto, manteniendo la calidad de parte
demandada.

Ahora, al resultar un acuerdo parcial, pues sdlo se logré pactar parciaimente lo que
le compete a la Corporacion Ambiental, impide a esta Corporacién tenerla en
cuenta como un verdadero pacto de cumplimiento, por cuanto, como quedd
expuesto precedentemente, no se pueden dejar puntos sin resolver, extremos de
1a litis abiertos y que posteriormente puedan ser objeto de oftro litigio; ya que el
objetivo del pacto, .aprobado por una sentencia que hace transito a cosa juzgada,
es precisamente finiquitar definitivamente el litigio.

Asi las cosas, al no haberse resuelto todos los puntos pretendidos por el actor
dentro de ta audiencia de pacto de cumplimiento, resulta necesario improbar el
acuerdo parcial como tal, pues, el objeto principal del pacto de cumplimiento es
determinar de manera concertada la proteccién de los intereses colectivos y para
ello todas las partes involucradas deben intervenir dentro del acuerdo, esto es,
CORALINA, el Departamento Archipiélago y el Ministerio de Defensa, ¢on el fin
establecer sus respectivos compromisos para evitar vulnerar o seguir vulnerando
los derechos colectivos invocados.

Todo lo anterior no obsta para que esta Sala inste a las entidades concernidas a
llevar a cabo las actividades que consideren pertinentes y necesarias para asegurar
la proteccion de los derechos colectivos que se afirma por la parte actora han sido

vulnerados.
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Y en este sentido ha de recordar esta Corporacioén que ya fue proferida una orden
judicial, contenida en la providencia que ordend la medida cautelar que dispuso
entre otras cosas, que se tomen las medidas y controles por parte de CORALINA y
de la Capitania de Puerto, que se consideren necesarios para asegurar que el
ingreso al parque se limite estrictamente a la capacidad de carga que de acuerdo
con lo estudios efectuados es lo que se puede pemnitir en el Parque Regional
Johnny Cay; orden que debe ser cumplida ya que fue tomada precisamente como
medida para prevenir un dafic inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado.

Conforme todo lo expuesto, se hace necesaric continuar con la siguiente etapa
procesal, esto es la etapa probatoria y finalmente concluir con base en el analisis
de fondo efectuado en la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo parcial efectuado por el Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales y CORALINA, como pactoc de cumplimiento. En
consecuencia contintiese con el trdmite del proceso, esto es, dar inicio a la etapa
probatoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N;E§ CARR;NO CORP

. Magistrada

3E MARIA MOW HERRERA JESUS G.
Magistrado

RO GONZALEZ
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