REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
San Andrés, Isla, Veintiuno (21) de Abril de dos mil diecisiete (2017).

MAGISTRADO PONENTE: Dr. JOSE MAR{A MOW HERRERA

REFERENCIA : EXP. No. 88-001-23-33-000-2017-00023-00

M. DE CONTROL : CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE : SOCIEDAD TRANSPORTE TURISTICO SUAREZ OSORIO
S.AS.

DEMANDADO : DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - SECRETARIA DE
EDUCACION.

La parte demandante, a través de gestora judicial, interpone demanda de
nulidad en contra del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, con el fin de que se declare la nulidad de los actos
administrativos que a continuaciéon se relacionan, proferidos por la
administraciéon departamental con ocasién de la actividad contractual
enmarcada en el proceso de seleccién abreviada de menor cuantfa No. 009 de
2017, con base en las siguientes pretensiones:

“PRIMERO.- Que se declare nulo el acto administrativo contenido en el articulo primero de la
Resolucién No. 1075 de fecha 23 de marzo de 2017, proferida por el Secretario de
Educacion de la Gobernacidon del Departamento, mediante la cual se ordena la apertura de la
Seleccidn abreviada de Menor Cuantia No. 009 de 2017, (...).

SEGUNDO.- Que se declare que mi poderdante la sociedad TRANSPORTE TURISTICO
SUAREZ OSORIO S.A.S., mediante comunicacién escrita de fecha veintinueve (29) de marzo de
2017, presentd observacion contra el pliego de condiciones definitivo del proceso Seleccién
Abreviada de Menor Cuantfa No. 009 de 2017 (...)

TERCERO.- Que se declare nulo el acto administrativo de fecha 30 de marzo de 2017,
contentivo de la comunicacion denominada “RESPUESTA A OBSERVACIONES PLIEGO DE
CONDICIONES SELECCION ABREVIADA PROCESO NO. 009-2017 (...)"

CUARTO.- Que se declare que la suscrita actuando en representacion de la sociedad
TRANSPORTE TURISTICO SUAREZ OSORIO S.A.S., mediante comunicacion escrita de fecha
03 de abril de 2017, radicada ante la secretaria de educacién (sic) (...) presente (sic) solicitud
de aclaracion adicional (...)

QUINTO.- Que se declare nulo el acto administrativo contenido en la comunicacién sin fecha,
denominada “A su solicitud recibida el 03 de abril de 2017 Aclaracién adicional pliegg de
condiciones Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. 8092017”, proferida por el Secretario
de Educacion (...).
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SEXTQ.- Que se declare nulo el acto administrativo de fecha 03 de abril de 2017, contentivo
del Acta de Cierre y Recibo de Propuestas Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 009 de
2017, proferida por el Secretario de Educacién (...).

SEPTIMO.- Que se declare nulo el acto administrativo de fecha 03 de abril de 2017, contenido
en el documento denominado ACTA DE EVALUACION TECNICA (sic) No. 002 de la
propuesta recibida, cuya fecha es del 6 de abril de 2017, proferida por el Secretario de
Educacién (...)

OCTAVOQ.- Que se declare nulo el acto administrativo contenido en el documento denominado
MEMORANDO EVALUACION JURIDICA (sic) de la propuesta recibida, cuya fecha es del 07 de
abril de 2017, proferido por la Oficina Asesora Juridica {...)

NOVENO.- Que se declare que la Secretaria {sic) de Educacién, no observé una conducta seria
con respecto a los documentos requeridos en el pliege de condiciones definitivos del proceso
de Seleccion Abreviada No. 009 de 2017, en su Capitulo Il punto 2.6.3 {...)

DECIMOQ.- En conclusidn solicito se declare la nulidad del objeto del pliego de condiciones
definitivo y todos y cada uno de los actos administrativos arriba citados, surtidos en el proceso
de Seleccion Abreviada No. 009/2017, proferida por la Secretaria de Educacion (...}

DECIMO PRIMERO.- Se condene a la Secretaria de Educacién de la Gobernacién del
Departamento a pagar a favor de la TRANSPORTE TURISTICO SUAREZ OSORIO SAS con NIT
82700103-0, costas y agencias en derecho”.

Corresponde verificar entonces si el libelo introductorio cumple con los
requisitos y formalidades previstos en la Ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, de ser asi, se
procedera a su admisién tal como viene ordenado en su articulo 171.

Luego de analizada la demanda y sus anexos, el Despacho advierte que por
regla general, los actos proferidos antes de la celebracion del contrato con
ocasion de la actividad contractual pueden demandarse en los términos de los
articulos 137 y 138 del C.P.A.CA, segun corresponda (Art. 141, inciso 2°
ibidem); sin embargo, atendiendo las pretensiones del libelo introductorio se
observa que por su naturaleza, no todos los actos administratives demandados
por este medio son susceptibles de control jurisdiccional por tratarse de actos
de mero tramite, pues, por regla general, solo son demandables ante esta
jurisdiccion los actos definitivos, esto es, los que ponen fin a un procedimiento
administrativo, o crean situaciones juridicas (Art. 43 ibidem).

En ese orden, el Despacho dara trimite a la presente demanda de nulidad
respecto de los siguientes actos administrativos: i) pliego de condiciones como
acto administrativo de cardcter general precontractual?; ii) acto de apertura del
proceso de seleccién abreviada de menor cuantia No. 009 de 2017, contenido en
la Resolucién No. 1075 de fecha 23 de marzo de 20172, el cual, si bien es un acto

1 Pretension décima del libelo introductorio.
Z Pretension Primera de la demanda.
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de mero tramite, puede contener decisiones sobre el fondo del asunto, o
afectar los principios que deben regir a la actividad contractual estatal, por lo
que de manera excepcional resulta susceptible de ser enjuiciado, y; iii) las
evaluaciones técnica y juridica®, de fechas 6 y 7 de abril de 2017,
respectivamente.

En lo demas, la demanda cumple con los requisitos establecidos en el articulo
162 dela Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera a su admision.

Finalmente, teniendo en cuenta que COOBUSAN actilo como Unico proponente
dentro del proceso de seleccién abreviada que por este medio se demanda, la
vinculara al presente proceso, a fin de que ejerza su derecho de defensa
atendiendo el eventual interés que tenga dentro de la presente accién.

En consecuencia, se ordena:

PRIMERO: ADMITASE el presente medio de control de Controversias
Contractuales, conforme las previsiones contentivas en la parte considerativa
del presente proveido.

SEGUNDO: TRAMITESE por el procedimiento ordinario de primera instancia,
previsto en el Titulo V, Capitulo 1V del CPACA.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, y a la Procuradora
Delegada ante este Tribunal de acuerdo al articulo 199 del CP.A.CA,
modificado por el 612 del C.G.P. y por estado a la demandante.

CUARTO: VINCULASE al proceso de la referencia a COOBUSAN, identificada
con el Nit. 800.100.668-0, conforme al num. 3° del Art. 171 del C.P.A.CA, en
consecuencia, NOTIFIQUESELE personalmente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 200 ibidem.

PARAGRAFO.- Por Secretaria, OFICIESE a la Cdmara de Comercio para que
dentro del término de la distancia, allegue al plenario el certificado de
existencia y representacion de la sociedad a que se refiere el presente numeral,
a efectos de notificacion.

3 Pretensiones séptima y octava de la demanda.
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QUINTO: FiJESE la suma de $200.000.00, que debera ser consignada por la
parte demandante para gastos ordinarios del proceso en la cuenta de ahorro
del Banco Agrario, y a drdenes de este Tribunal, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion por estado de esta providencia, y cuyo remanente
sera devuelto al interesado a la finalizacién del proceso. |

SEXTO: CORRASE traslado de la demanda por el término Treinta (30) dias,
para que la parte demandada pueda contestarla, proponer excepciones y
solicitar la practica de pruebas (art. 172 C.P.A.C.A), término dentro del cual,
debera allegar copia integra y auténtica del expediente que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso y que se encuentren
en su poder, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad de la existencia del proceso de la
referencia, a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo y mediante la utilizacion de cualquier medio masivo de

comunicaciéon o de cualquier mecanismo eficaz, de conformidad con lo
establecido en el num. 5° del articulo 171 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: RECONOCESE personeria a la Dra. JOAN NEOMAY WILLIAMS
ESCALONA, identificada con C. C. No. 32.700.932 y T. P. No. 78.345 del C. S. de
la ], como apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para
los efectos conferidos en el poder obrante a folio 104 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

| JOSE MARIA MOW
Magistrado.
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