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Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia 'y
Demandadas _

Santa Catalina

Resuelve incidente de desacato-verificacion cumplimiento
Asunto

Fallo de tutela

Magistrado Ponente | José Maria Mow Herrera

l. OBJETO

Se constituye la Sala de este Tribunal para resolver el incidente de desacato iniciado
en contra del sefior Gobernador del Departamento Archipiélago, la Secretaria
General del Departamento, la Secretaria de Planeacion, el Secretario de Movilidad,
Director Administrativo de la Oficina de Control y Circulacion-OCCRE, el Secretario
de Servicios Publicos Domiciliarios y el Secretario de Recreaciéon y Deporte; por el
presunto incumplimiento de las 6rdenes contenidas en el Fallo de Tutela proferido
por este Tribunal en fecha 11 de septiembre de 2014 y en su providencia

modulatoria del 2 de mayo de 2016 , dentro del asunto de la referencia.

Il. ANTECEDENTES

De la demanda v su tramite

El ciudadano Harrington Mcnish instaur6 demanda de tutela contra la Presidencia
de la Republica, con el fin que se protegieran sus derechos a la vida digna, a la
titulacién del territorio ancestral, a un ambiente sano y a la autodeterminacién de los

pueblos.

Por haber reunido los requisitos contemplados en el Decreto 2591 de 1991 vy el
Decreto 1382 de 2000, mediante auto del 01 de septiembre de 2014, se admitio la
presente accién constitucional, ordenando correr traslado a la entidad tutelada para

gue se pronunciara sobre los hechos de la tutela.
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En proveido de fecha 02 de septiembre de 2014, se ordeno oficiar al Director de la
Oficina de Control de Circulacion y Residencia-OCCRE y al Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas-DANE, para que dieran respuesta sobre los

puntos contenidos en dicho auto.

Por auto fechado 04 de septiembre de 2014, se ordené también, oficiar a la
Asamblea Departamental y a la Gobernadora de turno, para que se sirviera certificar
acerca de los aspectos indicados por el Despacho en la mencionada providencia.

Por otro lado, fue vinculado al trdmite de la referencia a través de auto calendado
05 de septiembre de 2014, el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la Asamblea Departamental y la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia-OCCRE, ordenando en consecuencia, correrles traslado
a fin de que rindieran informe detallado sobre los hechos que motivaron la accion

de tutela.
La Sentencia

El 11 de septiembre de 2014, esta Colegiatura profirido Fallo de tutela en primera

instancia en el que se dispuso:

“PRIMERO: NIEGASE la tutela respecto de la Presidencia de la Republica,
conforme lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: RECHAZASE por improcedentes el amparo a la titulacion del
territorio ancestral, el derecho a un ambiente sano y el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, conforme los motivos previamente
sefalados en este proveido.

TERCERO: TUTELASE el derecho fundamental de la vida en condiciones
dignas del ciudadano Harrington Mc”nish Pomare, conforme lo expresado en
la parte considerativa de esta providencia

CUARTO: En consecuencia, ORDENASE al Departamento Archipiélago de
San Andrés Providencia Santa Catalina, que implemente de manera inmediata
los mecanismos juridicos dentro del marco de su competencia, materiales, de
gestion, operativos, de conduccién y orientacion institucional, tendientes a dar
solucion a la problematica de sobrepoblacion que pone en entre dicho la vida
en condiciones dignas en el territorio insular, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este fallo

QUINTO: Para el cumplimiento de la anterior orden, la Gobernadora del
Departamento Archipiélago:

a) En su condicion Presidente de la Junta Directiva de la OCCRE y de acuerdo a
sus facultades o atribuciones constitucionales y legales, procedera a organizar
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la oficina de control de circulacion y residencia —-OCCRE- con una estructura
administrativa y una planta de personal acorde con la tarea misional que se le
ha encomendado, con personal especializado para asumir funciones
migratorias, de policia administrativa, de organizacién poblacional, etc., para
Su correcto y eficiente funcionamiento.

b) Ejercerd a través de las correspondientes dependencias un control riguroso
prohibiendo el levantamiento de barrios subnormales y construcciones sin
lleno de los requisitos del POT, asi como la prohibicién de construcciones en
las areas que han sido protegidas en fallos de este Tribunal.

c) Ejercera a través de la dependencia administrativa respectiva, un control
efectivo sobre el parque automotor, tomando las medidas dentro de sus
competencias constitucionales y legales, para evitar el aumento y crecimiento
desmesurado de vehiculos-automotores, motocicletas, mulas, carros golf,
etc.,-en territorio del Departamento.

d) En relacion con los servicios publicos, agua potable y alcantarillado de San
Andrés, la Gobernadora del Departamento, conforme sus facultades
constitucionales y legales, gestionara de manera inmediata todo cuanto fuere
necesario para dotar y completar el cubrimiento de estos servicios a la
comunidad.

e) Dispondra todo lo necesario para crear espacios donde los nifios y nifias del
Departamento Archipiélago puedan realizar actividades ladicas para su buen
desarrollo y crecimiento en condiciones sanas.

SEXTO: Para el inicio de las anteriores Ordenes se otorga el plazo
improrrogable de un (1) mes, lo cual debera ser informado a esta Corporacion,
asi como de las etapas subsiguientes que se vayan realizando para el
cumplimiento efectivo de las mismas.”

Posteriormente, se hizo la modulacion del numeral quinto de la Sentencia a traves

de providencia de fecha 02 de mayo de 2016, resolviendo el Tribunal lo siguiente:

“‘QUINTO: Para el cumplimiento de la orden dirigida al representante legal del
Departamento Archipiélago:

a) En su condicién de Presidente de la Junta Directiva de la OCCRE y de
acuerdo a sus facultades o atribuciones constitucionales y legales, procedera
a organizar la Oficina de Control de Circulacién y Residencia-OCCRE-, con
una estructura administrativa y una Planta de Personal acorde con la tarea
misional que se le ha encomendado, con personal especializado para asumir
funciones migratorias, de policia administrativa, de organizacion poblacional,
etc., para su correcto y eficiente funcionamiento de conformidad a lo
establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de 2005 y/o las normas
gue la modifiquen o reglamenten dentro del término maximo de nueve (09)
meses, contados dese la notificacion de la providencia.

b) Ejercer& a través de las correspondientes dependencias un control riguroso
prohibiendo el levantamiento de barrios subnormales y cualquier
construccion sin lleno de los requisitos del POT, o en areas que por Ley o por
fallos de este Tribunal no se permite levantar construcciones.
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El gobernador por conducto del Director del Departamento de Planeacion
Departamental y/o a quien corresponda, remitira al Tribunal reporte bimestral
de las solicitudes de licencias de construccion radicadas, el numero de
licencias de construccion concedidas y denegadas por el Departamento de
Planeacion Departamental. De igual manera, informara bimestralmente los
hallazgos de levantamiento de barrios subnormales y construcciones sin el
lleno de los requisitos del POT y/o normas urbanisticas en la Isla de San
Andrés, por parte de los inspectores del Departamento de Planeacion
Departamental.

c) Ejercerd a través de la dependencia administrativa respectiva, un control
efectivo sobre el parque automotor, tomando las medidas dentro de sus
competencias constitucionales y legales, para evitar el aumento y
crecimiento desmesurado de vehiculos-automotores, motocicletas, mulas,
carros golf, etc., en territorio del Departamento.

Medida cautelar: Transitoriamente se prohibira el ingreso de vehiculos
automotores de cualquier tipo al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, hasta tanto se expida la reglamentacion del
paragrafo del articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, por la autoridad
competente.

d) en relacidon con los servicios publicos, agua potable y alcantarillado de San
Andrés, el gobernador del Departamento, conforme sus facultades
constitucionales y legales, gestionara de manera inmediata todo cuanto fuere
necesario para dotar y completar el cubrimiento de estos servicios a la
comunidad, en un término maximo de nueve (09) meses contados a partir de
la notificacion de la decision.

e) Dispondra todo lo necesario para crear espacios donde los nifios y nifias del

Departamento Archipiélago puedan realizar actividades juridicas para su
buen desarrollo y crecimiento en condiciones sanas.”

Sobre la audiencia de verificacion v los Informes rendidos en dicha diligencia

Ahora bien, el pasado 29 de junio de 2022, se llevo a cabo la mas reciente audiencia
de verificacion para conocer los avances en el cumplimiento de lo ordenado por esta
colegiatura en el Fallo de tutela referido, dentro de la cual intervinieron los

representantes de las autoridades responsables.

Respecto de la orden consistente en la organizacion de la oficina de control de
circulacion y residencia -OCCRE con una estructura administrativa y una planta de
personal acorde con la tarea misional que se le ha encomendado, con personal
especializado para asumir funciones migratorias, de policia administrativa, de
organizacién poblacional, etc., para su correcto y eficiente funcionamiento, el
Despacho solicitd que por conducto del funcionario que sea competente, se

allegaran a este proceso el manual general de funciones de la oficina de la OCCRE,

asi como sus manuales especificos de funciones de cada funcionario. Para el caso

de los contratistas, se debia informar el objeto de cada uno de los contratos
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indicados atendiendo el cumplimiento de las funciones misionales que estos

desarrollan y se requirié al Director de la Oficina, aportar toda la documentacion que
sustente lo dicho por él, en audiencia.

Al verificar el cumplimiento de la orden sobre la prohibicién de levantamiento de
barrios subnormales y cualquier construccion sin lleno de los requisitos del POT, o
en areas que por ley o por fallos de este Tribunal, intervino el representante legal
del Departamento Archipiélago, la Secretaria de Planeacién y una profesional

universitaria de dicha Secretaria.

Luego de ser escuchados dentro de la diligencia, se dispuso por el Despacho,

requerir para que se informara de los procesos sancionatorios, el estado de la

sancion, su cumplimiento v especificamente cuales fueron las 6rdenes dadas al

constructor _y en cuanto a la situacion puesta en conocimiento por parte de la

Procuradora Ambiental acerca de un barrio subnormal ubicado en el sector del

Barrio la Paz, el Despacho solicito se indique lo pertinente e informe qué acciones

han desplegado para que dicha situacion sea superada. La secretaria de planeacion

manifestd que la dependencia competente para ello es la Secretaria de Gobierno.

En lo que tiene que ver con_el control efectivo sobre el parque automotor, tomando
las medidas dentro de sus competencias constitucionales y legales, para evitar el
aumento y crecimiento desmesurado de vehiculos-automotores, motocicletas,
mulas, carros golf, etc.-en territorio del Departamento, el Magistrado sustanciador

le concedio el uso de la palabra al secretario de movilidad quien indico:

Que ha venido adelantando acciones para el cumplimiento del fallo objeto de
verificacion como la designacién de un funcionario para el control del ingreso de los
vehiculos y automotores al Departamento Archipiélago, tanto en puerto maritimo,
como en puerto aéreo. El secretario, dio cuenta de los diferentes formatos que se
han desarrollado para llevar los diferentes controles al aumento del parque
automotor en la isla y de las acciones que se adelantan para la desintegracion de

vehiculos y su reposicion.

A la pregunta si se cuenta con un censo actualizado del nimero de automotores en
la isla respondi6 que: “El RUNT hace las veces del censo, toda vez que todo
automotor que hoy esta ingresando a la isla se esta ingresando matriculado. A la
Pregunta ¢cOmo estd actualmente el proceso de chatarrizacion y reposicion de

vehiculos?, Sefalé: “La empresa autorizada por el Ministerio De Transporte para el
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proceso de desintegracion de vehiculo viene realizando su actividad conforme lo
dispone la ley, siendo verificado este proceso de desintegracion vehicular por la
secretaria de movilidad.”. (cursivas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, el funcionario publico manifesté en la audiencia, que la
cantidad de vehiculos desintegrados era bastante grande, bastante compleja.
Inform6, ademas, que con el Ministerio de Transporte se esta desarrollando una
estrategia para que en el Departamento Archipiélago lleguen automotores
amigables con el medio ambiente, siendo eléctricos, al igual que para desestimular
el uso de vehiculo privado mejorando el servicio de transporte publico.

Finalmente, sobre el control de parqueo de vehiculos en vias publicas, el secretario
de movilidad indico que el gobierno departamental esta tratando de implementar lo
que llama las “zonas azules” para efectos de la mejor organizacién del parque
automotor. Asimismo, que se tiene proyectado para el afio 2023 el funcionamiento

de dos (2) grandes parqueaderos publicos en el perimetro urbano de la isla.

En relacion con lo ordenado para la gestion de dotar y complementar el cubrimiento
de los servicios publicos, agua potable y alcantarillado de San Andrés, conforme las
facultades constitucionales y legales del Gobernador Departamental, intervino en la
audiencia publica, el secretario de servicios publicos y medio ambiente y un
contratista Ingeniero de esa dependencia, los cuales realizaron un relato detallado
de los avances en los contratos que se encuentran en ejecucion para ampliar la

cobertura de las redes.

Por ultimo, sobre la creacion de espacios donde los nifios y nifias del Departamento
Archipiélago puedan realizar actividades ladicas para su buen desarrollo y
crecimiento en condiciones sanas, el funcionario publico responsable-Secretario de
Recreacion y Deporte-, inform6 al Despacho que se han presentado a la Asamblea
Departamental los proyectos para la remodelacion de parque y adecuar el estadio
de beisbol. Se presentd el proyecto de parque de la cultura épica. Se tiene

proyectado la renovacién de parque en el cafion de Morgan.
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Intervencion de la representante del Ministerio Publico en la audiencia de

verificacion!

La sefiora Procuradora al intervenir sefialé que “ante la administracion presenté
requerimientos de informes frente a denuncias presentadas de manera reiteradas
por la comunidad por la presunta tala de arboles y quema de arboles, para la
creacion de predios donde se harian construcciones ilegales, lo cual efectivamente
sucedid”. Denuncia que “la Gobernacion a través de sus inspecciones de policia no
han dado el debido proceso a los procesos policivos para la adopcién de medidas
correctivas que impidan la proliferacion de estas construcciones y asentamientos
ilegales. Que en estos asentamientos se aprecia como se le provee de servicio de

energia con redes eléctricas”. (cursivas fuera del texto)

Afirmé que “no existe control urbano en San Andrés, y el que dice la administracion
realizar a través de sus inspectores no es efectivo”y respecto de lo dicho por la
profesional de la Secretaria de Planeacion -que en San Andrés hay solo 23 barrios
legalizados-, dice que es de publico saber de la comunidad que existen casi mas de
100 nombres de diferentes barrios, y entonces no es de recibo que en todos estos
afos luego de proferida esta sentencia, no se haya procurado la legalizacion y

normalizacion de dichos barrios.

Sobre lo informado por la Secretaria de Movilidad, la sefiora procuradora manifiesta
no encontrar una debida congruencia entre los datos que han sido enviado de los
vehiculos que han chatarrizado y los que se registran o matriculan en el
Departamento, No se ve avance alguno, por el contrario, se ve el aumento de venta
de automotores, siendo evidente que el numero de automotores ingresados es

mayor al numero de vehiculos chatarrizados.

Posterior a la celebracion de la audiencia de verificacion, fueron recibidos a través
del canal digital-electrénico de la Secretaria General de esta Corporacion,
memoriales remitidos por el Secretario de Movilidad, Secretario de Planeacion,
Secretaria General del Departamento e Inspector de Policia, mediante los cuales
informan los avances de las acciones tendientes a dar cabal cumplimiento a las

ordenes emitidas por este Tribunal.

! Interviene la Dra. Pechthalt desde el Minuto 2:21:15
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Una vez revisados los Informes remitidos y teniendo en cuenta lo expuesto dentro
de la diligencia, considerd este Despacho pertinente, abrir incidente en contra de
cada una de las autoridades de orden departamental a través de sus
representantes, responsables de dar cumplimiento a la Sentencia de fecha 11 de
septiembre de 2014 y su providencia modulatoria del 2 de mayo de 2016, para
determinar con mayor claridad, si existe desacato por parte de estos.

Tramite Procesal del incidente

A través de auto fechado 24 de agosto de 2022, el Despacho abri6 incidente de
desacato en contra del sefior Gobernador del Departamento Archipiélago Dr.
EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN, la Secretaria General del Departamento
la Dra. RITA VICTORIA AMADOR SALGUEDO, la Dra. ANGELICA HERNANDEZ
VASQUEZ en su calidad de Secretaria de Planeacion, el Secretario de Movilidad
LUIS FERNANDO VILORIA HOWARD, Director Administrativo de la Oficina de
Control y Circulacion-OCCRE el Dr. OSBALDO MADARIAGA ARCHBOLD, el Dr.
ASVIL ANTONIO BRYAN GOMEZ quien funge como Secretario de Servicios
Publicos Domiciliarios y el Secretario de Recreacion y Deporte ALBERTO CARLOS
OLIVARES TAYLOR; para determinar con mayor claridad, si existe desacato por
parte de alguna de las entidades o autoridades sujeto de la medida cautelar

decretada en el presente asunto.

La anterior providencia, se notificé personalmente a las partes y al Ministerio Publico
el mismo dia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del CPACA
concordado con el Art.8 del Decreto 806 de 2020. La Secretaria General de la
Corporacion dejé constancia que el mensaje fue recibido a satisfaccion por el

servidor del destinatario. (003Notificacion.pdf).

El 29 de agosto de 2022, la Gobernacion del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se pronuncié respecto de la apertura del incidente
rindiendo informe de avance de gestion dentro del asunto de la referencia.
(004ContestacionGobernacion.pdf, 005AnexosBasedatosOccre.xIsx). En los
mismos términos, el 30 de agosto de 2022 la Secretaria de Movilidad y la Oficina de
Control, Circulacién y Residencia O.C.C.R.E. enviaron sus correspondientes
informes. (006MemorialGobernacion-Movilidad.pdf 007evidencia e informes.zip)
(008ContestacionOCCRE.pdf; 009AnexosBasedatosOccre.xIsx)
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Informes escritos presentados dentro del tramite incidental (se relacionan en

el mismo orden en que fueron remitidos al Despacho)

De |la Secretaria de Movilidad

Proveniente de la Oficina Asesora Juridica del Departamento Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina en fecha 29 de agosto de 2022, fue recibido
en la Secretaria General de esta Corporacién sendos informes que contienen los

avances en aras de dar cumplimiento a lo ordenado en el Fallo de Tutela.

En el archivo allegado por la entidad, se observa un Informe por parte del Secretario
de movilidad donde manifiesta que, en virtud de lo ordenado en el Fallo
constitucional, ha sido constante el cumplimiento de dichas ordenes judiciales, pues
inmediatamente se dispuso la suspension del ingreso de vehiculos automotores, la
cartera que representa tomd las acciones necesarias para el acatamiento
respectivo. Ademas, frente a la orden de no ejercer la actividad hasta tanto se
habilitara una empresa desintegradora por parte del Ministerio de Transporte
también hubo estricto cumplimiento y hoy por hoy como se evidencia mediante
Resolucion 1713 del 15 de mayo de 2019, la empresa Recuperaciones Naranjo

Recycling S.A.S. se encuentra debidamente habilitada por la autoridad competente.

Expone que hubo un lapso donde no se desarrollaron algunas labores durante los
primeros meses del afio 2021, teniendo en cuenta lo tramites de permisos
temporales que debian adelantarse ante la Oficina de la OCCRE para el personal
calificado y operarios del proceso de chatarrizacion, pues no residen en el

Departamento.

Sin embargo, afirma que, con el fin de garantizar el cumplimiento de las érdenes
impartidas por esta autoridad judicial, constantemente se encuentra personal
adscrito a la Secretaria, haciendo presencia en las instalaciones de la empresa
“‘Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S, para supervisar el procedimiento
sefialado en el literal e) del Art. 24 de la Resolucion No. 806 de 2019 y en

cumplimiento de la Resolucion 0516 del 17 de noviembre de 2017.

Inform6 de igual manera, que ha sido designado un funcionario al cual se le ha
encomendado la tarea de supervisibn y control del ingreso de los vehiculos
automotores al Departamento Archipiélago en los puertos maritimos vy

aeroportuario, debiendo presentar un informe detallado semanal.
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El Secretario afirma que se elaboré un registro estricto del nimero de certificado de
desintegracion que expide la empresa con el correlativo derecho de reposicion
vehicular y correspondiente autorizacion de ingreso al territorio insular de vehiculos
automotores que profiera la Secretaria de Movilidad. De dicho registro sostiene que

se remiten a este Despacho mes a mes.

Que se ordend a la funcionaria encargada de la elaboracion de los DRV y
autorizaciones de embarque, verificar y cotejar con la base de datos enviado por la
empresa que realiza el proceso de desintegracion vehicular, los certificados para
evitar duplicidad de estos, quien debe certificar que estos no han sido emitidos con
anterioridad.

Sefala que en aras de dar cumplimiento a la medida cautelar que fue decretada por
este Tribunal, en el Plan Nacional de Desarrollo se especifico que la Secretaria de
Movilidad debia establecer los mecanismos de la asignacion de matriculas de
nuevos automotores y de las reposiciones pertinentes. Por lo anterior, la entidad

territorial expidio el Decreto 0197 de fecha mayo 16 de 2016.

Segun lo informado, la autoridad local también ha dispuesto la realizacion y/o
actualizacion del censo vehicular en el Departamento mediante el Decreto 0585 de
2017.

Al memorial presentado por el sefior Secretario de Movilidad, le fue adjuntado en
medio magnético las fotografias y videos donde se hace la supervision del proceso
de desintegracion en la empresa Recuperaciones Naranjo Recycling S.A.S.,
Informes mensuales sobre lo requerido en auto No. 086 del 25 de junio de 2021,
Copia del Decreto de nombramiento No. 0240 del 01 de junio de 2022, Copia del
Acta de Posesion No. 204 del 07 de junio de 2022 y copia de documento cédula de

ciudadania.

Oficina de Control de Circulacién y Residencia-OCCRE

Observa este Despacho también, que el Gobernador encargado Charles Livingston
Livingston en escrito de fecha 29 de agosto de 2022, informa que en lo relacionado
con la Organizacion de la planta de personal de la Oficina de Control de Circulacion
y Residencia-OCCRE, el Director Administrativo mediante memorando de fecha 26
de agosto de 2022 dirigido a la Asesora de la Oficina Juridica de la Gobernacion,

expone que:

Cédigo: FCA-SAI-13 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018
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“En lo que se refiere a la Oficina, el despacho ordend allegar al proceso: i) El
manual de funciones de la Oficina; ii) EI manual especifico de funciones de
cada funcionario; iii) Objeto de cada uno de los contratos suscritos por la
entidad en atencién al cumplimiento de las funciones misionales de la entidad;
y iii) Aportar toda la documentacion que sustentara lo dicho por él en la
audiencia.

Para dar respuesta al incidente, remito a su despacho la informacion ordenada
en la audiencia de 29 de junio de 2022, en los documentos que relaciono a
continuacion:

1. 1. Manual de funciones de la Gobernacion del Departamento Archipiélago
de San André, Providencia y Santa Catalina, en el cual se incluyen los cargos
de los funcionarios publicos de la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia — OCCRE.

2. Base de datos con relacion de los contratos suscritos en el primer semestre
de 2022, con su objeto.

No obstante, es menester manifestar que en la actualidad se encuentra vigente
1 solo contrato de prestacion de servicios profesionales que finaliza el 31 de
agosto de 2022; y actualmente la Oficina cuenta con 8 servidores publicos que
pertenecen a la planta global de la Gobernacion. En constancia de lo anterior,
remito: i) Manual de funciones de la OCCRE vy ii) Base de datos de contratistas
de la OCCRE suscritos en el mes de enero de 2022 en medio digital, con el fin
de que sea consolidada la informacion con destino a la contestacion del
Incidente de Desacato del proceso de marras.” (cursivas fuera del texto)

Por parte de la Secretaria de Gobierno

En lo que respecta al control urbanistico, se evidencia memorando de fecha 15 de
junio de 2022, suscrito por la Inspectora de Policia dirigido al Secretario de

Gobierno Departamental donde expone que:

.....de acuerdo con la competencia que confiere la Ley 1801 del afio 2016,
Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, y al tenor de las voces de los
articulos 135, 206 y 223, de la misma norma, se impuso medida correctiva de
suspension inmediata de la construccion de las obras realizadas a cada uno
de los infractores en cada caso, sustentado en los informes técnicos de control
urbanistico en los que se pudo constatar entre otros datos, la identificacion de
los presuntos infractores, la carencia de licencia de construccion y la
identificacion del predio el cual se encuentra distinguido con el folio de
matricula inmobiliaria No. 450-6272 de la Oficina de Instrumentos Publicos de
esta ciudad. Se relaciona cada expediente que en total suman (13) casos, con
la gestidn realizada y su estado actual:

Cédigo: FCA-SAI-13 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018
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No. EXPEDIENTE INFRACTOR GESTION ESTADO
CC. REALIZADA ACTUAL
648 MARIA RAMIREZ | Mediante Auto 095 | Estado Actual. -
RODRIGUEZ de fecha 8 de | Mediante auto No.
C.C. No. octubre de 2021, se | 015 de fecha de 28
45.534.505 avoco conocimiento | de marzo de 2022,
y se impuso medida | se programé la
policiva de | continuacion de la
suspension audiencia  publica
inmediata de la|para el dia 20 de
obra. abril del presente !
Posteriormente a | afio 2022, a la que
través del Auto no. | asisti6 la presunta
113 de fecha 19 de | infractora, la cual a
octubre del afio|su vez presento
2021, se fijo la fecha | memoriales de sus
del 27 de octubre de | apoderados quienes
2021, a las 3:00PM | solicitaron el
horas, a fin de llevar | aplazamiento de la
a cabo la audiencia | audiencia por
publica que | encontrarse  fuera
corresponde y la|de la isla, y
citada no se | atendiendo los
presento. principios del debido
proceso, el
Estando dentro del | despacho accedidé a
término de ley la|la reprogramacion
presunta infractora | de la misma, de
presento excusa de |acuerdo a la
su inasistencia. disponibilidad de la
agenda.
Ubicacién del
predio - Barrio el
BIGTH, con folio
de matricula
inmobiliaria  No.
) 450-6272 de |a
£ Oficina de
“ Instrumentos
Publicos de esta
ciudad.
649 POR Mediante Auto 096 | Estado Actual. - Se
DETERMINAR de fecha 8 de |encuentraen tramite
| octubre de 2021, se [la NOTIFICACION
£ avocod conocimiento | POR AVISO a las
Y y se impuso medida | personas
: policiva de | indeterminadas
suspension como presuntos
) inmediata de la | infractores para
i obra. proceder a realizar
! la audiencia piblica
£ Ubicaciéon del (de que trata el
K predio - Barrio el | articulo 223 de Ia
' BIGTH con folio de | Ley 1801 de 2016.
matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de |Ia
i Oficina de
£ Instrumentos
Y publicos de esta
’ ciudad.
650 CINDY PATRICIA | Mediante Auto 097 | Mediante auto No.

CABALLERO
C. C. No.
1.102.812.124

Version: 01

de fecha 8 de
octubre de 2021, se
avocd conocimiento
y se impuso medida

policiva de
suspension
inmediata de la
obra.

Posteriormente se
cité a la presunta
infractora a la
audiencia  publica

Fecha: 14/08/2018

018 de fecha de 31
de marzo de 2022,
se programé la
continuacién de la
audiencia publica
para el dia 17 de
mayo del presente
afio 2022, diligencia
que no se llevé a
cabo por falta de
fluido eléctrico en la
edificacion de la
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fijada para el dia 15
de octubre de 2021,
a las 9:00 AM horas.

Siendo el dia y las
8:40AM horas, por
parte de la citada se
recibio en la
secretaria de este
despacho, solicitud
de reprogramacion
de la audiencia
debido a una
incapacidad medica
que no le permitia
asistir.

Ubicacién del
predio - Barrio el
BIGTH, con folio
de matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad.

Inspeccién de
policia, asimismo la
presunta infractora,
allego poder
debidamente
otorgado a sus
apoderados, razén
por la <cual se
reprogramara la
fecha ateniendo la
disponibilidad de la
agenda.

651 PCR Mediante Auto 099 | Estado Actual. - Se
DETERMINAR |de fecha 12 de | encuentra en tramite
octubre de 2021, la NOTIFICACION
se avoco | POR AVISO a las
conocimiento y se | Personas
. . indeterminadas
Impuso medida como presuntos
policiva de | infractores para
suspension proceder a realizar
inmediata de la||a audiencia publica
obra. de que trata el
- T articulo 223 de la
Ubicaciéon del | Ley 1801 de 20186.
predio — Barrio el
BIGTH con folio
de matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad.
652 POR Mediante Auto 100 | Estado Actual. - Se
DETERMINAR de fecha 12 de | encuentra en tramite
octubre de 2021, la NOTIFICACION
se avocé | POR AVISO a las
conocimiento y se %Zﬁérﬁﬁfma das
lmpu.so medida como presuntos
policiva ., de infractores para
suspension proceder a realizar
inmediata de 1a||a audiencia publica
obra. de que trata el
articulo 223 de la
Ubicacién del | Ley 1801 de 2016.
predio — Barrio el
BIGTH con folio
de matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
plblicos de esta
ciudad.
653 ALCIRA AYIN Mediante Auto 102 | Estado  Actual.-
MATTOS de fecha 13 de | Mediante
C. C. No. octubre de 2021, se | memorando  No.

Version: 01

Fecha: 14/08/2018
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40.989.195 avocé conocimiento | 066 de fecha 9 de
y se impuso medida | junio de 2022, se
policiva de | solicit al
suspension Despacho del
:jng::dlata de 1a| gecretario de
Se citd en varias Goble_rno
oportunidades a la | Or9anizar la
infractora para la | logistica para
respectiva llevar a cabo las
notificacién, y en el | diligencias de
termino de ley se | desalojo y
levantd constancia | demolicion  orden
secretarial de su | impartida en la
incomparecencia. Resolucion No.
Por tener por cierto | 0pg398 del 21 de
los hechos | iciembre de
probados en el 2021, proferida en
proceso se profirio o
la Resolucién No. |!@ ~ audiencia
08398 de fecha 21 publica reallzada'y
de diciembre de | QuUé deberan
2021, declarando | €jecutarse a la
como infractora a la | mayor  brevedad
propietaria de la | posible.
obra nueva en un
inmueble de
propiedad de la
Gobernaciéon
Departamental,
asimismo se le
impuso multa por la
suma de Doscientos
Ochenta y Cuatro
Millones
Ochocientos
Veintidés Mil
Novecientos un
' ' | pesos i
' | ($284.822.901)
p Micte, y la orden de
r f DEMOLICION
: TOTAL DE LA
I E— OBRA. |
654 | KATHERINE Mediante Auto 104 | Estado Actual.- Se
| 1 | ROMERO de fecha 13 de |ﬂrganizla la agenda
| RODRIGUEZ con | octubre de 2021, | para fijar fecha vy
H | C. C. No. se avocg | hora para llevar a
s | 1.123.428.407 | conocimiento y se ;Egﬁca'zezl:zﬁ?:;:
1 ; o Mo | a Ley 1801 de 2016
iy en su articulo 223,
I | suspension | citando a la persona
| 1 Inm'Edlata de Ia que se ha sefalado
|£ | obra. | como presunta
| | infractora a fin de
|- | Ubicacidn del |que ejerza su |
predio — Barrio el | derecho de defensa, |
i { BIGTH BAJO - | contradiccion y |
| LA PAZ, con folio | 9ebido proceso. |
| de matricula ‘ i
£ inmobiliaria No. .
: 450-6272 de la |
| Oficina de =
| | Instrumentas
y publicos de esta
| ciudad.
£ 655 YUSMERY Mediante Auto 105 | Estado Actual.- Se
K QUINTERO con |de fecha 14 de | organiza la agenda
C.C.No. octubre de 2021, | para fijar fecha y
40.991.582 se avoco | hora para llevar a
| conocimiento y se | B0 B SRS
! impuso  medida | | o "1801 de 2016
: policiva de | en su articulo 223,
FCA-SAI-13 Version: 01 Fecha: 14/08/2018
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suspension
inmediata de la
obra.

Ubicacion del
predio — Barrio el
BIGTH BAJO -
LA PAZ, con folio
de matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad.

citando a la persona
que se ha sefalado
como presunta
infractora a fin de
que ejerza su
derecho de defensa,
contradiccion y
debido proceso.

656

FANNY
HINESTROZA
BUENANOS con
C.C. No.
40.991.586

Mediante Auto 106

de fecha 14 de
octubre de 2021,
se avoco
conocimiento y se
impuso medida
policiva de
suspension

inmediata de la

obra.

Ubicacion del
predio — Barrio el
BIGTH BAJO -
LA PAZ, con folio
de matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos

Estado Actual.- Se
organiza la agenda
para fijar fecha y
hora para llevar a
cabo la audiencia
publica de que trata
la Ley 1801 de 2016
en su articulo 223,
citando a la persona
que se ha sefialado

e e ————

como presunta
infractora a fin de
que  ejerza su
derecho de defensa,
contradiccién y
debido proceso.

publicos de esta
ciudad.

) 657

658

JEISON ZABALA
SALAS C. C. No.
1.123.621.057

ALBA ALCIRA
NAVAS
MARTINEZ
C. C. No.
1.123.621.405

Mediante Auto 107
de fecha 14 de
octubre de 2021,
se avocod
conocimiento y se
impuso  medida
policiva de
suspension
inmediata de Ia
obra.

Ubicacion del
predio - Barrio el

BIGTH BAJO -
LA PAZ, con folio
de matricula

inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad.

Mediante Auto 110

de fecha 15 de
octubre de 2021,
se avoco
conocimiento y se
impuso medida
policiva de
suspension

inmediata de Ia
obra.

FCA-SAI-13

Version: 01

Fecha: 14/08/2018

Estado Actual.- Se
organiza la agenda
para fijar fecha vy
hora para llevar a
cabo la audiencia
publica de que trata
la Ley 1801 de 2016
en su articulo 223,
citando a la perscna
que se ha sefialado
como presunta
infractora a fin de
que  ejerza su
derecho de defensa,
contradiccion y
debido proceso.

Estado Actual.- Se
organiza la agenda
para fijar fecha vy
hora para llevar a
cabo la audiencia
publica de que trata
la Ley 1801 de 2016
en su articulo 223,
citando a la persona
que se ha sefialado
como presunta

infractora a fin de

SIGCMA

15



Cédigo:

\

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

TRIBUNALADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA

AUTO No. 0100

Ubicacion del
predio ~ Barrio el

BIGTH BAJO -
LA PAZ, con folio
de matricula

inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad.

que ejerza su
derecho de defensa,
contradiccion y
debido proceso.

661 MERLIDEZ Mediante Auto 115 | Estado Actual.- Se
RODRIGUEZ de fecha 20 de |organiza la agenda
MENDEZ octubre de 2021, |para fijar fecha y
C. C. No. se avocg | hora para lle\_rar a
1.047.443.405 | conocimiento y se gagﬁca'fje fﬂﬁrr‘;:
impuso  medida | 1"\ o 4801 de 2016
policiva . de en su articulo 223,
suspension citando a la persona
inmediata de 1a | que se ha sefalado
obra. como presunta
infractora a fin de
Ubicacion del |que ejerza su
predio — Barrio el | derecho de defensa,
BIGTH BAJO - | contradiccion y
LA PAZ, con folio debido proceso.
de matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad. ‘
662 OLGA OSUNA Mediante Auto 116 | Estado  Actual .-
C. C. No. de fecha 20 de | Mediante
25.914.158 octubre de 2021, | memorando  No.
" se avoco | 066 de fecha 9 de
| conocimiento y se | junio de 2022, se
P impuso  medida | solicito al
: policiva de | Despacho del
K suspension Secretario de
inmediata de la | Gobierno f
obra. organizar la |
Se citd en varias | logistica para
| oportunidades a la | [levar a cabo las
£ infractora  para  la | diligencias de |
respgc’ti\{a desalojo y
Péc:trlr?iﬁim?ir; 5:9';” :; demolicion  orden
levantd constancia IFTeps?JTtﬁ?én enNLa
' secretarial de su :
! incomparecencia. 008401 del 21 de
£ Por tener por cierto | diciembre de
los hechos | 2021, proferida en
’ probados en el|la audiencia
proceso se profirid | publica realizada y
- la Resolucion No. que deberan
l‘ 08401 ‘d‘e fecha 21 ejecutarse a la
: de diciembre de mayor  brevedad
£ 2021, declarando | ikl
como infractora a la | 7™
propietaria de la
obra nueva en un
inmueble de
propiedad de |la
| Gobernacién
£ Departamental,
! asimismo se le
impuso multa por la
suma de Ochenta y
. Un Millones
L1 Setecientos Sesenta |
FCA-SAI-13 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018
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y Siete Mil
Trescientos
Cuarenta Pesos
($81.767.340)
M/cte, y la orden de
DEMOLICION
TOTAL DE LA
OBRA.
Ubicacion del
predio — Barrio el
BIGTH BAJO -
LA PAZ, con folio
de matricula
inmobiliaria No.
450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad.
663 GLADIS Mediante Auto 117 | Estado Actual.- Se
RODRIGUEZ |de fecha 20 de |organiza la agenda
C. C. No. octubre de 2021, | para fijar fecha y
33.142.962 se avoco | hora para llevar a
conocimiento y se ¢ 15, 2utencs
impuso  medida | '\ o 1801 de 2016
policiva .. de en su articulo 223,
suspension citando a la persona
inmediata de la | que se ha sefalado
obra. como presunta
infractora a fin de
Ubicacién del [que ejerza  su
predio — Barrio el | derecho de defensa,
BIGTH BAJO - | contradiccion y
LA PAZ, con folio | 9ePido proceso.
de matricula
inmobiliaria No.
| 450-6272 de Ia
Oficina de
£ Instrumentos
S publicos de esta
ciudad.
664 RAFAEL Mediante Auto 118 | Estado  Actual.-
: RAMIREZ de fecha 20 de | Mediante
i RODRIGUEZ octubre de 2021, | memorando  No.
; C.C. No. se avoco | 066 de fecha 9 de
" 73.573.363 conocimiento y se | junio de 2022, se
impuso medida | solicitd al
policiva de | Despacho del
suspension Secretario de
| inmediata de la | Gobierno
| obra. organizar la
£ Se citd en varias | logistica para
K oportunidades  al | Jlevar a cabo las
' infractor  para  la | diligencias de
respectiva desalojo y
. netificacién, y en el | 4o iicién  orden
[ término de ley se|. -
) levanté constancia rmpartldg' en la
: Seestana a8 si)odin NG
: incomparecencia, | 008399 del 21 de
' Por tener por cierto | diciembre de
los hechos | 2021, proferida en
probados en el |la audiencia
proceso se profirio | plblica realizada y
! la Resolucion No. | que deberan
¥ 2839%_‘%9 fgcha 31 gjecutarse a la
i e diciembre de
' 2021, declarando nli%&; brevedad
como infractor al P )
r propietario de la
FCA-SAI-13 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018
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obra nueva en un
inmueble de
propiedad de la
Gobernacién
Departamental,
asimismo se le
impuso multa por la
suma de Ochenta y
Un Millones
Setecientos Sesenta
y Siete Mil
Trescientos
Cuarenta
($81.767.340)
M/cte, y la orden de
DEMOLICION
TOTAL DE LA
OBRA.

Pesos

Ubicacién del
predio — Barrio el
BIGTH BAJO -
LA PAZ, con folio
de matricula
inmobiliaria No.

450-6272 de la
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
ciudad.
671 EDILMA ALFARO | Mediante Auto 142 | Estado Actual. - Se
C. C. No. (Sin|de fecha 24 de |organiza la agenda
informacion). noviembre de | para fijar fecha v |
2021, se avoco hoga F"ara "3?’” a
—_— cabo la audiencia
conocimiento y se publica de que frata
impuso medida | la Ley 1801 de 2016
policiva de | en su articulo 223,
suspension citando a la persona
inmediata de Iag |due se ha sefialado
| obra. como presunta
( infractora a fin de
d N ue ejerza  su
Ubll:::clcaon N del gerecho cjie defensa,
predio — Barrio el | contragiccion y
BIGTH BAJO - | debido proceso.
; LA PAZ, con folio
. de matricula
i inmobiliaria No.
450-6272 de Ia
Oficina de
Instrumentos
publicos de esta
| ciudad.

Secretaria de Deporte

Por otro lado, encuentra el Despacho que por medio de memorando de fecha 26
de agosto de la presente anualidad, el Secretario de Deportes en atencion del
requerimiento hecho por la Oficina Juridica, informé que en la actualidad el proyecto
para la remodelacion de parques cuenta con las especificaciones técnicas

necesarias para su ejecucion, por lo que se radicé y se encuentra aprobado ante la

Cédigo: FCA-SAI-13 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018
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Honorable Asamblea Departamental, la solicitud de adicion presupuestal y

vigencias futuras que se sefalan:

PARQUES SAN ANDRES ISLAS Y PROVIDENCIAS

ITEM No. [ DESCRIPCION DE LA OBRA UNIDAD CANTIDAD |PRECIO UNITARIO VALOR UNITARIO
1,00 PARQUES SAN ANDRES ISLAS Y PROVIDENCIAS
DESCRIPCION CANT UND V/UNITARIO V/TOTAL
1 PARQUE SCHOOL HOUSH UND 1.00 $ 237239963728 $2372399637.28
12 PARQUE LAS PALMAS UND 1,00 S 822 848 944 97 S R22 348944 97
1.3 PAROQUE NATANIA UND 1.00 S 1076808 461 26 S 1076808 461 .26
14 PARQUE BARACK UND 1.00 S 136925415838 S 1369254 158,38
1.5 PARQUE CESAR GAVIRIA UND 1,00 S 1268 101 51585 ST268.101 51585
1.6 PARQUE SARIE BAY UND l 1.00 l $ 261999 824,03 $ 261999 824,03
—

COSTO DIRECTO $ 707141254172
ADMINISTRACION 22.00% S1.577.710.799,1%
IMPREVISTO 3.00% $215.142.376,25
UTILIDAD 5,00% S 358.570.627.09

kbbbl N——
COSTO TOTAL (ALLU. J0%) $ 9.322.836.304,24

————————

INTERVENTORIA (9%) SI”OSS.IWJ!
TOTAL LOI619E+10

Que, de igual manera, se encuentra publicado en el SECOP, la licitacion de obra
por infraestructura social LI-SIN-00010-2022 y se encuentra en etapa de respuesta
a las observaciones y sugerencias al proyecto de pliego de condiciones. (se adjunto

el cronograma del programa de seleccion.

Finaliza indicando que de acuerdo a la Ordenanza No. 005 del 27 de julio de 2022
donde se le dan facultades al sefior gobernador del Departamento Archipiélago para
la entrega en concesién del parque “Sunsire Park”, se encuentra en curso los
estudios y el proyecto para su entrega a quien se constituya y gane el proceso. De

lo anterior, no se alleg6 prueba.

Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente

Por su parte, el Secretario de Servicios Publicos y Medio Ambiente, informd a través

de memorando de fecha 29 de agosto de 2022 sobre:

- La cobertura de los servicios publicos domiciliarios hasta junio de 2022

- Larenovacion de redes de acueducto para laisla de San Andrés-intervencién

gue actualmente adelanta FINDETER en el Departamento
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CONTRATO DE OBRA

CONTRATO No.:

030-18

PLAZO INICIAL:

14 meses

FECHA DE INICIACION:

22 de febrero de 2019

**FECHA DE SUSPENSION

NA

**FECHA DE REINICIO:

NA

FECHA DE TERMINACION

22/04/2020

PLAZO ACTUALIZADO:

20 de Agosto de 2021

lequivalente a | 910

dias

PLAZO TRANSCURRIDO:

910

[EQUIVALE AL

100%

VALOR INICIAL :

23.628.508.635,00

VALOR ADICION(ES):

13.499.967.110,00

VALOR ACTUALIZADO:

37.128.475.745,00

VALOR PAGADO:

34.

091.956.730,00

VALOR EN TRAMITE DE |

716.737.358,00

VALOR POR PAGAR:

| @ A e

3

.036.519.015,00

INTERVENTOR:

( ONSORCIO NKLAC-INAR SAN ANDRES

AVANCES ACOMETIDAS PROYECTADAS A CONSTRUIR DEL PROYECTO

CANTIDAD A CANTIDAD
FASES CONSTRUIR CONSTRUIDA % CONSTRUIDO
Fase | 3.200 3.162 98.81%
Fase || 1.525 1.525 100%
Fase Il 4.250 0 0.00%
TOTAL 3871 77 1,99%

- El proyecto de la fase Il fue licitado, el cual se encuentra adjudicado y por

iniciar actividades.

- Proyecto de expansién de redes de acueducto en la isla de San Andrés que

contempla entre otras,

las siguientes actividades:

instalacion de acometidas.

Instalacion de redes,

Sefiala que el proyecto se adjudicé mediante contrato de obra No. 007-2022

a tecno aguas SAS, el 25 de marzo de 2022 y su plazo se describe asi:

| “DESCRIPCION ~ PLAZO DE EJECUCION PLAZO TOTAL
REVISION Y AJUSTE A LOS R
ESTUDIOS Y DISEROS. (1)
REVISION Y GESTION DE
LOS REQUISITOS PARA LAS A—

LICENCIAS Y PERMISOS

QUE APLIQUEN.
EJECUCION DEL
PROYECTO “EXPANSION

DE REDES DE ACUEDUCTO
EN LA ISLA DE SAN
ANDRES

SEIS (6) MESES

OCHO (8) MESES

Informa que este proyecto tiene un avance fisico total de la obra del 15% distribuido

en los siguientes sectores: Shooner Bight, Las Palmas y Nuevo Bosque, Sector

Bottom House y Sector La Paz.
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Sistema de Alcantarillado Sanitario del Distro 4 sobre lo cual informa el
funcionario que se encuentra ejecutado al 100% y en operacién, conectando
actualmente a 448 unidades de viviendas. Que VEOLIA Aguas del
Archipiélago, ha gestionado la vinculacién de 144 viviendas adicionales, para
un total de 2630 unidades de viviendas del Distrito 4 al Sistema de
alcantarillado sanitario, de las cuales solo se han vinculado 448 que equivale

al 17%.

Expansion del Sistema de Alcantarillado Sanitario Distritos 1, 2y 3

Gestion para conexién de usuarios a nuevas redes de alcantarillado sanitario a

Distrito No.1,2 y 3 - Corte marzo 2022

SIGCMA

No. Proyecto R e\:;:it:: pir Conectados Renuente
— _| Distrito 1,2y 3 258 41 217
- Gaviotas 84 76 8
| Total 342 117 ‘ 225
% 34,21% | 65,79%

Indica
96% y

Cédigo:

gue la obra con corte al mes de junio de 2022, lleva un avance en tiempo del

en presupuesto del 90%.

Servicio de mantenimiento preventivo de los Sistemas de Tratamiento
Descentralizado de Alcantarillado de agua residual instalado en los sectores
de Schooner Bight (avenida circunvalar) y Ground Road en la isla de San

Andrés.

Se anexan al Informe registro fotogréafico de las jornadas de socializacion en

los sectores de Ground Road-San Luis, Shooner Bight.

Disefio, suministro e instalacion de una Planta Desalinizadora de 50 L/5 y
disefio suministro y construccion de un tanque de almacenamiento de
1.000M3, un Sistema de Bombeo y Conduccion desde la Planta, hasta el

nuevo tanque. (operacion y mantenimiento durante 4 meses)

Se indica en el Informe, que respecto del tanque de almacenamiento se tiene

un avance de instalacion del 100% (se anexa registro fotogréafico) y en cuanto
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a la Planta Desalinizadora-San Andrés Islas-Linea de impulsion a la fecha

presenta un avance del 100%.

Tabla 1. Informacion contrato 024-2017.

OBJETO DEL VALOR TOTAL DEL
CONTRATO CONTRATISTA | "ONTRATO COP

Disefio, Suministro e
Instalacién de una Planta
Desalinizadora nueva,
con capacidad efectiva de
agua desalinizada potable
de 50 I/s y Disefio,
Suministro v
Construccion de un
tangue de
Almacenamiento de
1.000 m3, un sistema de
Bombeo y Conduccion
desde la Planta, hasta el
nuevo tanque, operacién
y mantenimiento durante
4 meses

PLAZO | % EJECUCION | % EJECUCION
EN FISICA FINANCIERA (Al
MESES | (Al 30-04-2022) |  30-04-2022)

PROTECNO $ 83.285.410.303,00 28 ndhies | Ejecucion Real 60,98%
SRL 3 65.61% $ 50.789.008.595,26

Secretaria de Planeacion

La funcionaria encargada de la Secretaria de Planeacion Departamental rindio
Informe dentro del presente tramite incidental, por medio de memorando remitido a
la Oficina Juridica de la entidad territorial en fecha 26 de agosto de 2022 y refiere
gue en cumplimiento de lo requerido por este Despacho en la ultima audiencia de

verificacion allega junto con su Informe los siguientes documentos:

- Copia de la Resolucion mediante la cual se impone sancidn urbanistica
contra Laura Orozco Palacio y memorando interno por el cual se adelantan
las acciones pertinentes para el cumplimiento de las oOrdenes judiciales
emitidas por esta autoridad.

- Copia de la Resolucion por medio de la cual se impone sancidn urbanistica

contra el Hotel

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la diligencia celebrada el pasado 29 de junio
de 2022, los procesos sancionatorios informados a este Tribunal y sobre los cuales

se solicitd ampliacion, corresponden a los anunciados.

En su escrito, hace la precisién que en la isla de San Andrés, de conformidad con
el Decreto 0227 de 2012 “por el cual se adopta la estructura organica de la
Administracion Central de la Gobernaciéon del Departamento Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina”, le corresponde a la Secretaria de Planeacion
Departamental, estudiar, tramitar y expedir las licencias urbanisticas solicitadas,

para lo cual por disposicion legal, exclusivamente se debe verificar el cumplimiento

Cédigo: FCA-SAI-13 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018
22



. . Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura

\ / Republica de Colombia

TRIBUNALADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

AUTO No. 0100 SIGCMA

de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes respecto del proyecto
urbanistico presentado para su estudio y aprobacion.

Asevera que la Secretaria de Planeacién Departamental, ha venido rindiendo
puntualmente Informes bimestrales ante este Tribunal respecto de las solicitudes de
licencias de construccion radicadas y el nimero de licencias de construccién
concedidas y denegadas lo cual demuestra que se ha cumplido cabalmente con lo
ordenado por este Despacho. Afade que, en cuanto al régimen sancionatorio
urbanistico, este se concreta en el conjunto de disposiciones juridicas que regulados
comportamientos que transgreden la integridad urbanistica; los cuales se
encuentran previstos en la Ley 1801 de 2016 “por la cual se expide el Cddigo

Nacional de Policia y Convivencia”.

Que el Codigo Nacional de Policia establece los comportamientos contrarios a la
convivencia que no deben ser realizados por las personas que habitan o visitan el
territorio nacional, de tal suerte que quieren incurran en comportamientos contrarios
a la convivencia seran objeto de medidas correctivas de conformidad con dicha

normatividad, sin perjuicio de las demas acciones que en derecho correspondan.

Adicionalmente, que el Art. 135 la Ley 1801 de 2016 corregido por el Art. 10 del
Decreto Nacional 555 de 2017, establece los comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica y las medidas correctivas a aplicar, contemplandose en el Art.
206 de la misma norma, que le corresponde a los Inspectores de Policia, Urbanos,

Rurales y Corregidores.

En armonia con lo anterior, exponen el contenido del Art. 2.2.6.1.4.11 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 en cuanto a las competencias en materia de control urbano
y arriba a la conclusion de que corresponde a los Inspectores de Policia, el ejercicio
de la vigilancia y control de obra para la aplicacion de las medidas correctivas por
la configuracién de comportamientos que atenten contra la integridad urbanista, a
fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento

Territorial y en las licencias urbanisticas debidamente expedidas.

En igual sentido, explican que segun el numeral 16 del Art. 23 del Decreto
Departamental 0227 de 2012, le corresponde a la Secretaria de Gobierno adoptar
las medidas administrativas pertinentes para el funcionamiento, operacion y
supervision de las Inspecciones de Policia en la Isla de San Andrés, de tal forma

qgue, le corresponde a la Secretaria de Gobierno, adelantar el seguimiento
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permanente a la labor que desempefias las Inspeccion de Policia en cumplimiento

con su deber de ejercer el control urbanistico de las obras que se adelanten.

Asi las cosas, la Secretaria de Planeacion afirma que le corresponde a la Secretaria
de Gobierno y la Inspeccion de Policia rendir informe frente a los requerimientos
hechos por este Despacho acerca de la aplicacion del régimen de infracciones
urbanisticas. En este orden, solicita que sea desvinculada la Secretaria de
Planeacion Departamental del presente tramite.

Secretaria General del Departamento

En atencion al requerimiento del manual general de funciones de la Oficina OCCRE,
asi como sus manuales especificos de funciones de cada funcionario, la Secretaria

General se pronunci¢ en los siguientes términos:

Posterior a la audiencia de verificacion realizada el dia 29 de junio del afio en curso,
el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo de este Distrito Judicial, que tenia
objeto verificar “ el cumplimiento de las érdenes impartidas el 30 de junio de 2022 a

las 5:39 pm a través del correo institucional ramador@sanandres.gov.co se

remitieron informes presentado por la contratista Anabella Mariano Dominguez en
los periodos comprendidos entre el veintiocho (28) de marzo al veintisiete (27) de
abril de 2022 y del veintiocho (28) de abril al veintisiete (27) de mayo del presente
afo, en los cuales se evidencia gestiones gque se han realizado en relacion con la
Oficina de la OCCRE. Asimismo, remite borrador que contiene avances para la
reorganizacion de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia-OCCRE y
Manual de Funciones y Manuel Especifico de Funciones de cada funcionario de la
Unidad Administrativa OCCRE.

Allega la documentacion que seguidamente se enlista:

- Oficio audiencia de verificacion

- Informe presentado por la contratista Anabella Mariano Dominguez en el
periodo comprendido entre el veintiocho (28) de marzo al veintisiete (27) de
abril de 2022 (03 folios)

- Informe presentado por la contratista Mariano Dominguez en el periodo
comprendido entre el veintiocho (28) de abril del 2022 al veintisiete (27) de

mayo del afio en curso (04 folios)
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- Manual de funciones de la Unidad Administrativa OCCRE Decreto No. 0429
del 18 de septiembre de 2018 (01 folios)

- Manual especifico de funciones de cada funcionario de la Unidad
Administrativa OCCRE (02 folios)

- Avances para la reorganizacion de la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia-OCCRE (03 folios)

Il. CONSIDERACIONES

El incidente de desacato se regula por el articulo 52 del Decreto No0.2591 de
1991 «Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de

la Constitucion Politica», que establece:

«Desacato. La persona que incumpliere una orden de un Juez proferida con base
en el presente Decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis
meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo que en este Decreto
ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las

sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion sera impuesta por el mismo Juez mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres dias siguientes si

debe revocarse la sancion»?

Este instrumento juridico coincide con el previsto en el articulo 27 del Decreto No.
2591 de 1991, en cuanto la finalidad comun es lograr el efectivo cumplimiento de
las ordenes impartidas en los fallos de tutela, esto es la proteccion de los derechos

fundamentales constitucionales.

La declaratoria de gue un funcionario es acreedor a las sanciones legales por

desacato, requiere estar precedida de la constatacidon de unos supuestos objetivos

y subjetivos. Debe establecerse la existencia y firmeza de un fallo estimatorio de
tutela, mediante el cual fue concedido el amparo y se dispusieron las medidas
necesarias para cesar la violacibn o amenaza que se cierne sobre los derechos
fundamentales objeto de proteccién. Ademas, es preciso verificar que la orden
emitida por el Juez constitucional aun esta pendiente de cumplirse, no obstante

haber expirado el término judicialmente otorgado con tal fin; y que no haya alguna

2 Con sentencia C-243 de mayo 30 de 1996 la Corte Constitucional declaré inexequible la expresién "La
consulta se hard en el efecto devolutivo."”, con la que finalizaba este parrafo.
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razén que materialmente justifique la conducta omisiva del destinatario de la orden

de amparo, pues nadie esta obligado a lo imposible.

En punto al desacato de la orden de tutela la Corte Constitucional ha sefialado:

«Incidente de desacato y responsabilidad subjetiva

Dice el articulo 52 del Decreto No. 2591 de 1991 que 'La persona que
incumpliere una orden de un Juez, proferida con base en el presente Decreto
incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa
hasta de veinte salarios minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya se
hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar'. Es, por lo tanto, una sancién y por lo
mismo susceptible al debido proceso.

(...)

Es pues el desacato un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva.
Es decir que debe haber negligencia comprobada de la persona para el
incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la responsabilidad por el solo
hecho del incumplimiento ...» (cursivas fuera del texto)

Sobre la naturaleza juridica del incidente de desacato, ha establecido la Corporacion

de cierre en materia de derechos fundamentales que:

«El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede a
peticion de la parte interesada, de oficio o por intervencion del Ministerio
Publico, el cual tiene como propdsito que el juez constitucional, en ejercicio de
sus potestades disciplinarias, sancione con arresto y multa a quien desatienda
las 6rdenes de tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales.
De acuerdo con su formulacién juridica, el incidente de desacato ha sido
entendido como un procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder
jurisdiccional sancionatorio; (ii) cuyo tramite tiene caracter incidental. La Corte
Constitucional ha manifestado que la sancion que puede ser impuesta dentro
del incidente de desacato tiene caracter disciplinario, dentro de los rangos de
multa, resaltando que, si bien entre los objetivos del incidente de desacato esta
sancionar el incumplimiento del fallo de tutela por parte de la autoridad
responsable, ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento efectivo
de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada y, por ende, la PROTECCION
de los derechos fundamentales con ella protegidos». (cursivas fuera del texto)

De las 6rdenes judiciales cuyo cumplimiento se verifica

Debe precisarse que lo ordenado a la entidad territorial dentro del presente tramite
constitucional en términos generales consiste en implementar de manera inmediata
los mecanismos juridicos dentro del marco de su competencia, materiales, de
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gestién, operativos, de conduccion y orientacion institucional, tendientes a dar
solucién a la problemética de sobrepoblacion que pone en entre dicho la vida en
condiciones dignas en el territorio insular, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del fallo cuyo cumplimiento se verifica.

Para lograr lo anterior, esta Corporacién dispuso las siguientes érdenes concretas,
tendientes a implementar dichos mecanismos para dar solucion a la probleméatica
de sobrepoblacién en el Departamento Archipiélago. Luego entonces, estas son las

ordenes que se verifican:

“‘QUINTO: Para el cumplimiento de la orden dirigida al representante legal del
Departamento Archipiélago:

f) En su condicion de Presidente de la Junta Directiva de la OCCRE y de
acuerdo a sus facultades o atribuciones constitucionales y legales, procedera
a organizar la Oficina de Control de Circulacion y Residencia-OCCRE-, con
una estructura administrativa y una Planta de Personal acorde con la tarea
misional que se le ha encomendado, con personal especializado para asumir
funciones migratorias, de policia administrativa, de organizacion poblacional,
etc., para su correcto y eficiente funcionamiento de conformidad a lo
establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de 2005 y/o las normas
gue la modifiquen o reglamenten dentro del término maximo de nueve (09)
meses, contados dese la notificacion de la providencia.

g) Ejercera a través de las correspondientes dependencias un control riguroso
prohibiendo el levantamiento de barrios subnormales y cualquier
construccion sin lleno de los requisitos del POT, o en areas que por Ley o por
fallos de este Tribunal no se permite levantar construcciones.

El gobernador por conducto del Director del Departamento de Planeacion
Departamental y/o a quien corresponda, remitira al Tribunal reporte bimestral
de las solicitudes de licencias de construccion radicadas, el niumero de
licencias de construccion concedidas y denegadas por el Departamento de
Planeacion Departamental. De igual manera, informara bimestralmente los
hallazgos de levantamiento de barrios subnormales y construcciones sin el
lleno de los requisitos del POT y/o normas urbanisticas en la Isla de San
Andrés, por parte de los inspectores del Departamento de Planeacion
Departamental.

h) Ejercera a través de la dependencia administrativa respectiva, un control
efectivo sobre el parque automotor, tomando las medidas dentro de sus
competencias constitucionales y legales, para evitar el aumento y
crecimiento desmesurado de vehiculos-automotores, motocicletas, mulas,
carros golf, etc., en territorio del Departamento.

Medida cautelar: Transitoriamente se prohibira el ingreso de vehiculos
automotores de cualquier tipo al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, hasta tanto se expida la reglamentacion del
paragrafo del articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, por la autoridad
competente.

i) en relacion con los servicios publicos, agua potable y alcantarillado de San
Andrés, el gobernador del Departamento, conforme sus facultades
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constitucionales y legales, gestionara de manera inmediata todo cuanto fuere
necesario para dotar y completar el cubrimiento de estos servicios a la
comunidad, en un término maximo de nueve (09) meses contados a partir de
la notificacion de la decision.

j) Dispondréa todo lo necesario para crear espacios donde los nifios y nifias del
Departamento Archipiélago puedan realizar actividades juridicas para su
buen desarrollo y crecimiento en condiciones sanas.”

Caso concreto

Descendiendo al caso concreto y teniendo en cuenta lo ya expuesto, es menester
de esta Sala de Decision verificar si de acuerdo a lo informado por la autoridad
demandada, existe incumplimiento de las 6rdenes emitidas en el Fallo 11 de

septiembre de 2014 y en su providencia modulatoria del 2 de mayo de 2016.

En efecto, se hara el andlisis de forma metodologica, tomando cada una de las
ordenes que corresponden a la entidad territorial demandada a traveés de las
Secretarias (autoridades competentes) y con base en las pruebas que obran en el

plenario, se iran despachando de la siguiente manera:

1) Ordenes dirigidas especificamente al Gobernador del Departamento
Archipiélago como maxima autoridad local y representante legal de la entidad
territorial

2) Ordenes dirigidas al Gobernador en su calidad de Presidente de la Junta
Directiva de la OCCRE

3) Ordenes que deben cumplirse a través de las correspondientes
Dependencias, por conducto del Director del Departamento de Planeacion
Departamental y/o a quien corresponda,

4) Por intermedio de la Secretaria de Movilidad, asi como también la Secretaria

de Servicios Publicos y Secretaria de Recreacion.

Sea la oportunidad para precisar que, si bien es cierto, el representante legal de la
entidad territorial de orden departamental es el principal obligado a dar cumplimiento
a lo dispuesto por esta Corporacion, es de anotar que cada una de las Secretarias
y Dependencias a través de los servidores quienes las representan estan llamadas
a responder por lo de su competencias constitucionales y legales, en ejercicio de

sus funciones.
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El Despacho una vez revisado los Informes que han sido remitidos por la Oficina
Juridica de la Gobernacion Departamental con destino al presente proceso
constitucional, encuentra pertinente aclarar que aun cuando en la audiencia de
verificacion pasada, se escucharon las intervenciones de algunos funcionarios, los
soportes que posteriormente fueron arrimados también se tendran en cuenta como
prueba para determinar si las acciones desplegadas hasta la fecha, conducen al
cabal cumplimiento del Fallo de tutela.

Es de pleno conocimiento para este Tribunal, que las érdenes dadas con la finalidad
de hacer efectivo el amparo del derecho fundamental a la vida en condiciones
dignas del accionante, si bien no pueden ser consideradas imposibles de cumplir,
requieren de un esfuerzo mancomunado por parte de las autoridades
departamentales en aras de garantizar la materializacion de las mismas y es por
esta razon, pese a que el plazo establecido no fue acatado, se evidencia algunos
avances a lo largo del tramite que permiten inferir sobre la voluntad de la

administracion departamental para su ejecucion.

No obstante lo anterior, vale sefialar que el cumplimiento de las Sentencias
Judiciales en especial, aquellas decisiones que buscan garantizar la proteccion de
derechos fundamentales como es el caso que nos ocupa, bajo ninguna
circunstancia pueden tornarse indefinidas en el tiempo, pues se desnaturalizaria la
accion de tutela propiamente como principal mecanismo constitucional efectivo.
Todo lo cual daré lugar a la exhortaciéon de las autoridades para que en lo sucesivo

se dé estricto cumplimiento a las érdenes judiciales dentro del término establecido.
Estudio del elemento objetivo

Sea lo primero decir que hoy por hoy, NO se evidencia la mitigacién o erradicacion
de la problematica de sobrepoblacion que afecta gravemente la vida en condiciones
dignas dentro del territorio insular, lo cual sigue preocupando no solo a la comunidad
sino, también a esta Sala de Decision. Que por ello precisamente se requiere de un
buen funcionamiento por parte de la Oficina que ejerce el control de circulacion y
residencia en el departamento y asimismo, la gestién y puesta en marcha de Planes
efectivos por parte de toda la administracion departamental para garantizar la
proteccion de los derechos béasicos y fundamentales que fueron tutelados a favor

del sefior Harrington Mcnish.
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Ahora bien, en lo que respecta a la organizacién de la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia-OCCRE-, con una estructura administrativa y una
Planta de Personal acorde con la tarea misional que se le ha encomendado,
con personal especializado para asumir funciones migratorias, de policia
administrativa, de organizacién poblacional, etc., se observa de acuerdo a lo
informado por el Director Administrativo de la OCCRE en audiencia publica y los
documentos remitidos por la Secretaria General del Departamento Archipiélago,
gue persiste el incumplimiento desde el punto de vista objetivo, por cuanto ha
transcurrido a partir de la Sentencia modulatoria del 2 de mayo de 2016,
aproximadamente cinco (05) afios sin evidenciarse una real organizacion de la

Oficina de Control de Circulacion y Residencia con todo lo que ello implica.

Se destaca en esta ocasion, el contrato de prestacion de servicios No.
CO1.PCCNTR.3496798 de 2022 suscrito con la profesional Annabella Mariano
Dominguez con el objeto de elaborar planes, programas y adecuacion de funciones
del personal segun los proyectos de la Secretaria General de la Gobernacién. El
plazo para su ejecucion fue de cinco (05) meses contados a partir del 28 de enero

de 2022. (ver Informes presentados por la contratista que reposan en el expediente)

Al revisar el Informe de ejecucion de las actividades desarrolladas por la contratista,

se avizora:

- Larevision de grupos funcionales y actividades transversales que deben ser
consideradas para la gestion eficiente

- El levantamiento de la informacion relacionada con el concurso de méritos
realizado por la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC para la
Gobernacion del Departamento Archipiélago, la incorporacion a la planta del
personal seleccionado y quienes no poseen la tarjeta de circulacion y
residencia-OCCRE

- Reuniones de trabajo para analizar los grupos funcionales relacionados con
los diferentes ejes tematicos contemplados en el Plan de Desarrollo y la
ejecucion de planes y programas de acuerdo con las actividades misionales
y de apoyo.

- Después de la revision de las diferentes dependencias, se identificd la
transversalidad de algunos grupos funcionales de acuerdo con lo establecido
en el plan de gobierno “todos por un nuevo comienzo”. Se consideraron otros
referentes como el mapa de procesos y el Sistema de Gestién de Calidad.

- Se revisaron las interrelaciones de los grupos funcionales en dos secretarias
y se identificaron lineas de accion que podrian integrar potencialidades en
capital humano, recursos y programas para obtener mayor impacto social en
la gestion del Departamento.
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- Se ha iniciado la recopilacién de la informacién sobre la estructura actual,
funciones y proyecciones de la Oficina de Control de Circulacion y

Residencia-OCCRE.

SIGCMA

- Se estd en el proceso de realizar una propuesta de nueva estructura
organizacional con funcionarios de planta y contratistas a través de la revision
de las cargas laborales y de la organizacién actual.

- En el dltimo Informe presentado por la contratista, se describe el programa
“estrategias eficientes de control poblacional”, con el propésito de focalizar
una revision de la planta de personal y contratistas al servicio de la Oficina
de Control de Circulacién y Residencia-OCCRE y su interaccion con otras
areas funcionales de la administracion. Encontrando en ejecucién 118
contratistas y 14 funcionarios de planta, identificando los siguientes grupos
funcionales de acuerdo a la estructura actual.....” (cursivas fuera del texto)

UNIDAD ADMINISTRATIVA OCCRE
DENOMINACION No de Cargos

DIRECTOR ADMINISTRATIVO 1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2

TECNICO OPERATIVO 3
TECNICO OPERATIVO 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1
AUXILIAR DE SERV.GENERALES 1
TOTAL 14

CODIGO GRADO
009 20
219 11
31413
314 18
407 12
407 21
407 25
47010

Fuente: Oficina de Talento Humano. Gobernacién Dpto. Archipiélago

Por otro lado, se allegdé copia del Decreto No 0429 de 2018 por medio del cual se

establece el Manual de Funciones y Requisitos de la planta central de la

Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina”, lo cual demuestra que desde la expedicion de dicho acto, se cuenta con

un manual de funciones para la OCCRE.

En documento separado titulado “avances para la reorganizacion de la Oficina de

Control de Circulacion y Residencia-OCCRE” se lee lo siguiente:

“En 2019 la ESAP planteaba lo siguiente en su estudio sobre la reorganizacion
del ente territorial, “se encuentra una alta especializacion en la distribucion de
las funciones al definir la estructura en dependencias y areas de desemperio.
También el alto nimero de dependencias refleja el nivel de especializacion de

la estructura administrativa.

Las dependencias realizan sus actividades y funciones de manera

independiente y no hay integracion y complementariedad entre ellas.
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No existe articulacion institucional sélida para ejecutar los planes y programas
porgue existe bastante interinidad en la Gobernacion Departamental y el Plan
de Desarrollo no ha sido ejecutado por un solo gobernante.

La Dependencia que mayor numero de empleos ha requerido, es la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia-OCCRE, debido que la Dependencia
asume y ejecuta directamente las funciones encomendadas en el Decreto
2762 de 1991 garantizando la aplicacion de las disposiciones de control
poblacional en el Archipiélago. En la planta actual se encuentran determinados
14 cargos.

Se requiere una actualizacién del Manual de funciones de la Oficina de Control
de Circulacion y Residencia-OCCRE, con perfiles y competencias requeridas,
de acuerdo con el mismo estudio de la ESAP en el 2019 y lo que se evidencia
en la actualidad 2022 ajustado al Plan de Desarrollo 2020-2023”

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, se arriba a la conclusion que por parte del
Gobierno Departamental y el Director Administrativo de la Oficina de Control
Poblacional si bien, se han adelantado gestiones encaminadas a la reorganizacion
de dicha oficina con una estructura administrativa y planta de personal idonea para
la prestacion de sus servicios, N0 es menos cierto que en estos momentos no se
acredita una justificacion valida para que aun no se logre el cumplimiento total de lo
ordenado por este Tribunal. Lo cual se traduce en que las acciones que se han
desplegado son insuficientes conforme las consideraciones del Fallo de tutela y no
basta con remitir el manual de funciones y/o la copia de un contrato que tiene como
objeto la elaboracion de planes y programas para la adecuacion de funciones de la
planta global de la entidad territorial, maxime cuando fue suscrito solo hasta el
presente afio (2022), pues lo que interesa a este proceso es la concrecion de dichos

planes y programas.

Sobre la orden consistente en Ejercer a través de las correspondientes
dependencias un control riguroso prohibiendo el levantamiento de barrios
subnormales y cualquier construccion sin lleno de los requisitos del POT, el
Secretario de Gobierno con base en el trabajo hecho por la Inspeccién de Policia,
inform6 que se impuso medida correctiva de suspension inmediata de la
construccion de las obras realizadas a cada uno de los infractores en cada caso,
sustentado en los informes técnicos de control urbanistico en los que se pudo
constatar entre otros datos, la identificacion de los presuntos infractores, la carencia
de licencia de construccion y la identificacién del predio el cual se encuentra
distinguido con el folio de matricula inmobiliaria No. 450-6272 de la Oficina de

Instrumentos Publicos de esta ciudad. Se relacionaron los expedientes
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correspondientes a (13) casos, que demuestran la gestion realizada y su estado

actual. Vale resaltar que dicho informe data del 15 de junio de 2022.

La sefiora Procuradora al intervenir en la Ultima audiencia de verificacion, sefal6
que “ante la administracién present6 requerimientos de informes frente a denuncias
presentadas de manera reiteradas por la comunidad por la presunta tala de arboles
y quema de arboles, para la creacion de predios donde se harian construcciones
ilegales, lo cual efectivamente sucedié”. Denuncia que “la Gobernacion a través de
sus inspecciones de policia no han dado el debido proceso a los procesos policivos
para la adopcién de medidas correctivas que impidan la proliferacion de estas
construcciones y asentamientos ilegales. Que en estos asentamientos se aprecia
como se le provee de servicio de energia con redes eléctricas”. (cursivas fuera del

texto)

Afirmd que “no existe control urbano en San Andrés, y el que dice la administracion
realizar a través de sus inspectores no es efectivo” y respecto de lo dicho por la
profesional de la Secretaria de Planeaciéon -que en San Andrés hay solo 23 barrios
legalizados-, dice que es de publico saber de la comunidad que existen casi mas de
100 nombres de diferentes barrios, y entonces no es de recibo que en todos estos
afos luego de proferida esta sentencia, no se haya procurado la legalizacion y

normalizacion de dichos barrios.

Huelga recordar que la orden judicial se encamin6é a que se ejerciera un control
riguroso al levantamiento de barrios subnormales y construcciones sin el lleno de
los requisitos del POT, asi como la prohibicién de construcciones en las areas que
han sido protegidas en fallos de este Tribunal. Dicho control no corresponde solo a
los procesos sancionatorios que se adelanten por presuntas infracciones pues,
estos se refieren a las construcciones que ya se iniciaron sin el lleno de requisitos,
empero, sobre el control riguroso de prohibicién ante el levantamiento de barrios
subnormales y demas construcciones, debe precisarse que se trata de un control
previo y de lo cual no se logra con claridad establecer su cumplimiento en este caso,
por lo cual esta Sala considera que debera exhortar a la Secretaria de Gobierno
para que proceda de conformidad toda vez que persiste la problematica sobre el

tema urbanistico en la Isla.

Por otro lado, debe sefialarse que la autoridad no puede limitarse a enviar la

informacion acerca de las gestiones adelantadas, cuando asi lo requiera el
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Despacho, pues en lo resuelto dentro del asunto de la referencia, se ordend remitir
al Tribunal reporte bimestral de las solicitudes de licencias de construccion
radicadas, el niumero de licencias de construccion concedidas y denegadas por el
Departamento de Planeacion Departamental. De igual manera, los hallazgos de
levantamiento de barrios subnormales y construcciones sin el lleno de los requisitos
del POT y/o normas urbanisticas en la Isla de San Andrés, por parte de los
Inspectores del Departamento. No se esta cumpliendo con esta disposicion.

En relacion con el control efectivo sobre el parque automotor, tomando las
medidas dentro de sus competencias constitucionales y legales, para evitar
el aumento y crecimiento desmesurado de vehiculos-automotores,
motocicletas, mulas, carros golf, etc., en territorio del Departamento, no es de
la inobservancia de este Despacho los avances permanentes que han resultado de
las constantes gestiones realizadas por la Secretaria de Movilidad en coordinacion
con otras autoridades y entidades para lograr el cumplimiento efectivo de lo
ordenado, aun cuando en la actualidad se requiere la implementacion de un
mecanismo que refuerce el control que se ejerce para evitar el aumento desmedido

de vehiculos automotores en el Departamento Archipiélago.

Ciertamente se ha venido observando desde la fecha de proferida la Sentencia
objeto de verificacion, que la autoridad departamental ha sido obediente en el
acatamiento de las ordenes emitidas en el sentido de procurar que el ingreso de
vehiculos sea de manera responsable a través de los procesos de desintegracion y
reposicion vehicular. Esto a raiz de una iniciativa que a la fecha se ha logrado poner

en marcha por intermedio de una empresa habilitada por el Ministerio de Transporte.

No obstante, es menester hacer hincapié en que esta problematica persiste debido
a que el control debe ser altamente riguroso y efectivo, lo cual no se evidencia y
contrario sensu, se observa algunas inconsistencias en el reporte de vehiculos
desintegrados y los que se registran o matriculan tal como lo manifestd la

Procuradora en la audiencia de verificacion.

En relaciébn con la gestién para dotar y completar el cubrimiento de los
servicios publicos, agua potable y alcantarillado la Secretaria competente ha
informado acerca de los avances de las obras. Del Informe se observa que en
cuanto al contrato de obra iniciado el 22 de febrero de 2019 presenta unos avances

de acometidas proyectadas a construir del proyecto asi: Fase |1 98% construido Fase
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Il el 100% construido. Respecto de la Fase Ill se encuentra probado que fue licitado
y adjudicando a la espera del inicio de actividades.

Asimismo, se informd acerca del contrato de obra No. 007-20222 con un avance
fisico total de la obra del 15% distribuido en los siguientes sectores: Shooner Bight,
Las Palmas y Nuevo Bosque, Sector Bottom House y Sector La Paz.

También, sobre la ejecucion total del Sistema de Alcantarillado Sanitario del Distrito
4 el cual esta actualmente operando, conectando a 448 unidades de viviendas. Que
Veolia Aguas del Archipiélago, ha gestionado la vinculacién de 144 viviendas
adicionales, para un total de 2630 unidades de viviendas del Distrito 4 al Sistema

de alcantarillado sanitario.

Se observa ademas, la gestion para la conexion de usuarios a nuevas redes de
alcantarillado sanitario a Distrito 1, 2 y 3-Corte Marzo 2022. Indica que la obra con
corte al mes de junio de 2022, lleva un avance en tiempo del 96% y en presupuesto
del 90%.

Para finalizar, la Secretaria pone de presente el disefio, suministro e instalacion de
una Planta Desalinizadora de 50 L/5 y disefio suministro y construccion de un
tanque de almacenamiento de 1.000M3, un Sistema de Bombeo y Conduccion
desde la Planta, hasta el nuevo tanque. (operacion y mantenimiento durante 4

meses)

Con todo, puede colegirse que durante los tres (03) afios inmediatamente
anteriores, la autoridad competente ha gestionado las obras antes mencionadas,
demostrando con las pruebas documentales aportadas al proceso, los avances que
ha tenido el sector de servicios publicos domiciliarios. Sin embargo, es un hecho
notorio la deficiente prestacion de los servicios publicos domiciliarios en el territorio
insular, siendo estos esenciales para la vida en condiciones dignas del accionante

y de toda la comunidad.

Advierte lo Sala que bajo las 6rdenes emitidas dentro de acciones populares que
han sido tramitadas por esta Corporacion, se ha logrado identificar los sectores mas
afectados por la falta de saneamiento basico y se ha ejecutado gran parte de las

obras que aqui se describen, todo lo cual permite inferir razonablemente que la

% Proyecto de expansion de redes de acueducto en la isla de San Andrés que contempla entre otras, las siguientes
actividades: Instalacion de redes, instalacion de acometidas.
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administracion departamental debe continuar ejerciendo sus funciones de
supervision y hacer el seguimiento a dichos contratos que buscan ampliar la
cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado y desde sus competencias
y obligaciones contractuales, velar por que la prestacion de dichos servicios publicos

sean oportuna, eficiente, eficaz y permanente.

Por ultimo, en lo que respecta a la orden de crear espacios donde los nifios y
nifas del Departamento Archipiélago puedan realizar actividades juridicas
para su buen desarrollo y crecimiento en condiciones sanas, se informé al
Despacho que el proyecto para la remodelacion de parques actualmente cuenta con
las especificaciones técnicas necesarias para su ejecucion, por lo que se radico y
se encuentra aprobado ante la Honorable Asamblea Departamental, la solicitud de
adicion presupuestal y vigencias futuras para el parque de School House, Las
Palmas, Natania, Parque Barrack, Cesar Gaviria y Sarie Bay.

Que, de igual manera, se encuentra publicado en el SECOP, la licitacion de obra
por infraestructura social LI-SIN-00010-2022 y se encuentra en etapa de respuesta
a las observaciones y sugerencias al proyecto de pliego de condiciones. (se adjunt6

el cronograma del programa de seleccion.

Finaliza indicando que de acuerdo a la Ordenanza No. 005 del 27 de julio de 2022
donde se le dan facultades al sefior gobernador del Departamento Archipiélago para
la entrega en concesiéon del parque “Sunsire Park”, se encuentra en curso los
estudios y el proyecto para su entrega a quien se constituya y gane el proceso. De

lo anterior, no se alleg6 prueba.

Considera este Despacho que aun cuando desde el afio 2016 se pudo constatar

gue la administracion departamental ha creado algunos espacios para la recreacion

de los nifios y niflas en diferentes sectores de la Isla, asi como el apoyo de
intercambio de jovenes deportistas al exterior, la omisibn en su adecuacion y
mantenimiento constante, no permiten que cumplan con su finalidad y
consecuentemente, se deba ejecutar proyectos de remodelacion que implican un
desgaste y causan una demora que afecta los derechos amparados. En este orden,

las gestiones adelantadas son insuficientes.
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Andlisis del elemento subjetivo

Acerca de la finalidad que persigue el incidente de desacato, la postura que de vieja
data ha acogido la Sala Plena de esta Corte y que se ha mantenido es que, si bien
una de las consecuencias derivadas de este tradmite incidental es la imposicion de
sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico propésito es
lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada; de
suerte que no se persigue reprender al renuente por el peso de la sancion en si
misma, sino que ésta debe entenderse como una forma para inducir que aquel
encauce su conducta hacia el cumplimiento, a través de una medida de
reconvencion cuya objetivo no es otro que auspiciar la eficacia de la accion

impetrada y, con ella, la reivindicacion de los derechos quebrantados.

Ahora bien, cabe recordar que para la imposicion de sancion en un incidente de
desacato deben confluir los elementos objetivos y subjetivos, atinente el primero a
la verificacion del incumplimiento del fallo de tutela y el segundo a la carencia de
razones o justificaciones validas para dicha omision, por lo cual el segundo

elemento se predica del sujeto obligado a cumplir la correspondiente orden judicial.

Es claro que la responsabilidad atribuible en estos casos es eminentemente
subjetiva, lo que de suyo implica que el funcionario encargado de materializar el
amparo constitucional, para constituirse en desacato, debié injustificadamente
haberse sustraido de ese deber de cumplimiento. En otras palabras ...dentro del
proceso debe aparecer probada la negligencia de la persona que desconocio6
el referido fallo, lo cual conllevaa que no pueda presumirse laresponsabilidad
por el s6lo hecho del incumplimiento. Por supuesto, esta condicion obliga al
operador juridico a verificar (i) a quién estaba dirigida la orden presuntamente
desatendida, (ii) cual era su alcance, (iii) el término concedido para concretarla, (iv)
si el incumplimiento fue total o parcial y, naturalmente, (v) si existe alguna

circunstancia valida que lo justifique.*

Siendo asi las cosas, sin mayores esfuerzos se avizora que existe incumplimiento

desde el punto de vista objetivo® de las érdenes adoptadas como se muestra en el

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogoté, D.C., catorce (14) de julio de
dos mil dieciséis (2016) Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2016-00367-01(AC)

® En estos factores pueden tenerse en cuenta variables como:

1.La imposibilidad factica o juridica de cumplimiento

2.El contexto que rodea la ejecucion de la orden impartida

3.La presencia de un estado de cosas inconstitucional
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no resulta imputarsele el incumplimiento del Fallo de tutela al representante de la

entidad territorial obligada a través de las respectivas Secretarias y Dependencias.

Orden que se verifica

Entidad responsable
o legalmente obligada

Cumplimiento
Objetivo

Organizar la Oficina de Control de Circulaciony
Residencia-OCCRE-, con wuna estructura
administrativa y una Planta de Personal acorde
con la tarea misional que se le ha
encomendado, con personal especializado
para asumir funciones migratorias, de policia
administrativa, de organizacién poblacional,
etc., para su correcto y eficiente funcionamiento
de conformidad a lo establecido en la Ley 909
de 2004 y el Decreto 785 de 2005 y/o las
normas que la modifiquen o reglamenten
dentro del término maximo de nueve (09)
meses, contados dese la notificacion de la
providencia.

Departamento-Oficina de
Control de Circulacion y
Residencia-OCCRE

NO

Ejercer a través de las correspondientes
dependencias un control riguroso prohibiendo
el levantamiento de barrios subnormales y
cualquier construccion sin lleno de los
requisitos del POT, o en &reas que por Ley o
por fallos de este Tribunal no se permite
levantar construcciones. Remitira al Tribunal
reporte bimestral de las solicitudes de licencias
de construccion radicadas, el ndamero de
licencias de construccion concedidas vy
denegadas por el Departamento de Planeacién
Departamental. De igual manera, informara
bimestralmente los hallazgos de levantamiento
de barrios subnormales y construcciones sin el
lleno de los requisitos del POT y/o normas
urbanisticas en la Isla de San Andrés, por parte
de los inspectores del Departamento de
Planeacion Departamental.

Departamento-Secretaria
de  Gobierno-Secretaria
de Planeacion e
Inspeccién de Policia

Parcial

Ejercer a través de la dependencia
administrativa respectiva, un control efectivo
sobre el parque automotor, tomando las
medidas dentro de sus competencias
constitucionales y legales, para evitar el
aumento y crecimiento desmesurado de
vehiculos-automotores, motocicletas, mulas,
carros golf, etc., en territorio del Departamento.

Departamento-Secretaria
de Movilidad

Parcial

4.La complejidad de las 6rdenes

5.La capacidad funcional de la persona o institucional del 6rgano obligado para hacer efectivo lo dispuesto en

el fallo o decision judicial

6.La competencia funcional directa para la ejecucion de las 6rdenes de amparo

7.El plazo otorgado para su cumplimiento.

& En los factores subjetivos el juez debe verificar circunstancias como:
1.La responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del obligado

2.Si existio allanamiento a las ordenes

3.Si el obligado demostré acciones positivas orientadas al cumplimiento
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Gestionar de manera inmediata todo cuanto
fuere necesario para dotar y completar el
cubrimiento de estos servicios a la comunidad, | Departamento-Secretaria .
en un término maximo de nueve (09) meses | de Servicios Publicos y Parcial
contados a partir de la notificacion de la | Medio Ambiente
decision.

Disponer todo lo necesario para crear espacios
donde los nifios y nifias del Departamento
Archipiélago puedan realizar actividades | Departamento-Secretaria
juridicas para su buen desarrollo y crecimiento | de deporte y recreacion

en condiciones sanas. NO

Lo anterior, NO exime a la autoridad departamental continuar adelantando dentro
del marco constitucional, legal y contractual ejerzan de manera pronta y enérgica
sus competencias, para dar cumplimiento cabal a las 6rdenes judiciales contenidas
en el Fallo de tutela calendado 11 de septiembre de 2014 y la providencia por medio
de la cual se hace la modulacion proferida el 02 de mayo de 2016.

Conclusiones

Con todo, huelga concluir que aun cuando no se evidencia conducta renuente o
negligente por parte de los funcionarios responsables, la autoridad departamental a
la fecha no ha dado cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala de Decision de
este Tribunal. Que los avances e Informes presentados no justifican la omision en
gue ha venido incurriendo pues, claramente el tiempo transcurrido desde proferida
la Sentencia excede el plazo razonable para acatar las 6rdenes judiciales emitidas,
maxime cuando se trata de la proteccién de derechos fundamentales y colectivos

en este caso, persistiendo asi su vulneracién y/o grave afectacion.

En consecuencia, se exhortara al Gobernador Departamental y a los respectivos
Secretarios de Despacho, para que den estricto cumplimiento a las o6rdenes
contenidas en la Sentencia con el fin de que sea efectiva la proteccion de los
derechos amparados en ella. Lo anterior se traduce en acciones y obras concretas
gue demuestren la materializacion de la orden respectiva. De manera particular se
requerird al representante legal de la entidad territorial, al secretario de planeacion,
secretario de gobierno, al secretario de movilidad y al Director de la OCCRE, para

gue una vez quede notificado este auto procedan de conformidad con lo siguiente:
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- El Gobernador Departamental debera informar detalladamente al Despacho,
gué gestiones o acciones ha realizado para implementar dentro del marco de
sus competencias-operativos, de conduccién y orientacion institucional, de
gestibon o materiales- tendientes a dar solucibn a la problematica de
sobrepoblacion que pone en entredicho la vida en condiciones dignas en el
territorio insular, de conformidad con lo expuesto en el fallo de tutela proferido
por este Tribunal. Para lo anterior, se concede un término de quince (15) dias

contados a partir de la notificacion del presente proveido.

- De igual manera debera informar en su condicion de Presidente de la Junta
Directiva de la OCCRE y de acuerdo a sus facultades o atribuciones
constitucionales y legales, qué acciones se han concretado desde que fue
proferida la Sentencia, en aras de organizar la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia —OCCRE- con una estructura administrativa y una
planta de personal acorde con la tarea misional que se le ha encomendado,
con personal especializado para asumir funciones migratorias, de policia
administrativa, de organizacién poblacional, etc., para su correcto, eficiente
y efectivo funcionamiento. Para lo anterior, se concede un término de quince

(15) dias contados a partir de la notificacion del presente proveido.

- El Gobernador del Departamento, ademas, debera explicar qué mecanismos
de control ha empleado para prohibir el levantamiento de barrios
subnormales y construcciones sin el lleno de los requisitos del POT en el
territorio, en especial las construcciones en las areas que han sido protegidas
en fallos de este Tribunal. Para lo anterior, se concede un término de quince

(15) dias contados a partir de la notificacion del presente proveido.

Vale aclarar que no se trata de informar acerca del numero de procesos
sancionatorios que se adelantan en contra de presuntos infractores, sino, del
control real y efectivo que se debe ejercer de manera previa y preventiva para

evitar dichas construcciones.

- La maxima autoridad departamental deberda, asimismo, a través del
Secretario de Movilidad, sustentar la forma en que se ha venido ejerciendo
el control al ingreso desmedido de vehiculos al Departamento Archipiélago,

dado que es un hecho notorio (Art 167 del C.G.P.)” que la problematica

7 Articulo 167. Carga de la prueba
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persiste y que son varias las denuncias publicas que se han hecho por la falta
de efectividad en el control que ejerce la autoridad sobre el ingreso de
automotores y el plan de desintegracion para reposicion. Para lo anterior, se
concede un término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion

del presente proveido.

También deberan absolver el siguiente cuestionario en el término de quince

(15) dias contados a partir de la notificacién de esta providencia:

1. Se serviran informar cémo es el “modus operandi” de la compra y
venta de los llamados “cupos” para la reposicion de cara a la

adquisicion de un vehiculo en la Isla de San Andrés.

2. De igual manera, se serviran informar si esa practica es legal y
ajustado a la reglamentacion de reposicion de vehiculos adoptada en
la Resolucion 0516 del 17 de noviembre de 2017 expedida por el
Ministerio de Transporte y en caso de ser legal, se serviran indicar en

cual o cuales normas juridicas se sustenta dicha practica.

3. Se serviran informar las mencionadas autoridades, cual es el valor en

el mercado de los llamados “cupos”, segun el vehiculo de que se trate.

4. Asimismo, informaran si por el valor percibido por la compra y venta
de los llamados “cupos”, la entidad territorial tiene alguna participacion

via impuesto, tasa o contribucion.

5. Finalmente deberan citar las normas nacionales y/o locales que

establecen estos procedimientos.

Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga
al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion méas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso, otorgara a la parte correspondiente el
término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de contradiccion
previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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6. En el evento que la practica de compray venta de los llamados “cupos”
seailegal, se pregunta si los funcionarios han formulado las denuncias

respectivas ante las autoridades competentes.

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que mediante Resolucion 0516 del 17 de
noviembre de 2017, el Ministerio de Transporte reglamentd los mecanismos para la
asignacion de las matriculas de nuevos vehiculos automotores y la reposicién de
los actuales, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
Tribunal dispondra que ésta Entidad con base en el principio de colaboracion lleve
a cabo una visita técnica y administrativa con el fin de comprobar el cumplimiento
de lo establecido en la Resolucion 0516 del 17 de noviembre de 2017, de lo cual se
rendira Informe. Lo anterior, en aras de verificar la efectividad de la Sentencia de

tutela cuyo cumplimiento se verifica.

Todos los Informes se entenderan rendidos bajo la gravedad del juramento por el
representante, funcionario o persona responsable del mismo, de conformidad con

lo sefialado en el Art. 275 del Codigo General del Proceso
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE SANCIONAR al Gobernador del Departamento
Archipiélago Dr. EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN, la Secretaria General del
Departamento la Dra. RITA VICTORIA AMADOR SALGUEDO, la Dra. ANGELICA
HERNANDEZ VASQUEZ en su calidad de Secretaria de Planeacion, el Secretario
de Movilidad LUIS FERNANDO VILORIA HOWARD, Director Administrativo de la
Oficina de Control y Circulacion-OCCRE el Dr. OSBALDO MADARIAGA
ARCHBOLD, el Dr. ASVIL ANTONIO BRYAN GOMEZ quien funge como
Secretario de Servicios Publicos Domiciliarios y el Secretario de Recreacion y
Deporte ALBERTO CARLOS OLIVARES TAYLOR de acuerdo a lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: EXHORTAR al Gobernador Departamental y a los respectivos
Secretarios de Despacho, para que den estricto cumplimiento a las érdenes
contenidas en la Sentencia con el fin de que sea efectiva la proteccion de los

derechos amparados en ella. Lo anterior se traduce en acciones y obras concretas
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gue demuestren la materializacion de la orden respectiva. De manera particular se
requerira al representante legal de la entidad territorial, al secretario de planeacion,
secretario de gobierno, al secretario de movilidad y al Director de la OCCRE, para

gue una vez quede notificado este auto procedan de conformidad con lo siguiente:

- El Gobernador Departamental deber& informar detalladamente al Despacho,
gué gestiones o acciones ha realizado para implementar dentro del marco de
sus competencias-operativos, de conduccién y orientacion institucional, de
gestibon o materiales- tendientes a dar soluciébn a la problematica de
sobrepoblacion que pone en entredicho la vida en condiciones dignas en el
territorio insular, de conformidad con lo expuesto en el fallo de tutela proferido
por este Tribunal. Para lo anterior, se concede un término de quince (15) dias

contados a partir de la notificacion del presente proveido.

- De igual manera debera informar en su condicion de Presidente de la Junta
Directiva de la OCCRE y de acuerdo a sus facultades o atribuciones
constitucionales y legales, qué acciones se han concretado desde que fue
proferida la Sentencia, en aras de organizar la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia —OCCRE- con una estructura administrativa y una
planta de personal acorde con la tarea misional que se le ha encomendado,
con personal especializado para asumir funciones migratorias, de policia
administrativa, de organizacién poblacional, etc., para su correcto, eficiente
y efectivo funcionamiento. Para lo anterior, se concede un término de quince

(15) dias contados a partir de la notificacion del presente proveido.

- El Gobernador del Departamento, ademas, debera explicar qué mecanismos
de control ha empleado para prohibir el levantamiento de barrios
subnormales y construcciones sin el lleno de los requisitos del POT en el
territorio, en especial las construcciones en las areas que han sido protegidas
en fallos de este Tribunal. Para lo anterior, se concede un término de quince

(15) dias contados a partir de la notificacion del presente proveido.

Vale aclarar que no se trata de informar acerca del nUmero de procesos
sancionatorios que se adelantan en contra de presuntos infractores, sino, del
control real y efectivo que se debe ejercer de manera previa y preventiva para

evitar dichas construcciones.
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- La maxima autoridad departamental deberd, asimismo, a través del
Secretario de Movilidad, sustentar la forma en que se ha venido ejerciendo
el control al ingreso desmedido de vehiculos al Departamento Archipiélago,
dado que es un hecho notorio (Art 167 del C.G.P.)® que la problemética
persiste y que son varias las denuncias publicas que se han hecho por la falta
de efectividad en el control que ejerce la autoridad sobre el ingreso de
automotores y el plan de desintegracion para reposicion. Para lo anterior, se
concede un término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion

del presente proveido.

También deberan absolver el siguiente cuestionario en el término de quince (15)

dias contados a partir de la notificacion de esta providencia:

7. Se serviran informar como es el “modus operandi” de la compra y
venta de los llamados “cupos” para la reposicion de cara a la

adquisicion de un vehiculo en la Isla de San Andreés.

8. De igual manera, se serviran informar si esa practica es legal y
ajustado a la reglamentacion de reposicion de vehiculos adoptada en
la Resolucion 0516 del 17 de noviembre de 2017 expedida por el
Ministerio de Transporte y en caso de ser legal, se serviran indicar en

cual o cuales normas juridicas se sustenta dicha practica.

9. Se serviran informar las mencionadas autoridades, cual es el valor en

el mercado de los llamados “cupos”, segun el vehiculo de que se trate.

8 Articulo 167. Carga de la prueba
Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga
al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion méas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de
indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso, otorgara a la parte correspondiente el
término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se someterd a las reglas de contradiccion
previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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10. Asimismo, informaran si por el valor percibido por la compra y venta
de los llamados “cupos”, la entidad territorial tiene alguna participacion

via impuesto, tasa o contribucion.

11.Finalmente deberan citar las normas nacionales y/o locales que
establecen estos procedimientos.

12.En el evento que la practica de compra y venta de los llamados “cupos”
seailegal, se pregunta si los funcionarios han formulado las denuncias

respectivas ante las autoridades competentes.

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que mediante Resolucion 0516 del 17 de
noviembre de 2017, el Ministerio de Transporte reglamentd los mecanismos para la
asignacion de las matriculas de nuevos vehiculos automotores y la reposicion de
los actuales, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
Tribunal dispone que ésta Entidad con base en el principio de colaboracion lleve a
cabo una visita técnica y administrativa con el fin de comprobar el cumplimiento de
lo establecido en la Resolucion 0516 del 17 de noviembre de 2017, de lo cual se
rendira Informe. Lo anterior, en aras de verificar la efectividad de la Sentencia de

tutela cuyo cumplimiento se verifica.

PARAGRAFO: Todos los Informes se entenderan rendidos bajo la gravedad del
juramento por el representante, funcionario o persona responsable del mismo, de
conformidad con lo sefalado en el Art. 275 del Codigo General del Proceso.
TERCERO: COMUNIQUESE esta decision a las partes, por el medio mas expedito.

Enviese al H. Consejo de Estado para surtir el grado de consulta en el efecto

devolutivo conforme lo prevé el articulo 41° de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE MARIA MOW HERRERA
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