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Contestacion accion Popular RAD 2022-00034-00; M.P. NOEMi CARRENO COPRUS;
Accionante: Accionante: MOVIMIENTO DE VEEDURIA CiVICA OLD PROVIDENCE Y
JOSEFINA TERESA HUFFINGTON ARCHBOLD

lvan Mauricio de Jesus Vasquez Viana <IVasquez@minvivienda.gov.co>
Lun 10/10/2022 5:46 PM

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena
<stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: 472-ATENCION AL USUARIO <472Fonviviendal2@minvivienda.gov.co>;Fabian Andres Hidalgo Gonzalez
<FHidalgo@minvivienda.gov.co>

mJ 1 archivos adjuntos (2 MB)
Contestacion MVCT.pdf;

Cordial Saludo,
A través del presente correo envio el documento indicado en la referencia.

Atentamente,

Contratista - Grupo de Acciones Constitucionales - Oficina Asesora Juridica
IVAN M. VASQUEZ VIANA

ivasquez@minvivienda.gov.co

Teléfono: +57 (1) 3323434 ext: 4230

Carrera 6 No. 8-77 Sede la Botica. Bogota D.C

WWWw.minvivienda.gov.co

De: tadminO1adz@notificacionesrj.gov.co <tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co>
Enviado el: lunes, 3 de octubre de 2022 11:11 a. m.

Para: notificacionesfonviv@minvivienda.gov.co; notificacionesjudici@minvivienda.gov.co;
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2022-00034-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES

SAN ANDRES, lunes, 3 de octubre de 2022

NOTIFICACION No.1667
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Sefior(a):

MINISTERIO DE VIVIENDA

email:notificacionesfonviv@minvivienda.gov.co; notificacionesjudici@minvivienda.gov.co;
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

SAN ANDRES

ACTOR: JOSEFINA HUFFINGTON ARCHBOLD
DEMANDANDO: UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO Y OTROS
RADICACION: 88001-23-33-000-2022-00034-00 ACCION POPULAR - En general / Sin subclase

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 29/09/2022 el H.
Magistrado(a) Dr(a) NOEMI CARRENO CORPUS de TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES
dispuso Auto admite en el asunto de la referencia.

Notificacién personal auto admisorio y traslado de la demanda

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por: ANNE CAROLINA RODRIGUEZ VARGAS
Fecha: 03/10/2022 11:10:39

Secretario

Se anexaron (2) documentos, con los siguientes certificados de integridad:
Documento(1):2_880012333000202200034001AUTOADMITEADMITEDEM20220929143909.pdf
Documento(2) :4_880012333000202200034001AUTO ADMITETRASLADO20221003110629.p
df(4_AUTOADMITE_TRASLADO)

Certificado(1) : B1786C640E50511F3B9AFD5D5A9E3ET1DDF791A3E6CO0AAC709FABFO18093BA36
Certificado(2) :471D5E75DFB372CC AD2137C94FC8668A DC7883D7EF69124C 755872ACC63708C8

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los
certificados referidos al siguiente link:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

con-253558

Por favor no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del

papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad AVISO DE
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CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién de la Rama Judicial de Colombia. Si
no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al
remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra
usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del
5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista
una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo,
recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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Bogota, D.C.

Sefores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

M.P. NOEMi CARRENO COPRUS

stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co

San Andrés, Isla.

ACCION POPULAR — CONTESTACION DE DEMANDA CON EXCEPCIONES
PREVIAS

Expediente No. 88-001-23-33-000-2022-00034-00

Accionante: MOVIMIENTO DE VEEDURIA CiVICA OLD PROVIDENCE Y
JOSEFINA TERESA HUFFINGTON ARCHBOLD

Accionados: NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Y OTROS

Referencia: 2022ER0121774 de 03.10.2022

IVAN MAURICIO DE JESUS VASQUEZ VIANA, mayor de edad, vecina y domiciliado
en la ciudad de Bogota D.C, identificada tal como aparece al pie de mi firma, obrando
en mi calidad de apoderada del LA NACION- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, debidamente representado por el la doctora MARTHA CATALINA
VELASCO CAMPUZANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.790.780
expedida en Bogota, quien también es mayor de edad, vecina y domiciliada en la
ciudad de Bogota, D.C., en su condicién de Ministro debidamente delegadas las
funciones a la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, segun la Resolucion N° 0054 del
cuatro (04) de noviembre de 2011, y segun el mandato conferido, estando dentro del
término legal, procedo a contestar la demanda, en los siguientes términos:

l. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS.

En lo referente a cada uno de los hechos descritos en la accion incoada, me opongo
a los mismos, toda vez que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no tiene
injerencia en los mismos.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 1158 de 2008, es competencia del Ministerio de
Cultura la declaratoria y manejo de los bienes de interés cultural de la Nacién y a los
entes territoriales los municipales, distritales y departamentales.

Al respecto, es menester sefalar que tal atribucion ha sido reafirmada, en numerosas
ocasiones por el H. Consejo de Estado! que, al respecto, ha sefialado lo siguiente:

“XI1.3.2.1. La Ley 1185 de 2008 modific6 integralmente el Titulo Il de la Ley 397 de
1997, relativo al Patrimonio Cultural de la Nacidon; establecié el Sistema Nacional de

1 Sentencia No. 13001-23-31-000-2010-00718-01 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa -
SECCION PRIMERA, de 31 de agosto de 2017.
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Patrimonio Cultural de la Nacién y fijé un Régimen Especial de Proteccion y estimulo
para los bienes de dicho Patrimonio, que por sus especiales condiciones o
representatividad hayan sido o sean declarados como Bienes de Interés Cultural.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn estid constituido por el
Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo
General de la Nacion, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en
general, las entidades estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen, financien,
fomenten o ejecuten actividades referentes al patrimonio cultural de la Nacion. (Ley
1185 de 2008, articulo 2°).

El MINISTERIO es el encargado _de fijar las politicas generales y dictar normas
técnicas y administrativas, a las que deben sujetarse las entidades y personas que
integran dicho sistema. Esta labor de coordinacién fue reglamentada mediante el
Decreto 763 de marzo 10 de 2009, cuyo articulo 4° sefial6 las atribuciones especificas
en relacion con los bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion y con los Bienes de
Interés Cultural -BIC-, en los siguientes términos: (...)” (Subrayado y negrillas fuera del
texto)

En este orden, es claro que mi representada no tiene injerencia alguna en los hechos
de la demanda, pues ni se le menciona, ni se le atribuye alguna accion u omision
alguna. Asimismo, se observa que por la naturaleza del bien objeto de la accién — bien
de interés cultural de la Nacion —y por su destinacion — centro educativo -, corresponde
atender la problematica a las carteras de Cultura y Educacion, quienes, como se
observa en los documentos anexos a la demanda, ya adelantan un proyecto en
relacion con la Escuela Maria Inmaculada.

De otra parte, se advierte que, el Presidente de la Republica en virtud de lo previsto
en el articulo 56 de la Ley 1523 e 2012 expidi6 el Decreto 1472 del 18 de noviembre
de 2020 — “Por el cual se declara la existencia de una situacion de desastre en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina’, en cuyo
articulo 4 se prevé lo siguiente:

“ARTICULO 4. Del Plan de Accién Especifico. Conforme lo determina el articulo 61 de la
Ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres procedera
a elaborar, con base en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres un Plan de
Accion Especifico para el manejo de la situacion de desastre de conformidad con lo
establecido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012. (...)”

Asi las cosas, los asuntos relacionados con la elaboracion y contenido del Plan de
Accion especifico relativo a la situacion de desastre que afecto el departamento en
noviembre de 2020 por cuenta del huracan IOTA, es un asunto que le compete a la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de desastres.

I PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones elevadas por la parte actora, por
carecer de fundamentos facticos y juridicos que permitan demostrar la violacion de los
Derechos Colectivos por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asi. Sin
embargo, cabe sefalar que si bien no existe un acapite de pretensiones, del texto no
se advierte que se le haga reproche alguno ni por accién ni omisién a mi representada.
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En este orden de ideas, la accion carece de presupuestos facticos y juridicos, que
permitan demostrar una eventual violacion de derechos colectivos por parte del MVCT,
dado que se trata fundamentalmente de un tema cuya naturaleza no es de
competencia de esta entidad.

Las pretensiones contenidas en la accion no son procedentes con respecto al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ya que las misma no se encuentran dentro
de la drbita de las competencias y funciones.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha vulnerado los derechos colectivos
presuntamente vulnerados, por tanto, no se le puede atribuir responsabilidad para se
ordene compensacion alguna por los eventuales perjuicios, toda vez, que como fue
expuesto en precedencia, esto corresponde a los Ministerios de Cultura y Educacion,
por la naturaleza — bien de interés cultural de la Nacién —y por su destinacion — centro
educativo -.

Asimismo, se reitera que en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1472 del 18 de
noviembre de 2020, le corresponde a la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
desastres la confeccién del Plan de Accién especifico relativo a la situacién de desastre
que afecto el departamento, en noviembre de 2020 por cuenta del huracan IOTA.

. EN CUANTO A LAS EXCEPCIONES QUE SE DEBEN RESOLVER EN
LA SENTENCIA

Me permito reiterar como excepciones de Merito o de Fondo propuestas en la
contestacion de la demanda, asi:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

De los hechos descritos en la demanda, se prevé claramente que se configura frente
al controversial como medio defensivo a favor de mi patrocinado la excepcion de fondo
denominada FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, gque no es otra
cosa que aceptar que de conformidad con el régimen de competencias establecido en
la Constitucién y la Ley, amén de la cual se desprende cualquier vinculo obligacional
de la administracion frente a los administrados en tratandose de la prestacion de
servicios publicos y de la ejecucion de una sobras, que bajo esa perspectiva, como ya
se dijo la Entidad que represento no es la llamada a satisfacer las pretensiones de los
actores, precisamente por tratarse de unos asuntos fuera del marco de sus funciones
y competencias, que para el presente son de resorte del Municipio de Ibagué.

En efecto, conforme a lo anteriormente expuesto, se avizora claramente que existe
una FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, pues siguiendo los
lineamientos de la doctrina, la Legitimacion en la Causa se refiere como lo dice el
Doctor Devis Echandia, en su libro Compendio de Derecho Procesal, Teoria General
del Proceso.... “La Legitimacion en la Causa se refiere a la relacion sustancial que se
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pretende que exista entre las partes del proceso y el interés sustancial del Litigio o que
es objeto de la decisién reclamada”.

La legitimacion pasiva les pertenece al demandado y, a quienes intervengan para
controvertir la pretension del demandante; asi el demandado debe ser la persona a
quien conforme a la ley le corresponde contradecir la pretension del demandante o
frente a la cual permite la ley que se declare la relacion juridica sustancial objeto de la
demanda.

Por lo anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el litigio en el
fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no es el llamado
a responder, debe negarse la pretension del demandante.

Sobre este topico, la Corte Suprema de Justicia Referencia: expediente T-1354659
Magistrado Ponente, Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, Bogota D.C.,
veintiuno (21) de septiembre de dos mil seis (2006) expreso:

“La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga
a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable
o desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en relaciébn con el interés
sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisibn de mérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.”

El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se percate de si el
demandante y el demandado son, respectivamente, el titular del derecho cuya
proteccion se invoca (legitimacién en la causa por activa) y la persona correlativamente
obligada a satisfacerlo (legitimacion en la causa por pasiva).

En otro importante pronunciamiento, en Auto del 8 de marzo de 2001, cuyo Magistrado
Ponente fue el Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, ante una situacion similar se
expusieron los siguientes argumentos:

"Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el
denominado "legitimidad en la causa por pasiva", las obligaciones juridicas son
exigibles respecto de quien se encuentra expresamente llamado por la ley o el contrato
a responder por ellas. Asi las cosas, para que la accion judicial se abra camino en
términos de favorabilidad, es necesario que -ademas de que se cumplan otros
requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la obligacién
pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La incongruencia o
falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento de
sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales
para el demandante.

"No obstante, las consecuencias de la indebida designacion del demandado son
diferentes en el marco de la accion de tutela, ya que la informalidad y agilidad con que
la Carta reviste a dicha via judicial, hacen que sea el propio juez, en su calidad de
promotor de la actuacion, quien tenga la obligacion subsidiaria de corregir el error en
gue el demandante haya podido incurrir a la hora de denominar la persona o autoridad
gue, a su juicio, es responsable de la vulneracién del derecho invocado.
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"Lo que de comun ocurre es que el demandante asuma por responsable de la
vulneracion a quien de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en todos
los casos dicha coincidencia sea real. Por ello es por lo que en el marco de este
procedimiento de excepcidn, no puede exigirsele al demandante tal precision en el
manejo de los conceptos juridicos; aunque si, en cambio, debe encargarse al juez para
que, en caso de que tal imprecision suceda, la supla él mismo, con el conocimiento
juridico que se le presume, o echando mano de las herramientas probatorias que le da
la ley. En Ultimas, es la proteccion eficaz del derecho fundamental lo que le mueve al
legislador, antes que el apego a ciertas formalidades procedimentales que, en el caso
de las garantias constitucionales, podrian hacerla inoperante.".

2. CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, de conformidad con el Decreto 3571 del
27 de septiembre de 2011, tiene como obijetivos los siguientes:

“Articulo 1. Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendr& como
objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de
ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacién de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.”

Por su parte en el Articulo 2. Se establece: Funciones. Ademas de las funciones
definidas en la Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes
funciones:

“1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento
basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

2. Formular las politicas sobre renovacién urbana, mejoramiento integral de barrios,
calidad de vivienda, urbanismo y construccién de vivienda sostenible, espacio publico
y equipamiento.

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a las
entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda.

4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de
desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los
principios rectores del ordenamiento territorial.

5. Formular, en coordinacion con las entidades y organismos competentes, la politica
del Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del proceso de
urbanizacion.

6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones
técnicas en materia de poblacion para ser incorporadas en los procesos de
planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial.
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7. Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacion de suelo
urbanizable.

8. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

9. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento béasico
para el sector rural, en coordinacion con las entidades competentes del orden nacional
y territorial.

10. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP
para agua potable y saneamiento bdsico, y coordinar con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios su armonizacién con el proceso de certificacion de
distritos y municipios.

()

14. Articular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda con las de agua potable
y saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.

H(...)
18. Definir las politicas de gestion de la informacion del Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

19. Orientar y dirigir, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
negociaciones internacionales y los procesos de cooperacion internacional, en materia
de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano y territorial yagua potable y
saneamiento basico.

20. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y territorial, agua
potable y saneamiento basico.

21. Las demas funciones asignadas por la Constitucién y la Ley. “

Ahora bien, desde el punto de vista constitucional, los ministerios, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, son los encargados de formular las politicas sectoriales
(Articulo 206)2. En concordancia con esa disposicion, el Decreto 3571 de 2011, sefiala
que las funciones de este Ministerio Formular, dirigir y coordinar_las politicas,
planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y financiacién de
vivienda urbana vy rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso _del
suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi
como los instrumentos normativos para su implementacién. Es decir, que el
Viceministerio de Vivienda, como parte de la estructura organica del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, no es responsable de la rehabilitacién y/o conservacion
de los Bienes de Interés Cultural de la Nacidon ni_tampoco de la infraestructura
educativa.

Bajo este contexto y de acuerdo con las competencias establecidas en la normatividad
vigente, el MVCT en ningin momento ha vulnerado los derechos colectivos sefialados

2 Norma concordante con el Articulo 59 de la ley 489 de 1998.
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por la parte accionante, por lo que es claro que debe declarar la falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

Con base en lo anterior, se puede determinar que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no harealizado conducta o haincurrido en omision. Es decir,
no haincumplido su deber legal y reglamentario.

Asi las cosas, se reitera que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha
vulnerado los derechos colectivos presuntamente vulnerados, por tanto, no se le puede
atribuir responsabilidad para se ordene compensacion alguna por los eventuales
perjuicios, toda vez, que como fue expuesto en precedencia, esto corresponde a los
Ministerios de Cultura y Educacion, por la naturaleza — bien de interés cultural de la
Nacion —y por su destinacion — centro educativo -.

Asimismo, se reitera que en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1472 del 18 de
noviembre de 2020, le corresponde a la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
desastres la confeccion del Plan de Accion especifico relativo a la situacion de desastre
gue afecto el departamento, en noviembre de 2020 por cuenta del huracan IOTA.

V. PRUEBAS
Solicito a su Despacho se tenga como tales las obrantes en el expediente.
V. PRETENSIONES:

De conformidad con lo probado en el presente caso, solicité respetuosamente que se
DENIEGUE el amparo solicitado por el accionante, advirtiendo que el MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, no ha violentado derechos colectivos de acuerdo
con las razones antes expuestas.

VI.  ANEXOS

Acompafio el poder que me faculta para actuar, Resolucion N° 0054 de 2011 de
funciones delegadas en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, , Acta de Posesion de
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica y los documentos relacionados como pruebas,
para que sean tenidas en cuenta por su Despacho.

VIl.  NOTIFICACIONES:

El MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, se notificara en Calle 18 No.
7-59 de Bogota, teléfono 3 32 3434, Ext. 3933 correo electronico:
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co.
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Cordialmente,

Tt Vasuea.
Ivan M. Vasquez Viana

C.C. No. 1.047.426.825
T.P. No. 234.121
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U7 CIUDAD Y TERRITORIO

PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y Fecha:14/06/2022

ACCIONES CONSTITUCIONALES Codigo: PIC-F-70

Bogota, D. C.,

Sefor:

TRIBU'NAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

M.P. NOEMI CARRENO COPRUS

stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co

San Andrés, Isla.

Acciéon Popular

Expediente No. 88-001-23-33-000-2022-00034-00

Accionante: MOVIMIENTO DE VEEDURIA CIVICA OLD PROVIDENCE Y JOSEFINA
TERESA HUFFINGTON ARCHBOLD

Accionados: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y OTROS
Radicado Ministerio: 2022ER0121774 de 03.10.2022

Derecho fundamental: Derechos colectivo consagrado en el en el literal f),
del articulo 4 de la Ley 472 de 1988

NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 85.475.767 expedida en Santa Marta vecino de esta ciudad, obrando en
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, segin Resolucién No.0853 del 01 de septiembre de 2022 y acta de posesidn
No. 116 del 01 de septiembre de 2022, y en uso de las facultades delegadas en
Resolucion No. 0054 del 04 de noviembre de 2011, (de la cual se anexa copia),
respetuosamente manifiesto a usted que confiero PODER ESPECIAL al abogado IVAN
MAURICIO DE JESUS VASQUEZ VIANA, igualmente mayor de edad y vecino de esta
ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.047.426.825 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 234.121 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO, conteste la tutela de la referencia, asuma la representacion
judicial de la Entidad y ejerza las acciones legales en su defensa.

La apoderada cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente
poder, en especial las de: contestar, sustituir, reasumir, renunciar, recibir, transigir,
interponer recursos, ejercer la representacion judicial en los requerimientos previos a la
apertura del incidente de desacato y durante el tramite incidental de desacato incluido
el grado de consulta y todas aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestion.

Solicito, reconocerle al apoderado del Ministerio la personeria para actuar en los términos
del presente poder.

Atentamente,
| JW%
NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO

Jefe Oficina Asesora?uridica (E)
C. C. No. 85.475.767 de Santa Marta

ACEPTO

ety VasFuez

IVAN MAURICIO DE JESUS VASQUEZ VIANA

C. C. No. 1.047.426.825 expedida en Cartagena de Indias

T. P. 234.121. del C. S.J.
ivasquez@minvivienda.gov.co

Proyecté: Ivan M. Vasquez Bogotd, D.C.

.En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen, le
informamos que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio, a través
del siguiente link: http.#portal minvivienda local/ProcesosCorparalivos/GPT-L-
01%20Lineamiento%20tratamiento%20datos%20personales%201.0.pdf o
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FORMATO: ACTA DE POSESION

AP WINISTERIO DE VIVIENDA, :
8 ooy TeRamone PROCESO: GESTION ESTRATEGICA DEL Fechai05/08/2020

' TALENTO HUMANO

Cadigo: GTH-F-02

No. 116

Fecha: 1 DE SEPTIEMBRE DE 2022

En la ciudad de Bogota D.C., de la Republica de Colombia, se presentd por medio electronico ante la
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, el doctor NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO, identificado
con cédula de ciudadania No. 85.475.767 de Santa Marta, con el fin de tomar posesion en el empleo
Jefe de Oficina Asesora, Cddigo 1045, Grado 16 de la Oficina Asesora Juridica, empleo de libre
nombramiento y remocién de la planta global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para el
cual fue nombrado con caracter de ENCARGO mediante la Resolucion No. 0853 del 1 de septiembre
de 2022.

Manifestoé bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o
especial, de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1083 de
2015, Ley 42de 1992, Ley 1952 de 2019 y demas disposiciones vigentes para el desemperio de empleos
publicos.

Presto el juramento de cumplir y defender la Constitucion Politica y desempefar las funciones y deberes
que le incumben.

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron.

b
/[ //’/ ] ar bl
N
FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN POSESIONA

Nota: En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demas normas que los modifiquen, adicionen o complementen,
le informamos que usted puede conocer la Politica de Tratamiento de los Datos Personales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través del siguiente link: http://portal.minvivienda.local/ProcesosCorporativos/GPT-L-
01%20Lineamiento% 20tratamiento % 20datos% 20personales%201.0.pdf
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
: O 2 8 V) 09w 0

"Por la cual se acepta una renuncia y se efecttia un nombramiento ordinario”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 208 de la Constitucion Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998,
el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 770 de 2021, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto
1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017, el articulo 1 del
Decreto 1338 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el servidor publico JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.047.381.170 de Cartagena (Bolivar), fue nombrado con caracter ordinario
mediante la Resolucién 0308 del 10 de junio de 2020, en el empleo denominado Jefe de
Oficina Asesora, Cddigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica, empleo de libre
nombramiento y remocién de la planta global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
posesionado en el citado cargo el 24 de junio de 2020, segun consta en el Acta de Posesion
No. 027 de la misma fecha.

Que mediante la comunicacion con radicado No. 2022ER0053398 del 27 de abril de 2022,
el servidor JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ presenté renuncia al cargo denominado
Jefe de Oficina Asesora, Cédigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica, empleo de
libre nombramiento y remocién de la planta global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, manifestando que desempeniara sus funciones hasta el 6 de mayo de 2022.

Que con ocasion a la vacancia definitiva del empleo que genera la renuncia presentada por
el servidor JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ, dado que resulta indispensable para el
cabal funcionamiento de la entidad, se hace necesario proveer el cargo denominado Jefe
de Oficina Asesora Juridica, Cddigo 1045, Grado 16, empleo de libre nombramiento y
remocién de la planta global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que conforme a lo expuesto en |a certificacién expedida por el Coordinador del Grupo de
Talento Humano, el cargo se hace necesario proveer “(...) En atencién a la necesidad de
contar de manera permanente con el empleo denominado Jefe de Oficina Asesora Juridica,

Calle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 6.0
Conmutador (571) 332 34 34 Fecha:17/03/2021
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4 Continuacion Resolucion “Por la cual se acepta una renuncia y se efectia un N\
nombramiento ordinario”

Codigo 1045, Grado 16 para el cabal funcionamiento de esta cartera, ya que tiene a su
cargo la funcion de asesorar juridicamente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT y FONVIVIENDA, a través de la emision de conceptos, de la revision de proyectos
de ley, actos administrativos, elaboracion y sustentacion de la normativa en los temas de
caracter sectorial y transversal en donde el Ministerio tenga interés, ademas de ejercer la
representacion judicial, extrajudicial y administrativa del MVCT y FONVIVIENDA por lo que
es indispensable e inaplazable contar con un funcionario que desempene el referido empleo

(..)

Que la Circular Conjunta 100-006 de 2021 “Restricciones en la némina y en la contratacion
estatal con ocasion de las elecciones a la Presidencia, Vicepresidencia y Congreso de la
Republica", expedida el 16 de noviembre de 2021 por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
contiene una guia que permite dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley
996 de 2005, para que sea observada en todas las actuaciones que se realicen en el
periodo previo elecciones para Congreso de la Republica, Presidente y Vicepresidente de
la Republica.

Que en la mencionada Circular se imparten lineamientos frente a la implicacion de la
suspensién de vinculacién a la némina, los cuales estan restringidos, salvo que se trate de
vacantes generadas por renuncia, licencia, muerte o expiracidn del periodo fijo
indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion Puablica, y en los casos
de aplicacion de las normas de carrera administrativa, como los nombramientos que deban
hacerse en periodo de prueba de quienes hayan sido seleccionados en los concursos de
meéritos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Que adicionalmente, se indica que con independencia que el cargo que se pretenda proveer
hubiese quedado vacante antes o después de que empiecen a correr los términos de las
restricciones de la ley de garantias electorales, el nominador podra proveerlo para evitar la
afectacion del servicio publico, si resulta indispensable para la buena marcha de la
administracion; y que el criterio para proveer las vacantes en las plantas de personal por
renuncia, licencia o muerte, o cualquier otra causa legal que genere la vacancia definitiva
del cargo, segun el caso, unicamente estd condicionado a que los cargos resulten
"indispensables" para el cabal funcionamiento de la administracion publica, o se requiera
dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, y no al nivel jerarquico en el cual
se encuentre el empleo a proveer.

Que el Coordinador del Grupo de Talento Humano certificé el 29 de abril de 2022, que la
doctora DIANA DEL CARMEN SANDOVAL ARAMBURO, identificada con cédula de
ciudadania No. 66.770.221 de Palmira (Valle), cumple con los requisitos de formacidn
académica y experiencia para ser nombrada con caracter ordinario en el empleo
denominado Jefe de Oficina Asesora, Cédigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora
Juridica, empleo de libre nombramiento y remocién de la planta global del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que en consideracion a lo anterior, se hace necesario aceptar la renuncia presentada por
el doctor JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ, y efectuar un nombramiento ordinario, para
garantizar la continuidad del servicio.

Que en mérito de lo expuesto,

Calle 17 No. 9 - 36 Bogota, Colombia Versién: 6.0
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Continuacién Resolucion “Por la cual se acepta una renuncia y se efecttia un I
nombramiento ordinario”

RESUELVE:

Articulo 1. Renuncia. Aceptar a partir de la fecha, la renuncia presentada por el doctor
JUAN CARLOS COVILLA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.047.381.170 de Cartagena (Bolivar), al cargo denominado Jefe de Oficina Asesora,
Cédigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica, empleo de libre nombramiento y
remocién de la planta global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2. Nombramiento. Nombrar a partir de la fecha con caracter ordinario a la doctora
DIANA DEL CARMEN SANDOVAL ARAMBURO identificada con cédula de ciudadania
No. 66.770.221 de Palmira (Valle), en el cargo denominado Jefe de Oficina Asesora, Cddigo
1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica, empleo de libre nombramiento y remocion
de la planta global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 3. Comunicacion. La presente resolucion se comunicara a los doctores JUAN
CARLOS COVILLA MARTINEZ y DIANA DEL CARMEN SANDOVAL ARAMBURO a
través del Grupo de Talento Humano de la Secretaria General.

Articulo 4. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.alos  { § WMAYD 72077

S

SUSANA CORREA BORRERO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

—

Elaboré: Cristian Martinez Torres / Yerina Garcia — Contratista GTH %

Revis6: Rodolfo Enrique Martinez Quintero — Coordinador Grupo de Talento Humano / Diana Carolina Clavijo Jaimes
Asesora Secretaria General

Aprobé: Tatiana Buelvas Ramos — Secretaria General
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