T Rama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura
U Reptiblica de Colombia
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y

San Andrés Isla, veintiuno (21) de Octubre de dos mil veintidos (2022).

SANTA CATALINA

Sentencia No. 171

SIGCMA

Medio de Control

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado
88-001-33-33-001-2019-00096-01
Demandante Carol Basil Hodgson Stephens
Administradora Colombiana de Pensiones —
Demandado

Colpensiones EICE

Magistrado Ponente

Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

|.  OBJETO DE LA DECISION

Surtido el tramite de Ley, sin que se observe causal de nulidad que invalide lo

actuado, y debidamente integrada la Sala, procede la Corporacion a decidir el

recurso de apelacion interpuesto por parte de la entidad demandada contra la

sentencia de fecha de 28 de Abril de 2022, proferida por el Juzgado Unico

Contencioso Administrativo del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina dentro del proceso iniciado por el sefior Carol Basil

Hodgson Stephens, en la cual se resolvié lo siguiente:

“PRIMERO- DECLARANSE no probadas las excepciones de mérito planteadas por la
demanda, acorde a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO- DECLARESE la Nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones GNR 124426 del 11 de abril de 2014, GNR 364384 del 19 de noviembre
de 2015 y VPN 14605 del 01 de abril de 2016, por los cuales Colpensiones EICE neg6
al actor Carol Basil Hodgson Stephens el reconocimiento y pago de la pension de vejez
de alto riesgo.

TERCERO- En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE
a la entidad demandada la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES EICE reconocer y pagar al sefior Carol Basil Hodgson Stephens una
pensién especial por actividad de alto riesgo, acorde al Decreto 2090 del 2003, respecto
a la edad, tiempo de servicios y monto de la pensién, entendido como tasa de
reemplazo, que para el caso particular es del 75% sobre el ingreso base de liquidacion
y los factores consagrados en el Decreto 1158 de 1994, del promedio de lo devengado
en los diez afios anteriores a la adquisicion del estatus de pensionado.

CUARTO- Sin condena en costas.

QUINTO- Expidanse copias de esta providencia conforme las previsiones del articulo
115 del Cdodigo General del Proceso.
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Por intermedio de apoderado judicial el sefior Carol Basil Hodgson Stephens, en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contemplado en el articulo 138 ib. Instaur6 demanda contra la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones EICE, con el objeto de que se acceda a
las siguientes pretensiones y se ordene a la entidad demandada o a quien lo

remplace o represente efectuar a favor del actor el reconocimiento correcto de la

SEXTO- Contra la presente decision procede el recurso de apelacién en los términos
del numeral 1° del articulo 247 del CPACA.

SEPTIMO- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase al interesado los
remanentes, Desandtese en los libros correspondientes y archivese el expediente

OCTAVO: Reconécese personeria juridica al Dr. Mattews Gutiérrez Corella,
identificado con CC.N0.1.123.625.087 y T.P.N0.311.049 del C.S. de la J. para actuar
en favor de Colpensiones conforme al poder otorgado visible en el anexo 6 del
Expediente Digital”.

.  ANTECEDENTES

pension, acorde a las normas que lo favorecen.

La parte demandante sustenta sus pretensiones en los hechos que a continuacion

“‘PRIMERA- La nulidad de la Resolucién GNR 124426 del 11 de abril de 2014 que niega
el reconocimiento de la pension de vejez de alto riesgo.

SEGUNDA- la nulidad de la Resolucién GNR 364384 de 19 de noviembre de 2015, que
confirmo lo decidido en la resolucion GNR 124426 del 11 de abril de 2014.

TERCERA- La nulidad de la resoluciéon VPN 14605 del 01 de abril de 2016 que resolvio
confirmar la resolucién GNR 124426 del 11 de abril de 2014.

CUARTA- a Titulo de Restablecimiento del Derecho y como consecuencia de la
declaratoria de Nulidad de los actos administrativos anteriormente mencionados y a
titulo de restablecimiento del derecho se condene a la demandada a reconocer el
derecho a la pension de vejez de alto riesgo al sefior CAROL BASIL HODGSON
STEPHENS con su indexacion.

QUINTA- en caso de acceder a las suplicas de la presente demanda y de conformidad
con lo previsto por los art 171 del C.C.A. se condene a la parte demandada en costas.”

HECHOS

se sintetizan asi:

“1.- Se manifiesta en la demanda, que el sefior Carol Basil Hodgson Stephens, labord
con funciones de cuerpo de bomberos, actividad relacionada con la funcién publica de
actuar en operaciones de extincion de incendios en el SEI del aeropuerto de la isla de
San Andrés con la Aeronautica Civil entre el 13 de julio de 1982 hasta el 14 de marzo
de 2007(24 afios, 8 meses y 1 dia); con el Consorcio Casyp en la extincion de incendios
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en el SEI del Aer6dromo de la Isla de San Andrés entre el 15 de marzo de 2007 y el 31
de octubre de 2012(5 afios, 7 meses, 2 semanas, 2 dias), para un total de 30 afios, 3
meses, 3 dias, laborando en actividades de alto riesgo.

2.- El demandante solicité ante Colpensiones el reconocimiento y pago de la pensién
de vejez de alto riesgo, peticion que le fue negada mediante Resolucion GNR 124426
de 11 de abril de 2014, con el argumento de que el peticionario presentaba traslado al
régimen de ahorro individual con solidaridad al fondo porvenir que verificado el aplicativo
historial laboral, se observa que el afiliado regresé al régimen de prima media con
prestacion definida en diciembre de 2009, en tanto que el plazo maximo para conservar
el régimen previsto para alto riesgo de acuerdo al Decreto 2090 de 26 de julio de 2003,
era el 28 octubre de 2003; decision contra la cual se interpuso recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion. .

3.- El recurso de reposicion fue resuelto por Resolucion GNR 364384 de 19 de
noviembre de 2015, por el cual se confirma la negativa de la Resolucion GNR 124426
de 11 de abril de 2014 con el argumento que el actor no presenta cotizaciones de alto
riesgo. La apelacion, fue resuelta por Resolucion VPN 14605 de 1 de abril de 2016,
niega el derecho por cuanto “no cumplia con 700 semanas minimo conforme a la ley
2090 de 2003 de cotizacién especial y no llenaba los requisitos del régimen de transicion
puesto que a 01 de abril de 1994 contaba solo con 36 afios y 11 afios de servicio, y que
alaluz de la ley 797 de 2003 contaba con las semanas exigidas, pero no contaba con
la edad minima”.

- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La parte actora invocé como normas violadas las siguientes: articulo 1, 2, 3, 6, 11,
13, 25, 29, 34, 42, 48, 53, 58, 150 numeral 10, 19, e) y f) de la Constitucién Politica
de Colombia; 217, 218, 219, 220, 221, 229 y 336 Cdbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 100 de 1993; Ley 797 de
2003; Ley 2090 de 2003; Decreto 1835 de 1994 y Decreto 1158 de 1994.

“Al exponer el concepto de violacion sefiala el apoderado del actor que, resulta evidente
que el sefior Carol Basil Hodgson Stephens es beneficiario del régimen de transicion
dispuesto en el articulo 7 del Decreto 2090 de 2003, porque para la fecha de entrada
en vigencia de la norma, 28 de julio de 2003, contaba con mas de 500 semanas
cotizadas en actividad de alto riesgo establecida para los servidores del cuerpo de
bomberos ‘“la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en operaciones
de extinguir incendios”, dado que inicié labores de alto riesgo el 13 de julio de 1982 y
de conformidad con el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 9 de
la Ley 797 de 2003, se requiere de un minimo de 1300 semanas de cotizacion, lo cual
cumple el demandante pues, a la fecha de la solicitud pensional, 1 de octubre de 2013,
contaba con mas de las semanas requeridas, por tanto, tiene derecho a que se le
reconozca la pension de vejez de alto riesgo conforme a los parametros establecidos
en la Sentencia SU-395 de 2017 y de unificacién del Consejo de Estado de 28 de agosto
de 2018, respecto a la edad, tiempo de servicio y monto conforme al Decreto 2090 de
2003, con una tasa de reemplazo del 75% sobre el ingreso base de liquidacion y los
factores consagrados en el Decreto 1158 de 1194 del promedio de lo devengado en los
diez afios anteriores a la adquisicion del status pensional.”

- CONTESTACION DE LA DEMANDA.
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Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones EICE.

La entidad demandada a través de apoderado judicial contestd la demanda de la
referencia, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones formuladas por
carecer de fundamento juridico debido a que una vez estudiadas las pruebas del
caso la entidad evidencié que el actor no cumple con los requisitos para ser
merecedor al pago y reconocimiento de la prestacion aludida, motivo por el cual
decide no reconocer ni pagar dicha Pension Especial de Vejez por alto riesgo.

Sostiene el apoderado de dicha entidad que, conforme a lo establecido en la Ley 797
de 2003 se le concedié facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para
expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo para la salud y en particular
para modificar y dictar las normas sobre condiciones, requisitos y beneficios, asi
como para establecer un ajuste a las tasas de cotizacion, hasta en 10 puntos a cargo
del empleador, y en tal sentido, se expidio el Decreto 2090 de 2003, aplicable a todos
los trabajadores que labores en actividades consideradas de alto riesgo para la

salud.

Expone que la norma contempla una prestacion definida que permite a los
trabajadores que laboren en actividades consideradas de alto riesgo para la salud,
acceder a un beneficio pensional a edades inferiores a las establecidas para la
generalidad de los trabajadores, definiéndose taxativamente en el articulo 2° del
Decreto 2090 de 2003, cuales actividades son clasificadas como de alto riesgo para
la salud del trabajador.

Afirma que, si bien es cierto que el peticionario labor6 al servicio de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil, este no desempefi6 la actividad de los
técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, razén por la
cual no desemperia la actividad de alto riesgo descrita, por lo que no es posible
acceder al reconocimiento de la pensién especial de vejez de alto riesgo. Ademas,
al analizar la historia laboral, se evidencia que este no presenta cotizaciones de alto
riesgo, ni mucho menos se evidenciaron cotizadas las 700 semanas en la forma

como lo exige el articulo 3° del Decreto 2090 de 2003.

Atestigua el apoderado que el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que

administraba el Seguro Social (hoy Colpensiones), contemplé una situacion especial
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para quienes comprueben haber laborado en alguna de las actividades consideradas
como de alto riesgo para la salud del trabajador, siempre que se hayan efectuado
las cotizaciones especiales, esto es, la general, mas 6 puntos adicionales en
vigencia del Decreto 1281 de 1984 y de 10 puntos adicionales de acuerdo con la
nueva disposicion y a cargo del empleador, en los términos del articulo 5 del Decreto
2090 de 2003.

Agrega que, es obligacion del empleador, determinar los factores de riesgo de los
puestos de trabajo, establecer las medidas preventivas del caso, informarles a los
trabajadores sobre los riesgos a los que esta expuesto y la forma de prevenirlos o
controlarlos, definir si la actividad que realizan esta catalogada o no como de alto
riesgo para la salud y conforme a ello realizar los aportes a la seguridad social en

los términos sefalados.

PRESENTO COMO EXCEPCIONES DE MERITO:

1.- Inexistencia de las obligaciones reclamadas por no ser beneficiario de la pension

especial de vejez por alto riesgo.

2.- Cobro de lo no debido.

3.- Prescripcion.

4.- Improcedencia de cobro de intereses moratorios.

- SENTENCIA RECURRIDA

El A quo consideré en su fallo que los actos administrativos enjuiciados, por los
cuales la entidad demandada niega el reconocimiento y pago de la pension especial
al actor, deben ser anulados puesto que al verificar la situacion particular del
accionante, de acuerdo a las pruebas allegadas al proceso, el marco normativo que
le es aplicable al caso concreto, se encontré que resulta procedente declarar la
nulidad de los actos acusados; agrego el A quo que el sefior Carol Basil Hodgson
Stephens es beneficiario del régimen de transicién especial dispuesto en el articulo
6 del Decreto 2090 de 2003 porgue para la fecha de entrada en vigencia de la
norma, 28 de julio de 2003, contaba con mas de 500 semanas cotizadas en la

actividad de alto riesgo establecida para los servidores del cuerpo de bomberos “la
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actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en operaciones de
extincion de incendios”, dado que inicié labores de alto riesgo el 13 de julio de 1982,
como se puede constatar en el certificado expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, ademas; la misma entidad demandada lo advierte en

la Resolucion No. 364384 del 19 de noviembre de 2015, reunia 1588 semanas.

- RECURSO DE APELACION

-PARTE DEMANDADA

El apoderado de la parte demandada interpuso recurso de apelaciéon® en contra de
la sentencia de primera instancia de abril 28 de 2022 manifestando no estar de
acuerdo con la decisién tomada por el A-quo, en declarar la nulidad de los actos

administrativos enjuiciados.

Informa el apoderado que no hay lugar a reconocer la pension de vejez de alto
riesgo al sefior Carol Basil Hodgson Stephens en atencion a que el accionante
nacio el 2 de mayo de 1958, actualmente cuenta con 64 afios de edad y acredita un
total de 11.120 dias laborados correspondientes a 1588 semanas; no obstante en
la historia laboral del asegurado solo reporta 562 semanas, el excedente fueron
acreditadas por el accionante a través de formatos del Ministerio de Hacienda y
Crédito publico, expedidos por la Aeronautica Civil en fecha 8 de julio de 2011 en la

cual registro tiempos desde el 13 de julio de 1982 hasta el 14 de marzo de 2007.

De igual manera agrega el apoderado que se evidencia que la conformacion del
servicio de salvamento y extincién de incendios al cual pertenecen los bomberos
aeronauticos, asi como su estructura, objetivos y funcionamiento dependen
exclusivamente de la Aeronautica Civil, con base en las normas definidas por la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional, razén por la cual: “A. Los bomberos
Aeronauticos no quedaron contemplados dentro de las definiciones de cuerpos de
bomberos establecidas en la Ley 322 de 1996. B. Tampoco quedaron incluidos
dentro de las actividades consideradas como de alto riesgo, en los numerales 5y 6
del articulo 2 del Decreto 2090 de 2003”.

Expone que, segun lo preceptuado por la Ley 1575 de 2012, los bomberos
aeronauticos, como parte integral del cuerpo de bomberos, tienen derecho a que le

sean aplicadas las disposiciones contenidas en el Decreto 2090 de 2003, no

1 Escritural recurso de apelacion.
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obstante, como solo a partir de la expedicion de esta norma se llevo a cabo la
respectiva inclusion y categorizacion, a partir de esta fecha se haran obligatorias las
cotizaciones especiales adicionales por parte de la Aeronautica Civil, como
inmediato empleador, y una vez cumplan los requisitos de la pension especial de

vejez, acceder a la misma.

Por lo anterior, los bomberos aeronauticos tienen derecho a acceder a la pension
especial de vejez por el desempefio de la actividad de alto riesgo, en los términos
contemplados en el Decreto 2090 de 2003, siendo exigible la obligacion de cotizar
de forma adicional especial por parte de la Aeronautica Civil, como empleador,
solamente a partir de la entrada en vigencia de la ley.

De lo planteado infiere el apoderado en que no es procedente otorgar la pension
solicitada por cuanto el accionante no acreditdé el requisito de semanas con
cotizacién especial (minimo 700) de conformidad con lo establecido en el Decreto
2090 de 2003 y la Ley 1575 de 2012.

Por las consideraciones antes expuestas, muy respetuosamente, solicita el
apoderado de la entidad demandada se revoque la decision y en su lugar, denegar

de las suplicas de la demanda.

- ACTUACION PROCESAL

El Juzgado Unico Contencioso Administrativo del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina profiri6 sentencia el dia veintiocho (28)
de abril de 2022, declarando no probadas las excepciones de mérito planteadas por
la demandada? y accedié a la suplicas de la demanda.

El apoderado de la parte demandada interpuso recurso de apelacion contra decision

en sentencia proferida, dentro de la oportunidad establecida para ellos.

Mediante auto de fecha 15 de junio de dos mil veintiuno (2021), se admitio el recurso
de apelacién interpuesto por la entidad demandada contra la sentencia de fecha 28
de abril de 2022 proferida por el Juzgado Unico Contencioso Administrativo del

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se ordeno

2 Sentencia FL 27.
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notificar personalmente al representante del Ministerio Publico y a las otras partes

por estado.2

Teniendo en cuenta que en el presente asunto no fue necesario el decreto de
pruebas en segunda instancia, se prescindio del traslado para alegar de conclusion,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 247 de la ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 67 de la ley 2080 de enero 25 de 2021 y mediante
auto de fecha quince (15) de junio de 2022, el Tribunal Administrativo de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, admitié el recurso de apelacion presentado

por el extremo pasivo.2

- ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE:
Al descorrer el traslado concedido para alegar de conclusion no se allego por parte

del demandante.

PARTE DEMANDADA:

Guardo silencio

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

No emitié concepto.

[ll.  CONSIDERACIONES

En esta oportunidad corresponde a la Sala de Decision desatar el recurso de
apelacién interpuesto por la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones EICE, contra la providencia emitida el 28 de abril de 2022, por el
Juzgado Unico Contencioso Administrativo del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con la competencia del

superior segun lo establecido en el articulo 328 del CAodigo General del Proceso.

3 Visible en el Auto Admite Apelacidn.
4 Visible en el Escritural Acta de reparto.
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- COMPETENCIA

Los Tribunales Administrativos son competentes para resolver el recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia por los jueces
administrativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 153 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En este orden de ideas, el Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina es competente, para conocer del recurso
de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la sentencia que dict6 el
Juzgado Unico Contencioso Administrativo del Departamento Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina, el veintiocho (28) de abril de 2022.

- PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si, como lo afirma la parte accionada, el
demandante no reune los requisitos para acceder a la pension de vejez por actividad
de alto riesgo; o si, por el contrario, hay lugar a declarar la nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones GNR 124426 del 11 de abril de
2014, GNR 364384 del 19 de noviembre de 2015 y VPN 14605 del 01 de abril de
2016, por los cuales Colpensiones EICE neg6 al actor Carol Basil Hodgson

Stephens el reconocimiento y pago de la misma.

- TESIS

La Sala de Decision de esta Corporacion confirmara la sentencia proferida en
primera instancia, pues dentro del plenario se logré demostrar que el accionante
cumplié con los requisitos establecidos en los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 2090 de
2003 y ademas se encuentra amparado por el régimen de transicién establecido en
el articulo 36 de la ley 100 de 1993 para acceder a la pension especial de vejez, por
lo tanto la entidad demandada debera reconocer y pagar la pension a la que tiene

derecho el sefior Carol Basil Hodgson.
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- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

e La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema General de Seguridad
Social Integral consagro en su articulo 36 un régimen de transicion.

e Decreto 2090 de 2003.

e Ley 797 de 2003

Sentencia SU-395 de 2017 de la H. Corte Constitucional.

Del régimen pensional especial para actividades de alto riesgo en Colombia.
Como lo recuerda el Consejo de Estado®, los Articulos 268 a 272 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo consagraban una pensién de jubilacién derivada del ejercicio
de ciertas actividades consideradas riesgosas. Ostentaban tal categoria las
desempeiiadas por ferroviarios (Art. 268), radioperadores (Art.269), aviadores de
empresas comerciales, trabajadores de empresas mineras que prestaran sus
servicios en socavones, las de aquellos que se dedicaban a labores a temperaturas
anormales (Art.270) y las de los profesionales y ayudantes de establecimientos
particulares dedicados al tratamiento de la tuberculosis (Art. 272). Dicha normativa
establecia unos requisitos especiales para que estas personas pudieran acceder a
su derecho a la pension, las cuales fueron derogadas por el Articulo 289 de la Ley
100 de 1993.

En lo que respecta a los servidores de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, la Ley 72 del 10 de marzo de 1961 estableci6 un régimen especial
de pensiones para los radio - operadores, técnicos de radio y electricidad y oficiales
de meteorologia de la Empresa Colombiana de Aerédromos, al cumplir veinte afios

de servicio sin importar la edad:

“ARTICULO 1. Los radio - operadores del servicio movil aeronéutico "R" categoria "R"
y del servicio fijo de acuerdo con las definiciones dadas en el decreto 3418 de 1954, y
su reglamentario 2427 de 1956; los técnicos de radio y electricidad y los oficiales de
meteorologia que venian prestando sus servicios en Aerovias Nacionales de Colombia
S.A. (Avianca) y que fueron incorporados a la Empresa Colombiana de Aerédromos,
creada por decreto 2369 de 1954, para los efectos de la pensién de jubilacion tendran
derecho a que se le compute el tiempo servido a dicha empresa privada como tiempo
servido a la Nacion.

5> sentencia de 27 de agosto de 2020, dentro del expediente radicaciéon nimero: 25000-23-42-000-
2013-00937- 01(4328-17), con ponencia de la Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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ARTICULO 2. Para los efectos indicados se aplicara a los mencionados trabajadores lo
dispuesto en el Articulo 21 del decreto 1237 de 1946, y tendran derecho a la pensién
de jubilacion al cumplir 20 afios de servicio, cualquiera que fuere su edad.”

La Ley en cita fue reglamentada por el Decreto 1372 de 26 de mayo de 1966, que
definié quienes son radio - operadores del Servicio Mévil Aeronautico categoria “R”,
oficiales de meteorologia y técnicos de radio y de electricidad; al tiempo que

establecio el monto de la pension a ellos reconocida:

“ARTICULO 6. De acuerdo con los Articulos 2 de la Ley 7 de 1961 y 21 del decreto
1237 de 1946, el personal de que trata el presente decreto tendra derecho a la pension
vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio
mensual de las asignaciones que hubieren devengado durante el Ultimo afio de
servicios”,

La incorporacion de los servidores publicos al Sistema de Seguridad Social se hizo

mediante el Decreto 691 de 1994, que en su Articulo 5 establecia:

“ARTICULO. 5°— Actividades de alto riesgo. Los servidores publicos que
laboren en actividades de alto riesgo para su salud, se entienden
incorporados al sistema general de pensiones, pero les aplicaran las
condiciones especiales que para cada caso se determinen’.

Por su parte, el Articulo 140 de la Ley 100 de 1993 ordené al Gobierno Nacional
expedir el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de alto

riesgo:

“ARTICULO. 140.- Actividades de alto riesgo de los servidores publicos. De
conformidad con la Ley 42 de 1992, el Gobierno Nacional expedira el régimen de los
servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una
menor edad de jubilacién o un nidmero menor de semanas de cotizacién, o ambos
requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el
trabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales como el cuerpo de custodia y
vigilancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecera los puntos porcentuales adicionales de cotizacion a
cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, segun cada actividad.”

Con base en dicha facultad se expidié el Decreto 1835 de 3 de agosto de 1994,
cuyo campo de aplicacion se establecio en los siguientes términos:

“ARTICULO 1. CAMPO DE APLICACION. El Sistema General de Pensiones contenido

en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios se aplica a los servidores publicos

de todos los niveles, de conformidad con el Decreto 691 de 1994. Igualmente les son
aplicables las normas consagradas en los Decretos 1281 de 1994 y 1295 de 1994.
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Sin perjuicio de lo anterior, y en desarrollo del Articulo 140 de la Ley 100 de 1993, el
presente decreto contiene las normas especiales sobre actividades de alto riesgo de
todos los servidores publicos, salvo aquellos de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, quienes seran objeto de
decision especial.

En virtud del Decreto 691 de 1994, a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y sin
perjuicio de los servidores beneficiarios del régimen de transicion consagrado en el
Articulo 36 de la misma, no se reconoceran pensiones especiales diferentes a las
previstas en el presente decreto y en el Régimen General de Actividades de Alto Riesgo

PARAGRAFO. El régimen de pensiones especial sélo le sera aplicable a los servidores
publicos a los que se refiere este decreto, siempre que permanezcan afiliados al
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida.

Cuando estos servidores se afilien voluntariamente al régimen de ahorro individual con
solidaridad se regiran por las normas propias de este, salvo en lo que respecta al monto
de las cotizaciones que se regiran por lo dispuesto en el presente decreto.”

En el Articulo 2° del referido Decreto 1835 de 1994 se sefalaron las actividades

consideradas como de alto riesgo, entre las que se encuentran las siguientes:

“ARTICULO 2. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO. En desarrollo del Articulo
140 de la Ley 100 de 1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo las

siguientes:

4. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil. Técnicos
aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo, con licencia
expedida o reconocida por la oficina de registro de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con la reglamentacion contenida
en la Resolucion No. 03220 de junio 2 de 1994 por medio de la cual se modifica
el manual de reglamentos aeronduticos; y demas normas que la modifiquen,

adicionen o aclaren.

Técnicos aeronauticos con funciones de radio operadores, con licencia
expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, con base en la reglamentacion contenida en la
Resolucion No.2450 de diciembre 19 de 1974 por medio de la cual se adopta el
manual de reglamentos aeronauticos, y demas normas que la modifiquen,

adicionen o aclaren.

5. En los Cuerpos de Bomberos para los cargos descritos a continuaciéon y que
tengan como una de sus funciones especificas actuar en las operaciones de
extincion de incendios y deméas emergencias relacionadas con el objeto de los
cuerpos de bomberos, asi: Capitanes, tenientes, Subtenientes, Sargentos |,

Sargentos Il, Cabos y Bomberos.”
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En el Articulo 6 idem se consagraron los requisitos para que los servidores de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil que desempefiaran actividades
de alto riesgo obtuvieran la pension de vejez:

“ARTICULO 6. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Los
servidores publicos que laboren en las actividades previstas en el numeral 4 del
Articulo 20. de este Decreto, tendran derecho a la pension especial de vejez,
cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. a) 55 afios de edad vy,

b) 1.000 semanas de cotizacion, de las cuales por lo menos 500 semanas hayan
sido cotizadas en las actividades sefaladas en el numeral 40. del Articulo 20.
de este Decreto.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuira
un afio por cada sesenta (60) de cotizacién, adicionales a las primeras 1.000
semanas, sin que la edad pueda ser inferior a 50 afios, o,

2. a) 45 afios de edad, y

b) 1.000 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en las actividades
sefialadas en el numeral 4 de Articulo 20. de este Decreto.”

En el Articulo 7° ib. se estableci6 un régimen de transicion en los siguientes

términos:

“ARTICULO 7. REGIMEN DE TRANSICION. El régimen general de transicion previsto
en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se aplica a los servidores publicos de la Unidad
Administrativa de Aeronautica Civil.

No obstante, se establece el siguiente régimen de transicidn para los funcionarios de
dicha unidad administrativa que tuviesen 35 o mas afios de edad si son mujeres, o 40
0 mas afios de edad si son hombres, o0 10 0 més afios de servicios prestados o
cotizados, asf:

1. Para los servidores descritos en el Articulo 60. de este Decreto.

2. Para los servidores que a 31 de diciembre de 1993 se encontraban incorporados a la
planta de personal del Sector Técnico Aeronautico.

Los requisitos de edad para acceder a la pension de vejez o jubilacion, el tiempo de
servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de dicha pension, de los
funcionarios descritos en los numerales 10. y 20. de este Articulo, seran los establecidos
en el régimen anterior que les era aplicable.

Para los demés servidores, las condiciones y requisitos para acceder a la pension de
vejez o jubilacion, se regirdn por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993 y
sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al monto de las cotizaciones a cargo
del respectivo empleador.”

El Decreto 1835 de 1994 fue derogado expresamente por el Articulo 1 del Decreto
2090 de 26 de julio de 2003, cuyo campo de aplicacion se definio en los siguientes

términos:
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“ARTICULO 1. Definicién y campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a
todos los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por
actividades de alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempefada implique la
disminucién de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de las
funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo.”

El numeral 5° del Articulo 2° del Decreto 2090 de 2003 considera como actividades
de alto riesgo para la salud de los trabajadores de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil “la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de
controladores de transito aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina
de Registro de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, de
conformidad con las normas vigentes”, y en el 6° que “En los Cuerpos de Bomberos,
la actividad relacionada con la funcién especifica de actuar en operaciones de

extincion de incendios”

En los Articulos 3° y 4° idem se establecieron las condiciones y requisitos para ser

beneficiario de la pension especial de vejez, asi:

“ARTICULO 3. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de
Prima Media con prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que se
dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el
Articulo anterior, durante el nimero de semanas que corresponda y efectien la
cotizacion especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando retnan
los requisitos establecidos en el Articulo siguiente.

ARTICULO 4. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension
especial de vejez. La pensidon especial de vejez se sujetara a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el Articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 9° de la Ley 797de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) afio
por cada (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser
inferior a cincuenta (50) afios.”

El Articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, también consagré un régimen de

transicion de la siguiente forma:

“ARTICULO 6. Régimen de transicién. Quienes a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500 semanas
de cotizacién especial, tendran derecho a que, una vez cumplido el nimero

¢ Declarado exequible en Sentencia C-663/07 “en el entendido de que para el computo de las "500
semanas de cotizacion especial”, se podran acreditar las semanas de cotizacion efectuadas en
cualquier actividad que hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo”.
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minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pension,
esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas
anteriores que regulaban las actividades de alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el
presente decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen
de transicion, deberdn cumplir en adicion a los requisitos especiales aqui
sefialados, los previstos por el Articulo 36 de la Ley 100 de1993, modificado por
el Articulo 1812 de la Ley 797 de 2003.”

CASO CONCRETO.

En el presente caso, la parte actora solicita se declare la nulidad de los actos
administrativos a través de los cuales Colpensiones le niega el reconocimiento y
pago de una prestacion peridédica pensional y, a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a dicha entidad reconocer y pagar la Pension Mensual Vitalicia
de Vejez al sefior Carol Basil Hodgson Stephens conforme el régimen de transicion

aplicable al caso concreto.

Al entrar a resolver el asunto de fondo es menester de esta Judicatura analizar los
actos administrativos mediante los cuales Colpensiones EICE neg6 el
reconocimiento y pago de la pension de vejez de alto riesgo al sefior Carol Basil
Hodgson Stephens; la normatividad aplicable atendiendo las actividades
desarrolladas por el demandante y proceder a la situacion particular que pretende
el actor con las pretensiones de la demanda, verificar si le asiste el derecho en
reclamar el reconocimiento pensional especial o si por el contrario la parte

accionada tiene fundamento legal en lo manifestado en su recurso de alzada.

El accionante expresa en la demanda que a través de las resoluciones planteadas
en el proceso Colpensiones le negé el reconocimiento y pago de la pensién de
vejez, agrega el actor que es beneficiario del régimen de transicion especial
dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2090 de 2003.

La parte demandada informa que teniendo en cuenta el Historial Laboral reportado
a la entidad (Colpensiones) no representa actividades de alto riesgo, por lo tanto,
considera no le es aplicable el Decreto 2090 de 2003 puesto que no cumple con los

requisitos minimos de semanas cotizadas y edad.

Asi mismo, el Juez de primera instancia declar6 la nulidad de los actos
administrativos enjuiciados; por los cuales la entidad demandada niega el

reconocimiento y pago de la pension especial al actor; ordenando a titulo de
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restablecimiento del derecho a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones EICE, reconocer y pagar al actor una pension especial de alto riesgo,
de acuerdo a los parametros establecidos en la Sentencia SU-395 de 2017 de 27
de agosto de 2020 del Consejo de Estado, esto es, acorde al Decreto 2090 de 2003,
respecto a la edad, tiempos de servicio y monto de la pension, entendido como tasa
de reemplazo, que para el caso particular es del 75% sobre el ingreso base de
liquidacion y los factores consagrados en el Decreto 1158 de 1994, del promedio de
lo devengado en los diez afios anteriores a la adquisicion del estatus del

pensionado.

La entidad demandada impugna la decision de primera instancia, manifestando que
se encuentra en total desacuerdo con la parte considerativa y resolutiva de la
sentencia proferida el 28 de abril de 2022; alegando que no hay lugar a que se
reconozca la pension de vejez al sefior Carol Basil Hodgson Stephens, pues
considera el accionante nacio el 2 de mayo de 1958, actualmente cuenta con 64
afos de edad y acredita un total de 11.120 dias laborados correspondientes a 1588
semanas; no obstante en la historia laboral del asegurado solo reporta 562
semanas, el excedente fueron acreditadas por el accionante a través de formatos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedidos por la Aeronautica Civil de
fecha 8 de julio de 2011 en la cual registré tiempos desde el 13 de julio de 1982
hasta el 14 de marzo de 2007.

Manifiesta que segun lo preceptuado por la ley 1575 de 2012, los bomberos
aeronauticos, como parte integral del cuerpo de bomberos, tienen derecho a que le
sean aplicadas las disposiciones contenidas en el Decreto 2090 de 2003, no
obstante, como solo a partir de la expedicion de esta norma se llevo a cabo la
respectiva inclusion y categorizacion, a partir de esta fecha se haran obligatorias las
cotizaciones especiales adicionales por parte de la Aeronautica Civil, como
inmediato empleador, y una vez cumplan los requisitos de la pensién especial de

vejez, acceder a la misma.

Expresa que en virtud de lo anterior los bomberos aeronduticos tienen derecho a
acceder a la pension especial de vejez por el desempefio de la actividad de alto
riesgo, en los términos contemplados en el Decreto 2090 de 2003, siendo exigible
la obligacion de cotizar de forma adicional especial por parte de la Aeronautica Civil,

como empleador, solamente a partir de la entrada en vigencia de la ley.
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En este orden de ideas, considera la entidad demandada que no es procedente
otorgar la pensién solicitada por cuanto el accionante no acreditd el requisito de
semanas con cotizacion especial (minimo 700) de conformidad con lo establecido
en el Decreto 2090 de 2003 y la ley 1575 de 2012.

Ahora bien, para determinar si le asiste la razon al impugnante o si, por el contrario,
el actor tiene derecho al reconocimiento de su pension de vejez tal como lo
consider6 el Juez de primera instancia, se hace necesario examinar los diferentes
medios probatorios que fueron aportados, decretados y allegados al proceso, a

saber.

De lo probado en el proceso

De conformidad con las pruebas allegadas al proceso, se tienen por acreditados los

siguientes hechos relevantes:

1. Elsefior Carol Basil Hodgson Stephens nacié el 2 de mayo de 1958’ y prest6
sus servicios a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil® desde el
13 de Julio de 1982 hasta 14 de marzo de 2007 en los siguientes cargos y

fechas:

e Supervisor Codigo 5105 Grado 10 comprendido en la fecha 13- julio
de 1982 hasta 05 de octubre de 1988.

e Bombero Aeronautico Maquinista Grado 05 comprendido en la fecha
06 de octubre de 1988 hasta 31 de enero de 1994.

e Auxiliar IV 13-10 comprendido en la fecha 01 febrero de 1994 hasta
24 de agosto de 1997.

e Bombero Aeronautico | Grado 13 comprendido en la fecha 25 de
agosto 1997 hasta 14 de marzo de 2007.

Para un Total = 23 afios, 10 meses y 12 dias de prestacion de servicios

2. Mediante certificacion de fecha 5 de noviembre de 2008, el jefe del Grupo
SEI Nacional Central de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica

Civil certificd que desde el 13 de julio de 1982, el demandante ocupd el cargo

7 Fls 78-79 Anexo 4E.D.
8 Certificacion obrante a folio 9 E. Digitalizado.
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de Bombero Aeronautico |, Nivel 20, Grado 13, desempefiando “funciones
técnicas con fines exclusivamente aeronauticas”, ademas enlistd las

funciones que este desempefié®.

3. Por medio de certificacion de la Concesion Aeropuerto San Andrés y
Providencia S.A1%, se pudo constatar que el sefior Carol Basil Hodgson
Stephens presto sus servicios en la concesion desde el dia 15 de marzo de
2007 hasta el dia 31 de octubre de 2012 en el cargo de Bombero Aeronautico,
para un total de 5 afios, 7 meses y 16 dias; en el cargo de Bombero desde
11 de noviembre de 2012 hasta el 13 de febrero de 2013; para un total de 3
meses y 5 dias.

4. EI 1 de octubre de 2013, el demandante solicitd a Colpensiones el
reconocimiento y pago de pensidbn de vejez bajo el radicado No
2013 7039127 conforme a la Ley 72 de 1961,

5. Dicha pension fue negada por Resolucion No. GNR 124426 del 11 de abril
de 2014, acto por en el cual se indica que, el afiliado presenta traslado al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad en el Fondo Porvenir, y
verificado el aplicativo Historia Laboral de la Entidad, se observa que el
afiliado regres6 al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida en
diciembre de 2009, en tanto que el plazo maximo para conservar el régimen
previsto para Alto Riesgo, de acuerdo al Decreto 2090 de 26 de julio de 2003,
era el 28 de octubre de 2003, con lo cual no le es aplicable el régimen de Alto
Riesgo, ademas, que no cumplia los requisitos para reconocerle la pension
conforme a la Ley 797 de 2003.

6. Ante el no reconocimiento de la entidad el demandante interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra la Resolucion No. GNR 124426
del 11 de abril de 2014.

7. Mediante la Resolucion No. 364384 del 19 de noviembre de 2015,

Colpensiones resuelve el recurso de reposicion confirmando la decisidon

9 Certificacion obrante a folio 7-8 E. Digitalizado.
10 Certificacion obrante a folio 9 E. Digitalizado
1 FIs134a137E.D
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recurrida, acto en el cual considera que: 1°si es cierto el peticionario laboré
al servicio de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, no
desempefié la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de
controladores de transito aéreo, razén por la cual no desempafio la actividad
de alto riesgo descrita, 2° el peticionario no acredita desempenfar el cargo de
Bombero ejerciendo funciones de extincién de incendios, por lo cual no
acredita el desempafiar las funciones de alto riesgo y la prestacion solicitada
no podra ser estudiada a la luz del Decreto 2090 de 2003 y, 3.- no es

beneficiario del Régimen de Transicion de la Ley 100 de 19932,

8. El recurso de apelacién fue resuelto mediante Resolucion No. VPN 14605
del 01 de abril de 2016, confirmando integramente la Resolucion No. GNR
124426 del 11 de abril de 2014, en el acto se sefiala que, es pertinente negar
el reconocimiento de la pensiéon solicitada por cuanto el interesado no
acredita el requisito de semanas con cotizacién especial (minimo 700) de
conformidad a lo establecido en la ley 2090 de 2003 y la Ley 1575 de 2012,
como tampoco es beneficiario del régimen de transicion establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

9. En el historial de afiliacién en pensiones del actor registra que realiz6 aportes
a Cajanal, Porveniry al I.S.S'4., siendo su Ultima afiliaciéon a Colpensiones de
fecha 15 de mayo de 2013%.

10. Por medio de Certificacion de 22 de octubre de 2015, la Liquidadora de la
Concesiéon Aeropuerto de San Andrés y Providencia S.A., certificd que el
demandante desempefié el cargo de Bombero Aeronautico — Maquinista
“actividad considerada de ALTO RIESGO de conformidad con el articulo 2,
numeral 6 del Decreto 2091 de 20031,

Revisado lo anterior, la Sala de esta Corporacién esta en el deber de analizar el

caso en controversia; establecer si el actor es beneficiario o no del régimen de

12 FIs 153 a 158 E.D
BFIs144a152 E.D
14 Certificacion obrante a folio 6 E. Digitalizado
15 F1.4 Anexo 4 E. Digitalizado
16 Certificacion obrante a folio 6 E. Digitalizado
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transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, si cumple los requisitos

para acceder a la pension de vejez que solicita y resolver el tema en controversia.

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establece:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de
vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para
los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afos,
es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento
de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mas anos de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mas anos de edad si son hombres, o guince (15) o mas afios
de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demés condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder
a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liguidar la pensiéon de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir_ el derecho, sera el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al consumidor, seqn certificacion que expida el DANE.

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pensién de vejez de que trata el
inciso primero (10) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros
Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector piblico o
privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos cualquiera sea el nimero de
semanas cotizadas o tiempo de servicio.”

En concordancia con el articulo anterior el Consejo de Estado en la Sentencia SU
395 de 2017 de unificacion 27 de agosto de 2020 conforme al Decreto 2090 de 2003

hizo las siguientes anotaciones:

“Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez, conforme a normas
favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento,
tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a que se les
reconozca y liquide la pension en las condiciones de favorabilidad vigentes, al
momento en que cumplieron tales requisitos.

Esto quiere decir que la garantia del régimen de transicion del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, permite que i) la edad para consolidar el derecho a la pensién
de vejez, ii)eltiempo de servicio-o numero de semanas cotizadas-,
y iii) el monto de la misma, sean los establecidos en el régimen anterior al
cual se encontraban afiliadas las personas. Para el efecto, el beneficiario debe
estar afiliado al régimen anterior al momento de entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones (1° de abril de 1994) y debe encontrarse en alguna de
las hipotesis previstas en el inciso 1° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que
establece cuales son los destinatarios del régimen de transicién. Esta
disposicion, fij6 tres categorias de trabajadores cuyas expectativas legitimas
serian protegidas:
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(i) Las mujeres con treinta y cinco (35) o mas afios de edad, a 1° de abril de
1994.

(ii) Los hombres con cuarenta (40) o méas afios de edad, a 1° de abril de 1994.
(i) Los hombres y mujeres que, independientemente de la edad, acrediten
quince (15) afios 0 mas de servicios cotizados, a 1° de abril de 1994.

De esta manera, para hacerse acreedor al régimen de transicién pensional,
basta con cumplir con uno de estos requisitos, con lo cual, el beneficiario queda
exento de la aplicacion del régimen general previsto en la Ley 100 de 1993 en
lo referente a la (i) edad, (i) el tiempo de servicios o cotizaciones, y (iii) el monto
de la pension de vejez.

En sintesis, son tres los parametros aplicables al reconocimiento de las
pensiones regidas por normas anteriores a la Ley 100 de 1993, los que a su vez
constituyen el régimen de transicion:

(i) La edad para consolidar el acceso al beneficio prestacional.
(i) El tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas para el efecto.
(i) EI monto de la misma”.

Teniendo en cuenta lo anterior se extrae al momento de entrada en vigencia de la
ley 100 de 1993 conforme a los parametros establecidos en la Sentencia SU 395 de
2017 el Consejo de Estado sostuvo que lo evidenciado en el inciso 1° del articulo
36 para ser beneficiario del régimen de transicién los requisitos no son concurrentes,

pues solo se necesita el cumplimiento de uno de los dos para acceder al beneficio.

Aunado a ello, las normas que regulan dicho régimen como el Decreto 2090 de 2003

en su articulo 6 instituyo:

‘quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren
cotizado cuando menos (500 semanas) de cotizacion especial tendran derecho
a que, una vez cumplido el numero minimo de semanas exigido por la Ley
797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea reconocida en las mismas
condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las

actividades de alto riesgo”.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el
presente decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen
de transicién, deberdn cumplir en adicion a los requisitos especiales aqui
sefalados, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 18 de la Ley 797 de 2003.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en mencion la Sala pudo constatar que
mediante certificacion expedida por la Unidad Administrativa Especial de

Aeronautica Civil la misma entidad demandada advierte en la Resoluciéon No 364384
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del 19 Noviembre de 2015 que el accionante reunia 1588 semanas cotizadas; por
lo tanto la Sala considera que el actor es beneficiario del régimen de transicién
puesto que para la fecha de entrada en vigencia de la norma 28 de Julio de 2003
contaba con mas de 500 semanas cotizadas en la actividad de alto riesgo, tal como

se prob¢ al plenario.

Ademas de lo anterior la Sala considera pertinente recordar la normatividad
aplicable, puesto que se discute si el accionante desarroll6 o no funciones de alto
riesgo, para ello la ley 100 de 1993 en su articulo 140, dispuso que el Gobierno
Nacional de conformidad con la ley 4 de 1992 expidiera el régimen relacionado con
las actividades de alto riesgo, en atencion a ello el Gobierno Nacional expidio el
decreto 1835 de 1994 para reglamentar las labores que se entiendan como tal; asi
mismo dicho decreto fue derogado por el Decreto 2090 de 2003 el cual establecid
nuevamente las actividades consideradas de alto riesgo, ademas definié los
requisitos y beneficios del régimen de pensiones ajustable a los servidores que las

desempeiian en los articulos 2, 3y 4.

Es asi que teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2 del Decreto 2090 de
2003 el cual reglamenta las actividades que son consideradas de alto riesgo, para
la Sala resulta evidente que el sefior Carol Basil Hodgson Stephens desarrollo
durante toda la vigencia de su relacion laboral actividades de alto riesgo, las cuales
se pueden verificar mediante las pruebas allegadas al proceso tales como la
certificacion de fecha 5 de noviembre de 2008, donde el jefe del Grupo SEI Nacional
Central de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil certifico que desde
el 13 de julio de 1982, que el demandante ocupo el cargo de Bombero Aeronautico
I, Nivel 20, Grado 13, desempenando “funciones técnicas con fines exclusivamente

aeronauticas’.

De igual forma se pudo comprobar que mediante certificacion de 22 de octubre de
2015, la Liquidadora de la Concesién Aeropuerto de San Andrés y Providencia S.A.,
certific6 que el demandante desempefié el cargo de Bombero Aeronautico —
Maquinista “actividad considerada de ALTO RIESGO de conformidad con el articulo
2, numeral 6 del Decreto 2091 de 2003.

Por ende, este cuerpo colegiado concluye que revisado el probatorio se encuentra
acreditado que el demandante nacié el 2 de mayo de 1958, para la fecha 1 de
octubre de 2013 en la cual solicité el reconocimiento y pago de una pension de vejez
contaba con 1588 semanas cotizadas a Cajanal EICE, Porvenir y Colpensiones
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EICE por el tiempo laborado ante la Unidad Administrativa Especial De La

Aeronautica Civil y la Concesion Aeropuerto de San Andrés y Providencia S. A.

En consecuencia, considera la Sala que el sefior Carol Basil Hodgson Stephens
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 2090 de
2003 para acceder a la pension de vejez; puesto que se encuentra certificado que
desempefio las funciones de alto riesgo, ademas que para la fecha de solicitud de
la pensidn contaba con méas de 700 semanas de cotizacion de las que se requieren

en el articulo 3 por lo cual se confirmara la decision de primera instancia.
En virtud de lo dicho en precedencia, se impone la confirmacion de la sentencia

objeto de apelacion, sin que sea necesario el examen de otros aspectos, por no

haber sido objeto de reparo por parte del recurrente.

- COSTAS
La Sala se abstendra de condenar en costas.
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. FALLA

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de fecha veintiocho (28) de abril de 2022,
proferida por el Juzgado Unico Contencioso Administrativo del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por las razones
expuestas en precedencia.

SEGUNDO: No hay lugar a condena en costas

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de
origen.
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