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San Andres, Isla, septiembre 25 de 2023

Senores

TRIBUNAL CONTENCIOSOﬂADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, ISLA
H.M.P. Dra. NOEMI CARRENO CORPUS

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE. PROCURADURIA 17 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA

DEMANDADOS. TRANSPORTE MARITIMO GONZALO HY CIA. — SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES SAE- DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO Y OTROS
RADICADO:88-001-33-33-001-2023-00037-00

ASUNTO. CONTESTACION DEMANDA

Con un atento saludo, en mi calidad de apoderada del Departamento Archipielago, conforme al
poder conferido por la Doctora Kiutt Rodero Pimienta - Jefe Oficina Asesora Juridica de la
entidad, allego escrito de contestacion de demanda, en el proceso de la referencia, y sus
anexos. Con copia a las partes procesales.

Cordialmente,
MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ

C.C. 40.988.281 de San Andres, Isla
T.P. 90.090 del C.S. de la J.
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina
Reserva de Biosfera SeaFlower
NIT:892400038-2

San Andrés, Isla, Septiembre 25 de 2023

Honorables Magistrados

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, ISLA
Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina
M.P. Dra. NOEMI CARRENO CORPUS

E. S. D.

REFERENCIA: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : PROCURADURIA 17 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA
DEMANDADOS : TRANSPORTE MARITIMO GONZALO HY CIA - SOCIEDAD
DE ACTIVOS ESPECIALES SAE — SOCIEDAD MARITIMA EL COVE LTDA EN
LIQUIDACION — CAPITANIA DE PUERTO DE SAN ANDRES ISLA - DEPARTA
TAMENTO ARCHIPIELAGO - UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO - Y OTROS
RADICACION : 88-001-33-33-001-2023-00037-00

ASUNTO . CONTESTACION DE DEMANDA

MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ, abogada titulada y en ejercicio,
identificada con la C.C. 40.988.281 expedida en San Andrés, Isla y portadora de la
Tarjeta Profesional 90.090 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, conforme al poder que me fuera conferido por la
Doctora Kiutt Rodero Pimienta — Jefe Oficina Asesora Juridica —, por medio del
presente escrito, contesto el medio de control de la referencia, instaurado por la
Procuradora 17 Judicial Il Ambiental y Agraria -, en los siguientes términos:

De la probleméticay los derechos invocados por la Procuraduria Ambiental.

Se basa la accién popular incoada en lo dispuesto en la Ley 472 de 1998 y demas
normas concordantes como son la Constitucion Nacional y Cdédigo Civil, y los
tratados de derecho Internacional celebrados por Colombia. El goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias; corresponde a todos proteger el medio ambiente y cuidar nuestros
recursos naturales. Maxime, la proteccion de nuestra reserva sea flower.

Por definicion, el ambiente es nuestro entorno, nuestra vida y su calidad depende
de la vida del planeta, sus recursos y sus especies, por ello debemos tomar las
medidas necesarias para protegerlo. c) La existencia del equilibrio ecolégico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

La conservacién de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauraciéon del medio ambiente; el balance natural se produce
cuando no hay conflictos entre los diferentes elementos que conforman e
intervienen en el entorno, y que mas bien favorece el avance ecolégico para su
propia prosperidad.23 feb g) La seguridad y salubridad publicas;

La Vigilancia en Salud Publica consiste en el proceso sistematico y constante de
recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacién de datos especificos relacionados
con la salud, para su utilizaciéon en la planificacion, ejecucién y evaluacion de la
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practica en salud publica. |) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente;

La prevencion se refiere a la aplicacion de medidas para evitar que un evento se
convierta en un desastre. Por ejemplo, sembrar arboles previene la erosion y los
deslizamientos del terreno. La mitigacion es la aplicacién de acciones para reducir
la vulnerabilidad frente a ciertas amenazas. n) Los derechos de los consumidores y
usuarios.

La proteccion contra los riesgos que puedan afectar su salud o seguridad. La
proteccion de sus legitimos intereses econdmicos y sociales; en particular frente a
las practicas comerciales desleales y la inclusion de clausulas abusivas en los
contratos.

Ahora bien, como se demuestra en la demanda fueron muchos los requerimientos
presentados a los demandados, por diferentes actores para que se adoptaran las
medidas necesarias para evitar que las embarcaciones llegaran al grado de
deterioro que presentan. Teniendo en cuenta que nos encontramos ante un
inminente peligro de que pueda ocurrir un perjuicio irremediable, como se encuentra
debidamente probado) como es el hundimiento de las motonaves en la zona del
muelle generando un bloqueo parcial al ingreso de productos de abastecimiento
(alimentos y demas) aunado a la afectacion ambiental que tendria de grandes
proporciones. ...” SAE “que las motonaves representan un peligro para la seguridad
integral maritima por su estado de deterioro, ya que en cualquier momento pueden
presentarse filtraciones de agua u otro tipo de suceso, lo que generaria un siniestro
maritimo y causaria un grave dafio ambiental en el area de donde se desarrollan las
actividades de la instalacion portuaria San Andrés Port Society...” .

En cuanto a los hechos

Primero. Es cierto, reposa en los anexos de la demanda, escrito del sefior Rodolfo
Gallardo Howard, en esos términos.

Segundo. Es cierto, se observa comunicacién del capitan de puerto en ese sentido.

Los hechos tercero y cuarto, son ciertos. Reposan como prueba en el medio de
control allegado, los oficios a que se hace referencia en estos hechos.

Los hechos quinto y sexto, son ciertos, reposa en los anexos como prueba del medio
de control, las comunicaciones en referencia.

Séptimo. Es parcialmente cierto, si bien el reporte da cuenta de las condiciones de
las motonaves, vale destacar que recientemente, se realizé visita de inspeccién
técnica a la embarcacion Dofia Olga, por parte del Cuerpo de Bomberos, e iniciando
por parte de su propietario, las acciones y actividades del caso.

Octavo. Es parcialmente cierto, si bien las condiciones de la embarcacion Dofia
Olga, por su avanzado deterioro, representa un riesgo para el acceso, no obstante,
en fecha reciente se accedio para verificacion de su estado y se continuara con las
labores pertinentes, responsabilidad directa de su propietario, y seguimiento de la
entidad territorial, a través de la Secretaria de Gestion del Riesgo, y sus
profesionales idoneos.

Los hechos noveno y décimo, corresponde su manejo a la Sociedad de Activos
Especiales SAE, siendo por tanto de su resorte, referirse a las condiciones en que
se encuentran las motonaves miss Raziman y Speculator, y las acciones que deben
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emprenderse en procura de retirarlas del terminal maritimo, disponiendo el protocolo
para dichos fines.

Los hechos decimo primero y décimo segundo son ciertos. Se observa en los
anexos de la demanda, los oficios dirigidos a la SAE, con la alerta sobre el tema, y
las posibles consecuencias que se generarian por un eventual hundimiento de las
motonaves, asi como el impacto en el terminal maritimo y por ende en la economia
de las islas.

Decimo tercero. Es cierto. Los requerimientos de la sefiora Procuradora se aprecian
en los anexos de la demanda.

Decimo cuarto. Es cierto parcialmente. Si bien, las condiciones de las tres
motonaves, son de total deterioro, debe reiterarse que la embarcacién Dofia Olga
recientemente fue objeto de visita técnica, por parte del Cuerpo de Bomberos del
Departamento- Secretaria de Gestion del Riesgo, y que se han iniciado por parte de
su propietario José Mitchell, las actividades y gestiones urgentes para frenar el
fuerte impacto que se genera por el alto estado de deterioro de dicha motonave.

Lo expresado en el hecho decimo quinto, es una apreciacion de la sefiora
Procuradora, la cual no podemos afirmar ni negar.

El hecho décimo sexto, puede comprenderse como una pretension a futuro, aspecto
en el cual, seria de competencia de la autoridad maritima, la exigencia de estos
requisitos, que pueden ser positivos en la actividad, pero que debe estar reglado.

El hecho décimo séptimo, corresponde emitir pronunciamiento a la autoridad
maritima, sin embargo, puede ser una buena estrategia en mares, con toda
embarcacion atendiendo los principios de precaucion y planificacion.

El hecho décimo octavo, va dirigido a la entidad territorial, entonces, acorde a
nuestra competencia, se procedera con los requerimientos y se revisaran y
analizaran las acciones legales que sean del caso.

El hecho décimo noveno, se refiere a una resoluciéon de la matricula de la
embarcacién Dofia Olga, y requerimientos al propietario, al respecto la informacién
gue se tiene por parte de la Secretaria de Riesgos, es que el responsable se
encuentra presto con las gestiones y actividades que le corresponden.

De las actuaciones administrativas de la entidad territorial

Nos referiremos en principio, a las facultades y competencia, toda vez que, acorde
al mandato constitucional y legal, corresponde a las entidades territoriales, asi:

El articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia, faculté a los departamentos
para ejercer funciones:

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.
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Por su parte, los articulos 6° y 7° del decreto 1222 de 1986, establecen funciones y
competencias para los Departamentos:

ARTICULO 6.Los Departamentos tendran independencia para la
administracion de los asuntos seccionales, con las limitaciones que establece
la Constitucion, y ejerceran sobre los Municipios la tutela administrativa
necesaria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local y la
prestacion de servicios, en los términos que las leyes sefialen.

ARTICULO 7. Corresponde a los Departamentos:

a. Participar en la elaboracion de los planes y programas nacionales de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas y coordinar la ejecucion de
los mismos. EI Departamento Nacional de Planeacion citara a los
Gobernadores, al Alcalde Mayor de Bogota y a los Intendentes y Comisarios
para discutir con ellos los informes y analisis regionales que preparen los
respectivos Consejos Seccionales de Planeacion. Estos informes y analisis
deberan tenerse en cuenta para la elaboracion de los planes y programas de
desarrollo a que se refieren los articulos 76 y 118 de la Constitucién Politica.
b...

C...
d...

e. Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucion de las tareas
necesarias para la conservaciéon del medio ambiente y disponer lo que
requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
una entidad publica creada por la Constitucion y la Ley, con autonomia para
generar, percibir y administrar recursos bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y transparencia;
al servicio de los habitantes de todo el territorio insular, propende por mejorar su
calidad de vida, impulsar el desarrollo armoénico y sostenible, garantizar los
derechos de los ciudadanos y promover el cumplimiento de sus deberes.

Como objetivo primordial del Representante Legal y su equipo de colaboradores, es
un compromiso permanente con el mejoramiento continuo de los procesos del
Sistema de Gestion de Calidad, adoptando e implementando politicas articuladas
con la conservaciéon de la Reserva de Biosfera, para el fortalecimiento del tejido
social, el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible, a partir del respeto por
las diferencias y la practica de actividades que aporten valor, enfatizando en la
eficiencia, la eficacia y la efectividad para lograr la satisfaccidén de la etnia raizal, la
comunidad residente y sus visitantes, enmarcados en las normas y requisitos
legales, sin dejar de lado nuestra cultura y patrimonio ancestral.

Es asi, como en materia de seguridad y salubridad publica, el derecho al goce de
un ambiente sano, y otros derechos colectivos invocados en el presente medio de
control, debe manifestarse que a través de la Secretaria de Gestion del Riesgo del
Departamento, se vienen adelantando actividades y seguimiento, con relacion a la
motonave Dofa Olga, que es la Unica de las tres referidas por la sefiora
Procuradora, que se encuentra bajo nuestra responsabilidad; las otras motonaves
Miss Raziman y Speculator, son del conocimiento de la Sociedad de Activos
Especiales SAE, parte procesal en este medio de control.

En efecto, tal y como se explicé en el escrito al descorrer el traslado de la medida
cautelar decretada por el Despacho, La SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
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GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, en cumplimiento a la Ley 1523 de 2012,
el Decreto 0220 de 2020 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se adopta la estrategia Departamental de respuesta a
emergencias del ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, precisa lo siguiente:

La responsabilidad de dicha Secretaria sobre el manejo y control correspondiente a
la disposicion final de las motonaves, recae de manera Unica sobre el bien Dofa
Olga- identificado con matricula No. MC — 07 — 094 toda vez que las otras
motonaves (Miss Raziman — MC — 07 - 0134 y Speculator — MC — 07 — 148), se
encuentran bajo el manejo de la Sociedad de Activos Especiales- SAE.

El personal del Cuerpo Oficial de Bomberos de San Andres, Isla, llevo a cabo visita
de INSPECCION OCULAR DE LA MOTONAVE DONA OLGA el dia 01 de abril del
(2023, en respuesta a solicitud y requerimiento de la Procuradora Ambiental, Dra.
Sara Esther Pechthal, sobre el estado de dicha motonave.

Se llevo a cabo igualmente, el dia 01 de agosto de 2023, en conjunto con la
Capitania de Puerto inspeccion a la motonave Dofia Olga, el Cuerpo Oficial de
Bomberos de San Andres, DIMAR y la SAPS (Sociedad Portuaria de San Andrés,
Isla), con el fin de verificar el estado y condiciones generales.

Considerando esta problematica, y de otra parte, las emergencias por lluvias en
diferentes sectores de la isla, asi como el tema de evacuacion de residuos soélidos,
en la hermana isla de Providencia, se convocd a sesidn extraordinaria del
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DE RIESGO el dia 03 de Agosto de
2023, tal y como consta en Acta No. 005-2023, liderado por el Sr. Gobernador
EVERTH HAWKINS SJOGREEN, en el que entre otras decisiones, solicit6 oficiar al
sefior JOSE MITCHELL, propietario de la embarcacion Dofia Olga, a la Sociedad
de Activos Especiales SAE y CORALINA, con el fin de adoptar medidas preventivas
sobre el caso; igualmente, a la CAPITANIA DE PUERTO con el fin de realizar el
retiro de la embarcacién, y de materiales peligrosos, a la mayor brevedad.

Ahora bien, con el fin de viabilizar las medidas que debian adoptarse, se expidi6 el
Decreto 0568 de 2023 por medio del cual se declara “Calamidad Publica debido a
los efectos adversos ocasionados por el Cambio Climatico” con el fin de brindar
herramientas juridicas a la unidad UNGRD para la atencion agil y eficiente de los
asuntos correspondientes.

Por su parte, en cumplimiento a lo decidido en la sesidn extraordinaria referida, el
dia 08 de septiembre de 2023, especificamente en horas de la noche (22:30 p.m.),
en conjunto de un funcionario delegado de la DIMAR y apoyo técnico del Cuerpo
Oficial de Bomberos de San Andres, Isla, el propietario de la Motonave Dofa Olga,
José Mitchell, llevo a cabo la evacuacion de hidrocarburos, aguas y demas residuos
provenientes de la embarcacion y factores externos con el fin de iniciar el proceso
de chatarrizacion correspondiente. Se anexa acta y registro fotografico.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

La entidad territorial en uso de sus facultades, constitucionales y legales, no se
opone a las pretensiones del medio de control impetrado por la Sefiora Procuradora,
pues las actividades de remocion de las motonaves, en procura de salvaguardar el
medio ambiente y el fragil ecosistema, son necesarias y permitiran la conservacion
del entorno, garantizando los derechos colectivos invocados; sin embargo, es
importante tener en cuenta la responsabilidad sobre la motonave Doiia Olga, la cual
a través de su propietario debe realizar las acciones pertinentes de chatarrizacion o
retiro; las otras embarcaciones, Miss Raziman y Speculator, por ser del manejo de
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la Sociedad de Activos Especiales SAE, corresponde a dicha entidad las decisiones
respectivas.

Estaremos prestos a continuar con la vigilancia y requerimientos, asi como el apoyo
y acompafiamiento técnico, a través de nuestro personal idéneo, a otras autoridades
en lo que tenga que ver con el seguimiento a embarcaciones, en procura siempre
de proteger el ecosistema, los recursos naturales y prevenir situaciones de riesgo
en zonas de especial proteccion, como el presente caso.

PRUEBAS

Acorde a lo expuesto, y con el fin de que sean tenidas como prueba, se allegan los
siguientes documentos:

1. Solicitud de convocatoria comité departamental de gestion del riesgo.

2. Informe embarcacion Dofia Olga, presentado por el cuerpo oficial de
bomberos San Andrés, Isla.

3. Acta de sesion extraordinaria Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

4. Oficio y notificacidon a propietario de embarcacion sefior José Mitchel.

5. Decreto 0586 de 2023 — Calamidad Publica.

6. Material fotografico de procesos de evacuacion.

Por su parte, son de la mayor relevancia, los documentos allegados con la
demanda, y la inspeccion judicial que se decrete, en virtud de la Ley 472 de 1998.

ANEXOS
Anexo a la presente contestacion lo relacionado en el acapite de pruebas, el Poder
para actuar, con sus respectivos anexos, decreto de facultades del Departamento y
delegacion de funciones, ya reposan en el expediente digital.
NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada y el Representante Legal del Departamento Gobernador
EVERTH HAWKINS SJOGREEN, recibiremos notificaciones en la siguiente
direcciéon: Av. Newball- Edificio Coral Palace, piso 2- Despacho y Oficina Asesora
Juridica — correo de la entidad. notificacion@sanandres.gov.co

Correo de la apoderada: mmadrid@sanandres.gov.co celular 3138229759.

De los sefiores Magistrados, atentamente

MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ

C.C. 40.988.821 de San Andrés, Isla
T.P. 90.090 del C.S. de la J.
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Defensa

San Andrés, Isla 01/08/2023
No. 17202300961 MD-DIMAR-CPQ7-GP

Favor referirse a este nimero al responder

Doctor

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN

Gobernador Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
servicioalciudadano@sanandres.gov.co

San Andrés Islas

E.S.D.

Asunto: Solicitud de Convocatoria Comité Departamental de Gestioén del Riesgo.

De manera atenta, me dirijo al sefior Gobernador del Departamento de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, con el fin de solicitar que se convoque el Comité Departamental
de Gestidn del Riesgo, en virtud de lo establecido en el Articulo 13 de la Ley 1523 de 2012,
por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, teniendo en cuenta las novedades
evidenciadas durante la inspeccién del artefacto naval “DONA OLGA” el cual se encuentra
ubicado en el muelle departamental de la Sociedad Portuaria de San Andres — SAPS.

La inspeccion conté con la participacion, coordinacién y acompanamiento de Bomberos,
DIMAR- Capitania de Puerto de San Andres y el director de seguridad de SAPS; la cual se
realiz6 el dia 01 de agosto del presente ano, quienes durante la inspeccién se tomaron
medidas de la cantidad de liquidos oleosos que se encuentran en el doble fondo, cuarto de
motores y cuartos de sentina; asi mismo analizaron la aplicacion de procedimientos para la
atencion ante ese tipo de sucesos en el mar.

Cabe resaltar, que estas motonaves representan un peligro para la Seguridad Integral
Maritima por su estado de deterioro, debido a las filtraciones de agua u otro tipo de suceso que
presentan, lo cual generaria un Siniestro Maritimo y causaria un grave dafo ambiental en el
area en donde se desarrollan las actividades de la San Andrés Port Society; lo cual conllevaria
a la apertura de una investigacion por Siniestro Maritimo de acuerdo al decreto ley 2324 de
1984 independiente de las investigaciones y sanciones ambientales por la Autoridad Ambiental
en la Jurisdiccién.

Cordialmente!

arn) /U

Capifén de Corbeta/MARCO ANTONIO CASTILLO CHARRIS
C{apitén de Puerto dig San Andres

F

Copia: Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria de San Andres

“Consolidemos nuestro pais maritimo”

Direccion

Conmutador (+57) 601 220 0490.

Direccion General Maritima Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670

f S . Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966
. Autaoridad Maritima Colombiana Bogoté (+57) 601 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

Capitania de Puerto

de San Andrés A2-00-FOR-015-V4
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CUERPO OFICIAL’DE BOMBEROS Departamento Archipiélago de San Andrés, ¢
SAN ANDRES, ISLA. Providencia y Santa Catalina
Reserva de Biosfera Seaflower
INFORME INSPECCION OCULAR
MOTONAVE DONA OLGA
FECHA 01 de abril 2023
HORA 09:00 hrs
Dirigido a Dr. Everth Julio Hawkins Sjogreen
Cargo Gobernador
Informacién General
Nombre motonave Doiia Olga
Identificacion MC-7-0094
Propietario Capitan José Mitchell
Direccion Av. Francisco Newball, Muelle Departamental de la
Sociedad Portuaria
Entidades Participantes Gestion del Riesgo y Desastre, Bombero como ente
coordinador, DIMAR- Capitania de Puerto y Director
de Seguridad de SAPS

CONCLUSION

En aras de dar respuesta a la solicitud de la Procuradora Ambiental Dr. Sara Esther Pechthal de Sabbath
sobre el estado de la motonave Dofia Olga le informo lo siguiente: Durante la inspeccién ocular se evidencio
estado de deterioro avanzado convirtiéndose en un peligro tanto para el ecosistema marino como para la|
infraestructura del muelle departamental toda vez que dentro de sus bodegas, cuarto de maquinas y doble
casco se observa gran cantidad de desechos oleoso y agua de aproximadamente 70 cm.

Se constatd que de no tomar medidas correctivas de forma INMEDIATA se podria generar hundimiento dentro
del puerto, causando contaminacion ambiental por el no retiro de residuos oleosos adentro de las playas
conocidas como los Almendros y sus alrededores, sin olvidar la obstruccion de la operatividad del muelle. La|
demora en la toma de decision final podria causar un siniestro, y para su recuperacion seria mas costoso si
llegara a hundirse la motonave en estos momento, ya que aun cuenta con capacitada de flotabilidad.

Cabe resaltar que la Unesco en el 2000 declara el Archipiélago como Reserva de Biosfera Marina y su
proteccion es responsabilidad de cada uno de las instituciones dentro de la Isla para la conservacion de la
biodiversidad que en ella representa.

I

GORDON BRYAN
retario de Gestion de Riesgo y Desastres (e )
ovil: 3183760812

JHoward

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS
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TEMA Sesion Extraordinaria CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESION DEL RIESGO.
FECHA Agosto 3 2023.
HORA 3:00 PM.
LUGAR Se realizd de forma VIRTUAL.
DEPENDENCIA , . .
RESPONSABLE Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres.

1. ORDEN DEL DIA

Item Tema

1 Instalacién por parte del Sefior Gobernador Dr. EVERTH HAWKINS SJOGREEN.

2 Llamado a lista y verificacién de quorum.

Diagnostico por parte de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de:
- Temporada de Huracanes 2023.

3 - Aumento de la Erosion Costera.
- Deterioro en el Ecosistema.

4 Propuesta y Varios.

Cierre.

2. DESARROLLO

1. INSTALACION DEL CDGRD.

El Sefior Gobernador Dr. EVERTH HAWKINS SJOGREEN da la bienvenida a los
integrantes del Consejo quien procede a dar instalacion y apertura del Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo.

2. VERIFICACION DE QUORUM.

Se verifica quorum con la lista de asistencia de las personas-entidades conectadas,
sumando un total de 26 entidades presentes.

3. DIAGNOSTICO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES POR EL DIRECTOR TECNICO, ING. JOSEPH MARTINEZ HOY.

El Secretario de Gestion del Riesgo de desastres (e), Capitan Willie Gordon Bryan expone
brevemente los temas a desarrollar y cede la palabra al Director Técnico de la SGRD, Ing.
Joseph Martinez Hoy, el cual los detalla asi:

- TEMPORADA DE HURACANES 2023

Se le cede la palabra al Ing. Joseph Martinez Hoy — Director Técnico SGRD, y comenta
gue, el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ha sufrido ya
algunas afectaciones por las fuertes lluvias como consecuencia de la temporada de huracanes
2023, que se inici6 el 15 de mayo.

Estas afectaciones son cada vez mayores y mas graves, debido a los efectos del cambio
climatico, que intensifica la frecuencia y la magnitud de estos fen6menos naturales.
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Se han reportado dafios significativos en viviendas, negocios, vias y otras infraestructuras, que

ponen en riesgo la vida y el bienestar de la poblacion, tal como se muestra en las siguientes
fotografias tomadas en San Andrés lIslas:

Algunas Afectaciones por Fuertes Lluvias- Junio 18 2023:
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Algunas Afectaciones por Fuertes Lluvias- Agosto 1 2023:

Comenta el Ing. Joseph Martinez — Director Técnico SGRD, que dado lo anterior, se hace
necesario tomar medidas urgentes para prevenir, mitigar y responder a esta situacion de
emergencia, dentro de las cuales se propone la urgente construccion de por lo menos dos (2)
Refugios Temporales que garanticen la seguridad, alojamiento y dignidad de las personas que
se pudieran ver afectadas por algun desastre natural.

- EROSION COSTERA

El Director Técnico de la SGRD continua su intervencion, e informa que, ademas de la
evidente preocupacion por la Erosion costera presentada en el sector de Spratt Bight, se
suma la preocupacion por el aumento de este fendmeno en las playas de Sound Bay, el
cual se refiere al desgaste y pérdida gradual de la linea costera debido a factores como el
oleaje, las corrientes marinas, los cambios en los niveles del mar, la actividad humana y la
falta de sedimentacion natural.

En el caso especifico de Sound Bay, varios factores pueden contribuir a la erosion costera,
entre los que se identifica el continuo cambio climatico reflejado en el aumento en la
intensidad de las tormentas y los huracanes, que pueden generar olas mas grandes y
poderosas que erosionan las playas. La falta de vegetacién costera, como manglares y
dunas, también puede agravar el problema, ya que estas plantas ayudan a estabilizar el
suelo y retener los sedimentos.

El Ing. Joseph Martinez — SGRD, comenta que, es importante destacar que cualquier
intervencion debe considerar el equilibrio ecolégico y los impactos a largo plazo en el medio
ambiente. Ademas, la participacion y cooperacién de las comunidades internacionales, las
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autoridades locales y nacionales, y colaboracion de cientificos y expertos en el tema son
fundamentales para encontrar soluciones sostenibles y adaptadas a las necesidades
especificas de Sound Bay y el archipiélago en general.

Presenta para esto, la siguiente evidencia fotogréfica:

- DETERIORO EN EL ECOSISTEMA

Continua el Ing. Joseph Martinez — Director Técnico SGRD, e informa sobre el gran
deterioro de tres motonaves (Dofia Olga, Miss Raziman y Speculator), ubicadas en el Muelle
Departamental, ya que representan un riesgo inminente para el ecosistema marino, debido
entre otros, al dafio ambiental al romper el natural crecimiento en la ecologia marina del
sector.

Adicionalmente a lo anterior, menciona el Ingeniero Joseph Martinez - SGRD, que esta
situacion se agrava al encontrarnos en la temporada de ciclones tropicales del afio 2023, la
cual inici6 desde el pasado 15 de Mayo, y que pone en riesgo la integridad de las
embarcaciones, que se encuentran deterioradas y vulnerables. Si estas fueran impactadas
por los fuertes vientos propios de esta temporada, podrian volcarse, hundirse total o
parcialmente o liberar sustancias oleosas nocivas para el ecosistema, causando un dafio
irreparable a nuestro patrimonio natural.

El Ing. Joseph Martinez advierte sobre el riesgo que implica el eventual vertido de las
sustancias que transportan estos barcos, pues esto implicaria el cierre del puerto, con
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graves consecuencias para la economia del Departamento. Ademas, se podria generar una
escasez de alimentos, ya que por este medio llegan a San Andrés Islas los productos y
bienes que se consumen y usan en la isla. lgualmente, desde este lugar se despachan los
envios para la Isla de Providencia, lo cual también significaria un grave problema para el
Archipiélago.

Como evidencia de lo anterior, se presenta Informe de la Capitania de Puerto y de la
Inspeccion realizada por los Bomberos en cabeza del Cap. Willie Gordon Bryan.

Ver Anexo 1: Informe Capitania de Puerto San Andrés Islas

Ver Anexo 2: Informe Bomberos

Adicionalmente a lo anterior, se informé sobre el desafio que enfrenta la Isla de Providencia
para gestionar adecuadamente los residuos no orgénicos, los cuales pueden contaminar el
suelo, el agua, el aire, afectando la salud de las personas y de los ecosistemas marinos y
terrestres, ademas de alterar la belleza paisajistica y el atractivo de la isla. Por lo que, se
hace necesario la pronta remocién de dichos residuos.

Interviene el Sefior Gobernador Dr. Everth Hawkins Sjogreen solicitando a los asistentes de
la Dimar y Coralina que informen al Comité sobre las acciones que cada una de estas
entidades han tomado, frente a la problematica planteada.

Pide la palabra la Dra. Dayana Mitchell — CORALINA, y comenta que desde su Entidad
conocen de ambas situaciones presentadas y que estan totalmente de acuerdo con que se
intervengan, pues en los casos expuestos es evidente la posible afectacién ambiental.

Se cede la palabra al Capitan de Puerto Marco Antonio Castillo — DIMAR e informa en
cuanto a las embarcaciones ubicas en el Muelle Departamental que, ellos ya han
contactado a los operadores y al depositario de las embarcaciones, confirmando que dos
de las embarcaciones estan a cargo de la SAE. Se les ha informado la situacién de riesgo
gue podrian generar y han manifestado que no pueden a tomar ninguna medida sin que
hayan cancelado la matricula dichas embarcaciones. Esto, sin embargo, es un poco
demorado, pero estan haciendo los trdmites necesarios. Pero es claro, el riesgo inminente
y ratifica la solicitud de que se tomen medidas inmediatas por parte de El Consejo de gestion
del riesgo departamental. En cuanto a lo expuesto sobre la Erosion Costera y las continuas
y cada vez mas fuertes afectaciones por lluvias en el Departamento por los efectos del
cambio climatico, manifiesta que se encuentran totalmente alineados con la Secretaria de
Gestidn del Riesgo de desastres, en la medida que urge tomar medidas al respecto en
beneficio de la comunidad y nuestro ecosistema.

El Sefior Gobernador Dr. Everth Hawkins solicita, que la Secretaria de Gestion del Riesgo
de Desastres oficie a la SAE, a los propietarios de la embarcacion Dofia Olga sobre la
inmediata remocion de las motonaves; de igual manera, CORALINA dicte las medidas
preventivas para este caso y notifique a los responsables, y que la CAPITANIA DE PUERTO
de acuerdo con su competencia también anuncien a los propietarios de las motonaves para
gue hagan pertinente y sean retiradas en el menor tiempo posible

Pide la palabra el Dr. Mario José Howard — Asesor Juridico de la SOCIEDAD PORTUARIA
SAN ANDRES, y reafirma la posicién de esta entidad y apoya las medidas que se necesiten
tomar para poder dar solucién al tema del riesgo que representan las embarcaciones, y que
se deben tomar prontas medidas preventivas en cuanto a los desechos oleosos presentes
en las motonaves pues podrian generar una grave emergencia ambiental.

Comenta el Secretario de Gestion del Riesgo de desastres (e), Cap. Willie Gordon Bryan,
gue los responsables directos ya deberian tener minimamente las embarcaciones limpias,
ya que en caso de ser golpeados por fuertes vientos o en caso se ser golpeados por algun
siniestro, el primer impacto ser4 en el medio ambiente, playas y en la economia del
Archipiélago, sin embargo, a la fecha no ha tomado las medidas solicitadas.




PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 03-10-2016 | ~OAP-GD-03

GOBERNACION ] Fecha de Cédido:
! DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, Aprobacion: g0

V- H FORMATO Version: Pagina
ACTA 01 6deb

Interviene el Sefor Gobernador Dr. Everth Hawkins, y solicita, de acuerdo con los
argumentos presentados por los miembros del Comité en cuanto al progresivo avance de
la erosion costera en el Sector de Sound Bay, el aumento de las afectaciones por fuertes
lluvias en viviendas, vias, etc, los informes de la visita a las embarcaciones presentados por
la Dimar y por los Bomberos realizados en Agosto 1 2023, que se presenten propuestas
para dar soluciones a los temas expuestos.

Toma la palabra el Secretario de Gestion de Riesgo (e), Cap. Willie Gordon Bryan, y pone
de manifesto la gran preocupacion de la Secretaria, enfatizando la responsabilidad que
cada actor tiene frente a nuestro fragil ecosistema, para lo cual presenta ante el Comité que
se evalle la posibilidad de realizar la DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA DEBIDO
A LOS EFECTOS ADVERSOS OCASIONADOS POR EL CAMBIO CLIMATICO.

4. PROPUESTA Y VARIOS.

Dado lo anterior, se propone al Comité la necesidad de realizar la DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA y se somete a votacion, votando POSITIVO unanimemente, por
parte de todas las entidades presentes.

5. CIERRE.

No siendo mas, se despide el Sefior Gobernador, Dr. EVERTH HAWKINS SJOGREEN y
da por terminado el Comité.

Participantes: Se anexa lista de asistencia
FECHA PROXIMA REUNION:

SE CUMPLIO EL OBJETIVO: X Si 1 No O Parcialmente

JOSEPH MARTINEZ HOY
Director Técnico

Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres
Proyect6: J.Martinez — Director Técnico SGRD

Revis6: J. Martinez — Director Técnico SGRD

Aprob6: J. Martinez — Director Técnico SGRD

Archivé: L.Llenera - SGRD
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GOBERNACION
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Resersa de Brasfora Seaflower

Nit: 892.400.038-2

2800
San Andrés isla, Marzo 27 2023

Senior

José Mitchell

Embarcacion DONA OLGA
Ciudad

Ref. Requerimiento Remocion INMEDIATA de embarcaciones en el Muelle Departamental
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito informarle que, en sesién extraordinaria del Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres realizada el 3 de Agosto 2023, se expuso el riesgo inminente que presentan
tres embarcaciones ubicadas en el Muelle Departamental, dentro de las cuales se encuentran la motonave
DONA OLGA.

Adicionalmente, se presentaron informes de visita a las motonaves por parte de la CAPITANIA DE PUERTO y
de los BOMBEROS DEPARTAMENTAL, donde se comprueba el deterioro de estas y el peligro de hundimiento
o volcamiento, pudiendo generar una crisis en el medio ambiente al contener sustancias oleosas, lo cual,
desencadenaria, una posible crisis econémica y ambiental en el Departamento.

(Se anexa visitas realizadas).

Dado lo anterior, y conociendo que las embarcaciones en referencia se encuentran a disposicion de la SAE, las
cuales representan un alto riesgo para el Departamento, este Consejo Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres, recomienda y solicita la extraccion de los residuos oleosos encontrados dentro de las
embarcaciones y retiro inmediato de las tres embarcaciones del Muelle Departamental.

Cordialmente,

HIMARTINEZ HOY
ctor Técnico
SECRETARIA GESTION DEL RIESGO DEL DESASTRE

Proyectd: J.Martinez
Revis6: J. Martinez
Archivé: L. LLerena

Cra. 1°. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE
PBX (8)5130801 Telefax 5123466
Pdgina Web: www.sanandres.gov.co
San Andrés Isla, Colombia
1700- 63.08 —V:02 Piglde1l
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Oficio JOSE MITCHELL - DONA OLGA
RDEENOSIKB

Magda Masquita Mckeller

Proceso Conocimiento del Riesgo de Desastres

Ingeniera Industrial
Especialista en Gerencia Estratégica de Proyectos
Magister en Estudios Ambientales

De: Unidad Departamental para la Gestion del Riesgo
de Desastres

Enviado el: viernes, 11 de agosto de 2023 9:48 a. m.
Para: mitchellhjo@gmail.com

Asunto: Requerimiento Remocion INMEDIATA de
embarcaciones en el Muelle Departamental

Cordial saludos,
Por medio de la presente me permito adjunta oficio

referente a remocion Inmediata de embarcacion en el
Muelle Departamental.

Powered by (B camScanner
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Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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(11 Aco 2023

“Por el cual se declara una sifuacién de Calamidad Publica debido a los efectos adversos
ocasionados por el Cambio Climético”.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA (E) en ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las establecidas en el articulo
305 y numerales 1y 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica, 57 y 58, 59, 60,61, 62, 65 y 66 de la Ley 1523 de
2012 y demés normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que “son fines esenciales del Estado servir a fa comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién, indicando para el efecto, que es obligacion de las autoridades de la Repiiblica, profeger a todas las
personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado”.

Que de acuerdo con el articulo 305 de la Constitucién Politica de 1991: "Son atribuciones del gobemador. *Cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes, los decrefos del Gobiemo y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales. Dingir y coordinar a accién administrativa del depariamento y actuar en su nombre como gestor
¥ promotor del desarrolio integral de su temitorio, de conformidad con la Constitucin y las Leyes"

Que el articulo 209° de la Carta Pofttica dispone, que “a funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales, a cual se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funciones™ destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para €l adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, en donde, debe no solo prever, sino también asumir las contingencias, que
se presenten como consecuencia de eventos naturales (enfermedades, lluvias, tormentas eléctricas, inundaciones,
incendios, 0 sequias y en general evenios que afecten a una comunidad), para el caso en particular, del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por medio de la declaratoria de
calamidad publica.

Que la Ley 1523 de 2012, contempla en su articulo 2° que “a gestion de! riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del temitorio colombiano y en cumplimiento de lo anterior, se desarrollarén y
ejecttaran los procesos de gestion del riesgo, en lo referente al conocimiento del riesgo, su reduccién y manejo de
desastres, de conformidad con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su respectiva

competencia y jurisdiccién.”

Que respecto a la Gestion del Riesgo en el articulo 3° de la norma ibidem, en cuanto al principio de precaucién,
establece que "Cuando exista la posibilidad de darios graves o ireversibles a las vidas, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resuttado de la materializacion del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no ser4 bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”.

FO-AP-GD-05 V: 02 Pédg. 1de 5
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Que de conformidad con el articulo 12° de la Ley 1523 de 2012, *los Gobemadores y Alcaldes, lideran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, en su respectivo nivel territorial y se encuentran investidos con las competencias
requeridas, a fin de conservar la seguridad, la tranquildad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”

Que de acuerdo con el Decreto 2113 expedido el 1 de Noviembre del 2022 por el Presidente de la Repablica
de Colombia, aun vigente, se declara Situacién de Desastre de Carécter Nacional por los efectos adversos
del fendmeno de la Nifia, y que dicho Decreto tiene como objetivo garantizar la atencién oportuna y eficaz
de las comunidades afectadas por el cambio climatico, mediante la adopcion de medidas extraordinarias que
permitan la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion frente a los riesgos y desastres asociados al

fenémeno de La Nifia. Que dentro de las Consideraciones de este Decreto, se encuentra que: "Que entre

el 6y el 8 de octubre segun el “Consolidado de Emergencia Fendmeno de la Nifia, 1 de agosto de 2021a 28

octubre de 2022" se registré el trénsito de la tormenta tropical y posterior huracén Julia por el territorio
nacional que produjo afectaciones en la Guajira en 7 municipios: Riohacha, Uribia, Albania, Hatonuevo,
Distraccién, Dibulla y Maicao; dejando afectadas 9.819 familias, que corresponden a 48.387 personas, 174
viviendas destruidas, 5.247 viviendas averiadas y un centro de salud afectado, mientras que durante su
transito por el Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dejé 2 personas con heridas
leves, 506 familias, que corresponden a 1796 personas afectadas, 504 viviendas averiadas y 2
destruidas.”

Que de acuerdo con el Comunicado Especial N.031- Seguimiento Condiciones del Fendmeno del Nifio, de
Junio 8 del 2023 emitida por el IDEAM, informa que: *De acuerdo con publicacion de la Discusién Diagnéstica
emitida por el Centro de Predicciones Climéticas de la Administracion Nacional sobre la Atmbsfera y el
Océano (NOAA), se informa que las condiciones de EI Nifio estén presentes y se espera que se fortalezcan
gradualmente hasta el inviemo del hemisferio norte 2023-24".

Que de conformidad a la Circular N. 027 — Preparativos ante la temporada de Ciclones tropicales para el
Caribe Colombiano 2023, emitida por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres el 19 de
Mayo 2023, se informa que: “Es importante anotar que, el Caribe retine las condiciones fisicas que permiten
el desarrollo de ciclones tropicales, aguas calidas, vorticidad e inestabilidad atmosférica por lo que se
considera naturalmente una de las regiones con mayor potencial ciclénico del mundo. Teniendo en cuenta
Jo anterior, se insta a todo el Sistema Nacional de Gestion de Desastres a estar preparados ante el desarrollo
ylo trénsito de ciclones tropicales a través del territorio nacional, esto en adicién al alto grado de exposicion
; a dichos eventos principalmente en el Archipiélago de San Andrés y Providencia y la peninsula de La Guajira,
’ en donde podrian presentarse por el paso cercano de estos sistemas, efectos como: lluvias fuertes que

pueden provocar inundaciones y movimientos en masa, vientos de variada infensidad, vendavales o mini

tornados e incrementos significativos en el oleaje y mar de fondo.”

Que la Corte Constitucional en sentencia C-216-2011 seftala que la calamidad piblica esta definida como: La
calamidad publica se define como aquella situacion catastrofica que se deriva de causas naturales o técnicas,
y que produce una alteracion grave e intempestiva de las condiciones sociales, economicas y ecologicas de
una regién o de todo el pais, 0, como aquella desgracia o infortunio que afecte intempestivamente a la

perturbe 0 amenace perturbar de manera grave, inminente

sociedad o a un sector importante de ella y que 2nace. d
o intempestiva el orden econémico, social o ecoldgico. Esta situacién catastrofica puede tener una causa
natural, por ejemplo terremotos, sismos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis

(maremotos}, incendios, entre otros, o puede tener una causa té_cnica como por ejemplo ‘accideqte§ mayores
tecnolégicos”. El caracter catastrofico no solo debe ser grave sino que debe (ener una ocurrencia mprgwsta
o sobreviniente a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de /gsocfsdad.
% en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar respugsta el Estaqo :nedianfe la utilizacién de
sus competencias normales, presupuesto que se relaciona con el juicio valorativo'(....)

]

fe decreto tendra vigencia temporal, tal como lo
Corte Constitucional en sentencia C-216-2011, ast:
declarada auténomamente 0 en conjuncion
ndo los términos de vigencia temporal que

Que de conformidad con la noma Constitucional, ! presen
establece el articulo 215y en concordancia con el anaiisis de 1 C

+ #yando se trata de la emergencia por grave calamidad publica,
con las ofras modalidades de emergencia, se han venido aplica
pig.2de 5
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$e consigran en el articulo 215 de la Constitucion, en el cual el constituyente previé que estos se pueden
declarar por periodos hasta de treinta dlas en cada caso, que sumados no podrén exceder de noventa dias

en el aifo calendario, lo que implica que se pueden declarar varios estados de emergencia en un mismo afto,
siempre y cuando no superen la limitacion temporal de los noventa dias que se establecen como restriccién
temporal por el constituyente, al igual que las declaratorias pueden ser continuas o discontinuas o puede
darse incluso el caso de declaratorias de emergencias conjuntas o variadas.”

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 establece que la autoridad politica que declare la situacion de desastre
o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

"1, Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asf protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental,
la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales,
la integridad de las redes vitales y la infraestructura bésica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en olros territorios y poblaciones o
a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Que en sesion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestion de Riesgos realizada el 3 de Agosto 2023, se
expuso la situacion actual y evidente del Archipiélago, con respecto a la problemética de los efectos adversos del
cambio climatico en el Departamento, asi:

- “Temporada de Huracanes 2023: £ Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, ha sufrido ya algunas afectaciones por las fuertes lluvias como consecuencia de la temporada
de huracanes 2023, que se inici6 el 15 de mayo. Estas afectaciones son cada vez mayores y mas graves,
debido a los efectos del cambio climético, que intensifica la frecuencia y la magnitud de estos fenémenos
naturales. Se han reportado dafios significativos en viviendas, negocios, vias y ofras infragstructuras, que
ponen en rigsgo la vida y el bienestar de la poblacion.
(...) Dado lo anterior, se hace necesario tomar medidas urgentes para prevenir, mitigar y responder a
esta situacion de emergencia, dentro de las cuales se propone la urgente construccién de por lo menos
dos (2) Refugios Temporales que garanticen la seguridad, alojamiento y dignidad de las personas que se
pudieran ver afectadas por algin desastre natural”

. Aumento en la Erosion Costera en diversos lugares en la isla de San Andrés: “Ademas de la
evidente preocupacion por la Erosién costera presentada en el sector de Spratt Bight, se suma la
preocupacion por el aumento de este fenémeno en las playas de Sound Bay, el cual se refiere al
desgaste y pérdida gradual de la linea costera debido a factores como el oleaje, las corrientes
marinas, los cambios en los niveles del mar, la actividad humana y la falta de sedimentacion natural.
En el caso especifico de Sound Bay, varios factores pueden contribuir a fa erosion costera, entre los
que se identifica el continuo cambio climético reflejado en el aumento en la intensidqd de las
tormentas y los huracanes, que pueden generar olas més grandes y poderosas que erosionan las
playas. La falta de vegetacion costera, como manglares y dunas, lambién puede agravar el
problema, ya que estas plantas ayudan a estabilizar el suelo y retener los sed{meptos. '

Es importante destacar que cualquier intervencion debe considerar el equilibrio ecolé_g:co y los
impactos a largo plazo en el medio ambiente. Ademés, la participacion y cooperacion de las
comunidades internacionales, las autoridades focales y nacionales, y colaboracion de cientificos y
expertos en el tema son fundamentales para encontrar soluciones sostenibles y adaptadas a Iasg

necesidades especificas de Sound Bay y el archipiélago en general.”
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de varias motonaves ubicadas en

Deterioro en el Ecosistema: Se informa sobre el gran deterioro ; C
el Muelle Departamental, las cuales representan un riesgo inminente para el ecosistema marino.

(...) "Se hace evidente la gravedad de la situacién al estar en la temporada de ciclones fropicales del
aifo 2023, que inici6 el pasado 15 de mayo, y que pone en riesgo la integridad de las embarcaciones,
que se encuentran deterioradas y vulnerables. Si estas fueran Impactadas por los fuertes vientos
propios de esta temporada, podrian volcarse, hundirse total 0 parcialmente o liberar sustancias
oleosas nocivas para el ecosistema, causando un dafio irreparable & nuestro patrimonio natural.”
(...)" Adicionalmente a lo anterior, se Informé sobre el desaflo que enfrenta la Isla de Providencia
para gestionar adecuadamente los residuos no orgénicos, los cuales pueden contaminar el suelo, el
aqua, el aire, afectando la salud de las personas y de los ecosistemas marinos y terrestres, ademds
de alterar la belleza paisajistica y el atractivo de la isla. Por lo que, se hace necesario la pronta
remocion de dichos residuos.”

Que la declaracion de calamidad publica con el fin de mitigar los riesgos eminentes por efectos adversos del
continuo Cambio Climatico en San Andrés Islas, de acuerdo con la Ley 1523 de 2012 de gestion del riesgo de
desastres, puede justificarse por varios motivos. El Cambio Climatico representa una amenaza significativa para la
poblacion, la infraestructura y el medio ambiente de la isla. Puede provocarla pérdida de playas, dafios a viviendas
y edificios cercanos a la costa, asi como la degradacién de los ecosistemas marinos y costeros.

Que, aunado a lo anterior, puede tener un impacto negativo en la economia local, ya que San Andrés Islas depende
en gran medida del turismo y las actividades relacionadas con la costa. La disminucién de las playas y la
degradacién del entomo marino pueden afectar la atraccién de visitantes y poner en riesgo la sostenibilidad de
sectores como el hoteleria, la gastronomia y e! turismo recreativo.

Que la declaracién de calamidad publica permitiria movilizar recursos y adoptar medidas urgentes para mitigar los
efectos de la erosion costera. Esto podria incluir la implementacion de proyectos de construccion de defensas
costeras, la realizacion de estudios técnicos para evaluar las causas y consecuencias de la erosion, y la ejecucion
de camparias de sensibilizacion y educacion para la comunidad.

Que, la declaracion de calamidad piblica en San Andrés Islas estaria justificada para proteger a la poblacion,
preservar la infraestructura y el medio ambiente, asi como salvaguardar la economia del Archipiélago. Esto
permitiria una respuesta més efectiva y coordinada para hacer frente a los desafios planteados por este fendmeno.

Que el Consejo Departamental de Gestion de Riesgos y Desastres, de conformidad con lo expuesto en la Ley 1523
del 2012, en reunion extraordinaria celebrada el dia 3 de Agosto 2023, una vez expuesta la situacion y evaluacion
de la afectaciones ocasionadas por el Cambio Climatico, dio su concepto favorable para la Declaratoria de
Calamidad Piblica en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme con
el Acta N. 005 del 3 de Agosto 2023, la cual hace parte integral del presente acto administrativo.

En mérito de lo anterior se,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARATORIA. Decretar la situacion de Calamidad Pdblica con el fin de mitigar los
riesgos eminentes por efectos adversos del continuo Cambio Climético, en toda la junisdiccion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por un periodo de Un (01) afio, con ocasion de lo
expresado en la parte motiva del presente Decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, cumplido el término de Once (1) meses, €l
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, debera evaluar si persisten o no las condiciones que propiciaron la declaratoria de
Calamidad Pabiica, a fin de emitir concepto si se decreta el retomo a la normalidad o en su defecto este debe

prormogarse.
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ARTICULO SEGUNDO. PLAN ESPECIFICO DE ACCION. Elaborar el Plan de Accion Especifico para la atencion

de la poblacion y los ecosistemas afectados por el Cambio Climético cuyas actividades seran coordinadas por el
Consejo Departamental de Gestion de Riesgos de Desastres, de conformidad con el articulo 61 de a Ley 1523 de

2012, quienes remitiran los resultados de éste junto con la evaluacion de la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos
y Desastres de la Presidencia de la Republica.

PARAGRAFO: El término para elaborar ! Plan de Accion Especifico no podré exceder de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

ARTICULO TERCEROQ. APROBACION DEL PLAN. Una vez aprobado el Plan de Accion Especifico por parte del
Consejo de Gestion de Riesgos y Desastres del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las deméas entidades el orden departamental y
municipal, asi como las entidades del sector privado que se vinculen, a quienes se les fijaran las tareas respectivas.

PARAGRAFO: El Seguimiento y evaluacién del Plan estara a cargo de la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento Archipiélago, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 61 de la
Ley 1523 de 2012.

ARTICULO CUARTO. REGIMEN CONTRACTUAL. La actividad contractual que se lleve a cabo para la
adquisicion, los suministros y todas las actividades previstas en el Plan de Accion tendientes a conjurar fa
emergencia y garantizar la vida, bienestar, y salubridad publica de los habitantes del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, se desarrollaré de conformidad con lo
establecido en el Capitulo VII, Régimen especial para situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523
de 2012, los articulos 42 y 43 de Ley 80 de 1993, 13 de la Ley 1150 de 2002 y el Decreto 1082 de 2015, articulos
65,66, 67 y 80 de fa Ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO. CONTROL FISCAL. En el marco de la presente calamidad, todos los contratos originados,
asi como el acto administrativo que la decreta, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos de las actuaciones y pruebas de los hechos, deberén remitirse a la Contraloria Departamental de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993.

ARTICULO SEXTO. En caso de ser necesario, realizar los traslados presupuestales intemos asegurar los recursos

para ejecutar los contratos, formalizarios y ajustarlos a la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios, que
conllevan la oportuna y eficaz atencion de la Calamidad Piblica declarada.

DadoenSanAndrés,alos | 1 AGQ 20231

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Gobernagor (E)

Proyecté W Gordon
Revisé W Gordon
Aprobo K Rodero
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