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Buen día
Honorables Magistrados
Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Isla
M.P. Doctor JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ 

Referencia. Medio de Control: Protección de Derechos e Intereses Colectivos.
Demandante. Sara Esther Pechthalt - Procuradora 17 Judicial II Ambiental y Agraria
Demandados. Departamento - Coralina - Dimar - Capitanía de Puerto - Fontur
Radicado. 2022-00035 
Asunto. Contestación 

Con un atento saludo, en mi calidad de apoderada del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme al poder conferido por la Jefe Oficina Asesora
Jurídica - Doctora KIUTT RODERO PIMIENTA. allego memorial de contestación del medio de
control de la referencia, con sus respectivos anexos.

De los señores Magistrados, 

MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ
C.C. 40.988.281 de San Andrés, Isla
T.P. 90.090 del CSJ    

Mildred Lorena Madrid Martínez
Oficina Asesora Jurídica
Teléfono: 5130801 ext 108



 
 

 GOBERNACION DEPARTAMENTO 

Archipiélago de San Andrés,  

Providencia y Santa Catalina 
Reserva de Biosfera SeaFlower 

NIT:892400038-2 
 

San Andrés, Isla, Mayo 30 de 2023 
  
 
 
Honorables Magistrados 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, ISLA  
Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina 
M.P. Dr.  JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ 
E. S. D.  
 
REFERENCIA: PROTECCION DE  DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS  
DEMANDANTE  :  SARA PECHTHALT – PROCURADORA AMBIENTAL  
DEMANDADO    :   DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO – CORALINA – DIMAR – 
POLICIA NACIONAL – ARMADA NACIONAL  - FONTUR Y OTROS.     
RADICACIÓN     :  88-001-33-33-001-2022-00035-00  
ASUNTO            :  CONTESTACION DE DEMANDA 
 
MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ,  abogada  titulada y en ejercicio,  
identificada con la C.C. 40.988.281 expedida en San Andrés, Isla y portadora de la 
Tarjeta Profesional 90.090 del  Consejo Superior de la Judicatura, actuando en 
nombre y representación del Departamento Archipiélago de San Andres, 
Providencia y Santa Catalina, conforme al poder que me fuera conferido por la 
Doctora Kiutt Rodero Pimienta – Jefe Oficina Asesora Jurídica – y que reposa en el 
expediente, allego dentro de la oportunidad procesal - contestación del medio de  
control de la referencia, instaurado por la Procuradora 17 Judicial II Ambiental y 
Agraria - Doctora Sara Esther Pechthalt, en los siguientes términos:  
 
Nos referiremos en principio, a las facultades y competencia, toda vez que, acorde 
al mandato constitucional y legal, corresponde a las entidades territoriales, así:   
 
El artículo 298 de la Constitución Política de Colombia, facultó a los departamentos 
para ejercer funciones: 
 
ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomía para la administración de los 
asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social 
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitución. 

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de 
complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre la Nación y los 
Municipios y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y las 
leyes. 

La ley reglamentará lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la 
Constitución les otorga. 

Por su parte, los artículos 6° y 7° del decreto 1222 de 1986, establecen funciones y 
competencias para los Departamentos: 
 

ARTICULO 6. Los Departamentos tendrán independencia para la 
administración de los asuntos seccionales, con las limitaciones que establece 
la Constitución, y ejercerán sobre los Municipios la tutela administrativa 
necesaria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local y la 
prestación de servicios, en los términos que las leyes señalen. 
 
ARTICULO 7. Corresponde a los Departamentos: 
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a. Participar en la elaboración de los planes y programas nacionales de 

desarrollo económico y social y de obras públicas y coordinar la ejecución de 

los mismos. El Departamento Nacional de Planeación citará a los 

Gobernadores, al Alcalde Mayor de Bogotá y a los Intendentes y Comisarios 

para discutir con ellos los informes y análisis regionales que preparen los 

respectivos Consejos Seccionales de Planeación. Estos informes y análisis 

deberán tenerse en cuenta para la elaboración de los planes y programas de 

desarrollo a que se refieren los artículos 76 y 118 de la Constitución Política. 

b… 

c… 

d… 

 

e. Colaborar con las autoridades competentes en la ejecución de las tareas 

necesarias para la conservación del medio ambiente y disponer lo que 

requiera la adecuada preservación de los recursos naturales. 
 
El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,  como 
una entidad pública creada por la Constitución y la Ley, con autonomía para 
generar, percibir y administrar recursos bajo los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y transparencia; 
al servicio de los habitantes de todo el territorio insular, propende por mejorar su 
calidad de vida, impulsar el desarrollo armónico y sostenible, garantizar los 
derechos de los ciudadanos y promover el cumplimiento de sus deberes. 

Como objetivo primordial del Representante Legal y su equipo de colaboradores, es 
un compromiso permanente con el mejoramiento continuo de los procesos del 
Sistema de Gestión de Calidad, adoptando e implementando políticas articuladas 
con la conservación de la Reserva de Biosfera, para el fortalecimiento del tejido 
social, el crecimiento económico y el desarrollo sostenible, a partir del respeto por 
las diferencias y la práctica de actividades que aporten valor, enfatizando en la 
eficiencia, la eficacia y la efectividad para lograr la satisfacción de la etnia raizal, la 
comunidad residente y sus visitantes, enmarcados en las normas y requisitos 
legales, sin dejar de lado nuestra cultura y patrimonio ancestral. 

Es así, como en materia de turismo y protección de sus playas y cayos, se conformó 
el Comité Departamental de Seguridad Turística, el Comité local para la 
organización de playas en la isla, y se adoptaron otras disposiciones, en virtud del 
Decreto #0227 de agosto 11 de 2020, que se anexa a la presente contestación.  
 
 
De la problemática planteada en el medio de control. 
 
Como problemática en su escrito de demanda, plantea la señora Procuradora, en 
los cayos Haynes y Rose, lo siguiente: 
 
Residuos sólidos ordinarios indebidamente dispuestos, sin evacuación permanente 
a través de un operador que le realice la debida disposición final. 
-Canecas llenas de basuras sin ninguna tapa y sin separación alguna entre sólidos 
y orgánicos. 
-Utilización de plástico e icopor.  -Escombros  
-Residuos de desmonte de estructuras en madera -Escamas de pescado -Residuos 
vegetales acumulados y mezclados con ordinarios y hasta muebles de madera -
Tablones tirados.  
-Aspecto de kioscos inapropiados -Estructuras de operaciones y manejo de 
alimentos inapropiados y sin normas de seguridad ni salubridad.  
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-Baños sin el debido manejo técnico, siendo focos de contaminación como el de 
Rose Cay que vierte las aguas sin ningún tratamiento al mar.  
-Muelle con tablones rotos, rajados, desprendidos, puntillas salidas y sin  
protectores (fenders) para evitar golpes con las embarcaciones o accidente de las 
personas.  
-Falta de todo tipo de señalización y puesto de información. 
-Operadores del cayo sin uniformes e identificaciones.  
-Manipulan alimentos sin dotación de guantes, tapabocas etc.  
-Deterioro de la vegetación de cayo sin que se evidencie reforestación alguna.  
-Ingreso de lanchas sobre las arenas para bajar personas, generando erosión 
sistemática. -Perdida de arenas y erosión avanzada en Rose cay.  
-Falta de listado de precios igualitarios de servicios y venta de comidas y bebidas 
debidamente publicados en el exterior de los establecimientos. 
-Se evidencia sobrecarga de visitantes, día a día, desorden.  
-Se transportan cantidades de personas que se dejan en el cayo bajo la 
responsabilidad de los organismos que allí prestan servicio; cuando quienes operan 
este sitio tienen que tener protocoles de prestación de primeros auxilios y responder 
por la seguridad de las personas que llevan.  
-Desorden y falta de control y protocolo de la llegada y salida de las embarcaciones 
(lanchas, jet sky, pontones) desembarcarse o embarcarse desde o hacia una lancha 
implica un riesgo natural que está sujeto a varios factores .. .La mejor manera de 
desarrollar esta actividad en forma segura, minimizando los riesgos que por la 
naturaleza misma de la actividad siempre existirán al momento de embarcarse o 
desembarcarse en un medio de transporte marítimo, es hacer como se hacen en la 
mayoría de puertos del país, utilizando las facilidades que existan en cada lugar, 
como muelles o plataformas acondicionadas para desembarcarse y embarcarse en 
forma segura a una lancha o embarcación.  
-Carencia de señalización y determinación de las diferentes zonas del cayo.  
 
EN CUANTO A LOS HECHOS 
 
Debemos manifestar en cuanto a los hechos del presente medio de control que, las 
diferentes problemáticas expuestas vienen siendo atendidas por el Departamento, 
es así como en uso de sus facultades realiza las visitas e inspecciones pertinentes, 
con los controles a establecimientos, recolección de residuos y todos los temas que 
afloran con la prestación de servicios turísticos.  
 
Recordemos también las medidas sanitarias que debieron ser acatadas a nivel local, 
nacional y mundial, generado por la pandemia del Covid 19, ocasionando 
restricciones y el cierre forzoso de nuestras playas, para el disfrute no solo de 
turistas sino también de residentes, lo que permitió un descanso en la dinámica de 
arena y los eventos erosivos que se producen por diferentes factores.      
 
Entonces, respecto de los hechos primero y segundo, consideramos que son 
parcialmente ciertos, en el sentido que la entidad territorial realiza vigilancia 
frecuente al sitio, constatando la recolección de los residuos sólidos que se generan 
y socializando las campañas de sensibilización, destacando su fragilidad e 
importancia ambiental y la necesidad imperiosa de su protección. 
 
Por otro lado, se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales, que, 
de acuerdo al informe técnico de la Secretaría competente, viene funcionando 
normalmente y la entidad realiza los mantenimientos respectivos. 
 
Tercero. Es parcialmente cierto, se cuenta con una batería de baño, al servicio de 
turistas, visitantes y operadores del servicio turístico, estructura a la cual se le 
realiza igualmente mantenimiento frecuente, dada la necesidad imperiosa de que 
siempre esté funcionando bien.      
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El punto cuatro no es cierto, hace referencia a trabajos con entidades, pero no se 
precisan datos concretos, en todo caso, mi representada ejerce plenamente sus 
facultades de inspección y vigilancia en los cayos, y adopta las medidas que sean 
del caso; por lo tanto consideramos que sí se vienen dando avances.   
 
Como respuesta al cinco, debemos expresar que es cierto, siendo la entidad 
ambiental, la idónea para referirse a la relevancia de este documento.  
 
El punto seis contiene diversos aspectos de la llegada de las embarcaciones, donde 
consideramos es parcialmente cierto, toda vez que se realizan las reparaciones y 
mantenimientos a las estructuras, procurando que el desembarque sea en 
condiciones seguras; no obstante, puede expresarse sí, que los fines de semana 
aumentan las embarcaciones privadas (residentes), pero por lo general no arriban 
todas al Cayo Acuario, muchas veces fondean a prudente distancia, para el disfrute. 
 
Lo afirmado en el hecho siete, contiene aspectos técnicos, que no pueden afirmarse 
o negarse, me atengo a lo que se pruebe en la instancia.  
 
Se considera no es cierto lo expuesto en los puntos ocho y nueve, toda vez que sí 
se cuenta con baño en los cayos, y el sistema de tratamiento de aguas residuales, 
funcionando en condiciones normales, con el mantenimiento respectivo.    
 
Los restantes fundamentos facticos, son aspectos que según lo inspeccionado por 
las diferentes secretarías, no corresponden a la realidad, pues en visita reciente 
pudo constatarse que todos los residuos son manejados en el sistema de 
tratamiento que viene funcionando, los residuos ordinarios se acopian y trasladan 
diariamente a la isla de San Andres, para su disposición final; el punto que aún 
merece un control más efectivo es el uso de icopor y plástico, por lo que se propende 
por jornadas de sensibilización sobre el cambio a elementos biodegradables, en 
armonía con las disposiciones sobre el tema, adoptadas por la entidad ambiental.   
 
En lo que tiene que ver con el alto flujo de embarcaciones, con motores fuera de 
borda, que fondean la zona, no puede desconocerse que ocurre, ante lo cual, 
estamos atentos a una estrategia o solución armónica con otras entidades, como 
Dimar – Capitanía de Puerto, en cuanto al control de dichas embarcaciones, si 
cumplen con los protocolos adecuados, y todo lo que sea relevante para evitar el 
mayor impacto posible a los ecosistemas marinos y aledaños, por esta actividad.    
 
Visita de inspección realizada por el Departamento. 
 
En visita de inspección reciente – mayo 25/2023 realizada por las diferentes 
Secretarías del Departamento, pudo constatarse que Haynes Cay y Rose Cay, se 
encuentran en buenas condiciones generales.  
 
En efecto, en virtud de las competencias de las secretarías de Servicios Públicos y 
Medio Ambiente, Turismo, Gobierno, Seguridad y Convivencia, se realizaron 
verificaciones en los cayos, que dan cuenta las diferentes situaciones que se 
presentan y la resolución o solución. El detalle de dicha visita es el siguiente: 
 
Residuos ordinarios. 
 
En la visita realizada, se encontraron cuatro (4) contenedores, con sus tapas, en 
buen estado, adicionalmente, un pequeño contenedor azul y se observó la 
disposición de los residuos ordinarios producida, de manera adecuada en dichos 
contenedores.  
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La recolección de todos los residuos, es realizada diariamente, en coordinación con 
los mismos prestadores del servicio turístico, traídos a la isla de San Andres - al 
muelle de la Policía -, para su recolección por la empresa de aseo Trash Busters. 
 
Abastecimiento de agua. 
 
De acuerdo al informe, se encuentra una cisterna, con buena capacidad, para el 
suministro de agua en el sitio. 
 
Sistema de tratamiento de aguas residuales 
 
Según lo evidenciado en la visita, se encuentra funcionando un sistema anaerobio, 
para el tratamiento de aguas residuales, instalado por la entidad ambiental Coralina, 
y sus condiciones son buenas. 
 
Baño 
 
En Haynes cay hay un baño, para la atención de las necesidades fisiológicas de 
turistas, residentes y personal que allí se encuentra prestando sus servicios, la 
estructura se encuentra en buenas condiciones y funcionando con normalidad. 
 
 
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA ENTIDAD, EN CUANTO A LA 
VULNERACION DE DERECHOS INVOCADA EN LA DEMANDA. 
 
Se considera Honorables Magistrados, que no se encuentran vulnerados los 
derechos invocados en el presente medio de control, por el contrario, de las 
acciones que se vienen realizando en ejercicio pleno de las facultades y 
competencia de la entidad territorial, además de visita reciente a los cayos Haynes 
y Rose, se concluye que las condiciones generales del sitio son buenas, se ejerce 
control sobre los prestadores de servicios turísticos, se realizan las inspecciones 
pertinentes, y en armonía con otras entidades como Capitanía de Puerto, Dimar, se 
protege y vela por la seguridad en playas y tierra, siempre en procura de garantizar 
la sostenibilidad de nuestros valiosos y frágiles recursos naturales, desde luego 
cada una de las entidades desde sus competencias.   
 
Es así, que de acuerdo al informe de la Secretaría de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana del Departamento, en virtud del memorando interno consecutivo 234 de 
mayo 23/2023, se tiene que se han adelantado los procesos correspondientes para 
la regulación de ocupaciones ilegales del espacio público por algunos particulares, 
que han venido levantando quioscos para ventas,  y de los cuales se pretende la 
restitución mediante los mecanismos establecidos en la Ley 1801 del 29 de julio de 
2016 – por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia, y que se 
encuentran para audiencia; son los siguientes: 
 
-Dixon Manuel Hawkins 
-Manuel Asís 
-Wilfrido Hooker Medina 
-Lucho Morales 
-Ricardo Hooker 
-Carlos Vicente Gómez   
 
De igual manera, indica el memorando que, se resalta la participación en mesas de 
trabajo de alistamiento, para que una vez se realice la reubicación de los 
establecimientos que se encuentran en ROSE CAY, esta obedezca a la capacidad 
de carga, respecto de las ventas que pueden realizarse en cuanto a la ocupación 
de los establecimientos de comercio. Aunado a lo anterior, se procede a la visita de 
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inspección para la revisión y verificación, en torno a la utilización de material 
biodegradable (vasos, platos, cubiertos); por personal contratista. 
 
Recientemente, se ordenó y dispuso, como en anteriores oportunidades, el cierre 
temporal de los cayos, más exactamente, los días del 15 al 17 de mayo de 2023, 
para labores de mantenimiento preventivo, aseo, y verificaciones pertinentes de los 
establecimientos. Por lo tanto, esta pretensión ya se viene cumpliendo. 
 
En efecto, mediante Decretos - la entidad territorial ha ordenado y dispuesto el cierre 
temporal de Haynes Cay y Rose Cay, podemos destacar algunos:  
Decreto 0446 del 2021 y Decreto 0129 de 2022. 
 
Con el cierre de estos importantes cayos, la administración busca fomentar la 
actividad turística, generando ambientes productivos, armónicos, y seguros, donde 
se promueva la libre competencia y se brinden bienes y servicios confiables, tanto 
a residentes como a turistas, dentro del marco constitucional y normativo.     
 
En cuanto a recolección de residuos sólidos ordinarios, es preciso recalcar que 
dicha actividad se viene realizando de manera organizada y oportuna, no quedan 
desechos ni residuos en los cayos, puesto que diariamente son traídos a la isla de 
San Andres, para su recolección y disposición por parte de la empresa de aseo 
Trash Busters; adicionalmente, se instaló un contenedor a las afueras del muelle de 
la Policía, con el fin de que una vez traídos de los cayos, dichos residuos sean 
colocados en el mismo, para su acopio y posterior recogida por la empresa de aseo.  
 
Es importante mencionar que, la entidad ambiental Coralina, en uso de sus 
atribuciones legales, aprobó el Plan de Manejo Ambiental, presentado previamente 
por el Departamento, para el tema de servicios, con el objeto de que fuese evaluado 
y se revisara su viabilidad técnica; donde se encuentra todo el insumo de las 
actividades turísticas que se desarrollan en los cayos.  
 
Dicho plan de manejo fue aprobado, según Resolución #586 del 29 de octubre de 
2021, que se anexa a la presente contestación. 
 
 

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES 
 
La entidad territorial viene ejerciendo a cabalidad sus funciones de vigilancia, 
seguimiento y control, en los cayos Haynes y Rose, objeto de la presente acción 
popular; a través de su Secretarías competentes como son Servicios Públicos y 
Medio Ambiente, Turismo, Gobierno y Seguridad y Convivencia, por lo cual 
consideramos no hay lugar a declarar a mi representada como responsable de 
vulnerar los derechos colectivos invocados, reitero, pues se vienen ejecutando las 
acciones constitucionales y legales que corresponden; pues de acuerdo a las varias 
pretensiones plasmadas en el medio de control, existen otras entidades cuyas 
facultades estarían enmarcadas en lo pedido por la señora Procuradora, y que 
también son parte en este proceso, sin desconocer que pueden o deben darse 
ejecuciones o actividades, desde la competencia de cada entidad, pero en armonía.   
 
Respecto de la pretensión tercera: Ordenar a la Gobernación adoptar un modelo de 
desarrollo eco turístico para el cayo Acuario, que garantice su conservación, 
protección y sostenibilidad de los ecosistemas, en el área de la reserva de Biosfera, 
así como acciones para frenar la erosión dentro de la implementación del plan de 
adaptación al cambio climático. Obsérvese que, dicha pretensión también se solicita 
sea impuesta como obligación a la Corporación ambiental Coralina, entidad que en 
el marco de sus competencias, ha manifestado que: “ Es pertinente precisar que 
Rose Cay y Haines Cay, son parte integral del "Distrito de Manejo Integrado”-DMI- 
Área Marina Protegida de la Reserva de Biósfera Seaflower”, por tanto, ya 
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pertenecen a una de las categorías públicas de áreas protegidas del SINAP, 
específicamente como DMI y no es procedente, pertinente "re-categorizarlo en un 
Parque Natural Regional”, es decir, otra categoría de área protegida. 
 
Por otro lado, se hace necesario mencionar que el MADS, instancia que declaró 
el DMI, está en proceso de delegar formalmente el manejo de esta área protegida 
a CORALINA, lo que conlleva a que la Corporación tenga mayor competencia para 
tomar acciones, específicamente en el complejo de Rose y Haines Cay, toda vez 
que éste hace parte de la zonificación del DMI-Área Marina Protegida Sea flower.”   
 
La pretensión de cierre temporal de los cayos, se ha ordenado en varias 
oportunidades por la entidad territorial, con el fin de realizar aseo, labores de 
embellecimiento, mantenimiento preventivo, reparaciones; y en términos generales, 
para realizar verificaciones de la entidad, en uso de sus facultades legales. Lo 
anterior se sustenta en decretos expedidos por el Gobernador, son algunos: el 
Decreto 0446 de 2021 y Decreto 0129 de 2022, por medio de los cuales, se ha 
ordenado el cierre temporal de los cayos Haynes y Rose, buscando fomentar 
espacios de recreación y esparcimiento de calidad y seguridad. 
 
Consideramos, que esta pretensión ya se viene cumpliendo oportunamente. 
 
El Departamento continuará realizando todas las acciones necesarias en sus playas 
y cayos, con el fin de procurar su uso adecuado, controlado, racional y sostenible, 
acorde a las políticas públicas en playas y mares y garantizando siempre la 
protección de nuestros recursos naturales. De la mayor relevancia es el tema de 
erosión, por lo cual la entidad viene aunando esfuerzos, en cumplimiento de 
obligaciones impuestas en fallo de acción popular, de este Honorable Tribunal, 
donde se aborda dicha problemática.    
 

PRUEBAS 
 
Acorde a lo expuesto, y con el fin de que sean tenidas como prueba, se allegan los 
siguientes documentos: 
 

- Decreto No. 0227 de agosto 11 de 2020, por el cual se crea comité de 
seguridad turística y otras disposiciones. 

 
- Resolución No. 586 del 29 de octubre de 2021, por la cual se aprobó el plan 

de manejo ambiental, por la Corporación Coralina. 
 

- Memorando consecutivo 234 de mayo 23/2023, suscrito por la Doctora 
Claudia Cifuentes Robles, secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana. 
 

- Acta de visita de fecha 25 de mayo/2023, recopilada por el funcionario de la 
Secretaría de Seguridad y Convivencia - Ubaldo Mariano. 

 
- Memorando consecutivo 237 de mayo 29/2023, suscrito por la Doctora Laura 

Escamilla Espinosa, secretaria de Servicios Públicos y Medio Ambiente. 
 

- Decreto #0446/2021, Por medio del cual se ordena el cierre de cayos. 
 

- Decreto #0129/2022, Por medio del cual se ordena el cierre de cayos. 
 

- Boletín de prensa, respecto de una actividad de cierre. 
 

Por su parte, son de la mayor relevancia, documentos e inspección judicial y las que 
de oficio puedan ser decretadas, en virtud de la Ley 472 de 1998. 
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ANEXOS 

Anexo a la presente contestación lo relacionado en el acápite de pruebas, el Poder 
para actuar, con sus respectivos anexos, decreto de facultades del Departamento y 
delegación de funciones, ya reposan en el expediente digital. 

NOTIFICACIONES 

La suscrita apoderada y el Representante Legal del Departamento Gobernador 
EVERTH HAWKINS SJOGREEN, recibiremos notificaciones en la siguiente 
dirección: Av. Newball- Edificio Coral Palace, piso 2- Despacho y Oficina Asesora 
Jurídica – correo de la entidad. notificacion@sanandres.gov.co y de la apoderada: 
mmadrid@sanandres.gov.co celular 3138229759. 

De los señores Magistrados, atentamente 
 
 

 
 
MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ 
C.C. 40.988.821 de San Andrés, Isla 
T.P. 90.090 del C.S. de la J. 
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GOBERNACION DEPARTAMENTO 
Archipiélago de San Andrés,  
Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera SeaFlower 

NIT:892400038-2 

  

ACTA DE VISITA DE SECRETARIA DE SEGURIDAD  

Y CONVIVENCIA CIUDADANA. 

En San Andrés Isla, a los veinticinco (25) días del mes de mayo del año 2023, siendo las 3:30 pm, Con Acta No. 

074, por orden de la SECRETARIA, Dra., CLAUDIA CIFUENTES, de la secretaria de SEGURIDAD Y 

CONVIVENCIA CIUDADANA; se hace visita al cayo HAINES CAY,  Con acompañamiento del Secretario 

de la Secretaria de Turismo, Dr. JUAN ARCHBOLD DAW, Cel. 3006966352, de la Secretaria de Seguridad y 

Convivencia Ciudadana, Dra. MARLENY CUERVO SMITH, Cel. 3186166603, Téc.  UBALDO HERRERA, 

de la Secretaria de Turismo, Téc. DEVI ROMERO HERAZO, Cel. 3178626418, Téc. ORMEL FORBES 

MARTINEZ, Cel. 3107892970, de la Secretaria de Salud, Téc. ESTEFANIA OCHOA, Cel. 3187054759, 

EDITH TAYLOR JAY, Cel. 3168658957, de la Secretaria de servicios públicos, DAYANA CABEZA, Cel. 

3107892970, por querella (X) oficio(  ), la visita es atendida (SI) Por los Propietarios de los locales o negocios en 

HAINES CAY, Estuvo el señor, BERNARDO JAMES, Cel. 3138319039 y RICARDO HOOKER, Cel. 

3209031733. 

DESCRIPCION DE VISITA 

  
En atencion a la orden de la SECRETARIA, Dra.  CLAUDIA CIFUENTES, al llegar al sitio ubicado en el 

cayo HAINES CAY, nos reúne el Secretario de Turismo el Dr. JUAN ARCHBOLD DAW, nos contextualiza 

sobre el proyecto que tiene la Secretaria de turismo sobre el cayo y se toman fotos como evidencias.  

 

Observaciones presentadas por la persona que atendió la visita: ___________________________________ 

Siendo las 4:45 pm y habiendo cumplido con la presente diligencia se da por terminada la misma y para mayor 

constancia se firma en original y copia por quienes intervinieron en ella.  

 

Ubaldo Mariano 

Funcionario Público  
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LOCALES EN SERVICIOS, HAINES CAY 

 
  

PROPIETARIO: No estaba.  

 

  

PROPIETARIO: HERNAN CORPUS 

 (Kiosco PANTERA) Permiso en trámite 
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PROPIETARIO: JEAN EDUARDO GOVES MANUEL  

(Puesto CONTELERA) No tiene Permiso. 

 

  

 

PROPIETARIO: SANTANDER CARABALLO  

(Puesto ARTESANIAS) Permiso en trámite. 
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PROPIETARIO: MARISOL COCETOS ZAPATA  

(Puesto ARTESANIAS) Permiso en trámite. 

 

 

 

PROPIETARIO: EFRAIN JONES BRITTON, 

ATENDIO: COCETOS ZAPATA 

(Puesto ARTESANIAS) Permiso en trámite. 
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PROPIETARIO: ANA HERRERA POMARE  

(Puesto COCTELERIA, RESTAURANTE Y BAR) Permiso en trámite. 

 

 

 

 

PROPIETARIO: BERNARDO JAMES  

(Puesto RESTAURANTE) Permiso en trámite.  
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LOCALES EN SERVICIOS, ROSE CAY  

 

PROPIETARIO: RAFAEL GORDON GARCIA  

(Puesto COCTELERIA RAFA) Permiso en trámite. 

 

 

 

 

PROPIETARIO: ROLANDO DUKE SANTANA 

(Puesto LOKERS ROLANDO) Permiso Vigente. 
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PROPIETARIO: ROLANDO DUKE SANTANA 

(Puesto LOKERS ROLANDO) Permiso Vigente. 
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ACOMPAÑAMIENTO 
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DECRETO NÚMERO 0 2 9 t..1120 
(

1 1 MAR )022 
"Por medio de la cual Se ordena el cierre temporal de Haynes Cay y Rase Cay". 

EL GOBERNADOR DEL 
PROVIDENCIA Y SANTA C 
legales, en especial las co 
Constitución Política de Colo i 

Decreto 945 de 2014, Decret 
agosto de 2020 y, 

DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 
TALINA ISLAS, en uso de sus facultades constitucionales y 
eridas en los artículos 1,2,80,82, 95, 209, 303, 305 de la 
bia, la Ley 47 de 1993, artículo 12 de la Ley 1558 de 2012, 
355 de 2017, Decreto 1766 de 2013, Decreto 0227 de 11 de 

CONSIDERANDO 

Que el articulo 1 de la Con t 
derecho, organizado en forme 
entidades territoriales, dem 
dignidad humana, en el trab 
prevalencia del interés genera 

itución Política prevé que: "Colombia es un Estado social de 
de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 

Mica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la 
jo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 

Que de conformidad con el articulo 2 superior, las autoridades están instituidas para proteger a 
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás 
derechos y libertades. 

Que la Constitución Política e 
servicio de los intereses g 
igualdad, moralidad, eficienci 
descentralización, la delegaci 

su articulo 209 establece que: "La función administrativa está al 
erales y se desarrolla con fundamento en los principios de 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
y la desconcentración de funciones". 

Que el articulo 80 de la Constitución Política reza dentro de sus líneas: 

.) El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. 

Además, deberá prevenir y co trotar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones 
legales y exigir la reparación los daños causados. 

Así mismo, cooperará con otr s naciones en la protección de los ecosistemas situados en las 
zonas fronterizas (...)". 

Que el artículo 82 de nuestra  
protección de la integridad d 
prevalece sobre el interés pul' 

Carta Magna, señala que: "Es deber del Estado velar por la 
espacio público y por su destinación al uso común, el cual 

ular". 

  

Que el artículo 305 de la Carta Política, señala lo siguiente: 

"(....) Artículo 305. Son atribuci nes del gobernador: 

e Constitución, las leyes, los decretos del Gobierno y las 
epartamentales. 

administrativa del departamento y actuar en su nombre como 
integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y 

'dos nacionales en las condiciones de la delegación que le, 
ública. 
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1. Cumplir y hacer cumplir 
ordenanzas de las Asambleas 
2. Dirigir y coordinar la acción 
gestor y promotor del dese 
las leyes. 
3. Dirigir y coordinar los sen 
confiera el Presidente de la Red 

il 



4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre 
planes y programas de desarrollo económico y social, obras públicas y presupuesto anual de 
rentas y gastos. 
5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los establecimientos públicos y 
de las empresas industriales o comerciales del departamento. Los representantes del 
departamento en las juntas directivas de tales organismos y los directores o gerentes de estos 
son agentes del gobernador. 
5. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias y 
actividades convenientes al desarrollo cultural, social y económico del departamento que no 
correspondan a la Nación y a los municipios. 
t. Croar, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, señalar sus funciones 
especiales y fijar sus emolumentos con sujeción a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con 
Salgo al tesoro departamental no podrá crear obligaciones que excedan al monto global fijado 
para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado. 
5. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las ordenanzas. 
9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los proyectos de 
ordenanza, o sancionados y promulgados. 
10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de 
*iconstitucionalidad o ilegalidad, remitidos al Tribunal competente para que decida sobre su 
validez. 
11 . Velar por la exacta recaudación de las rentas departamentales, de las entidades 
Slescentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la Nación. 
12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las que sólo se 
ocupará de los temas y materias para lo cual fue convocada. 
13. Escoger de las temas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes 
4.eccionales de los establecimientos públicos del orden nacional que operen en el 
departamento, de acuerdo con la ley. 
14.Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la República. 
15.Las demás que le señale la Constitución, las leyes y las ordenanzas (.4'1 

1 
 ue el artículo 11 de la ley 1558 de 2012, crea e integra el Consejo Nacional de Seguridad 
urística como instancia de alto nivel desde la cual se consolida y apoyan los programas que 
e adelantan en el campo de la seguridad turística, mediante trabajo en equipo y mejoramiento 
e los canales de comunicación entre las entidades que lo integran. 

ue, a su vez, el parágrafo único del mismo artículo ordenó la conformación de Comités 
epartamentales de Seguridad Turística, con los representantes de las mismas instituciones 
ue integran el Consejo Nacional, en el ámbito de su jurisdicción, previa reglamentación del 
obiemo Nacional. 

Que el artículo 12 de la ley Ob. en Cit, dentro de sus línea de acción estableció la 
Conformación del Comité de Organización de playas, teniendo como función principal el 
establecimiento de las franjas en la zona de playa destinada al baño, la descanso, a la 
recreación, a las ventas de bienes de consumo por parte de los turistas y a la prestación de 
Otros servicios relacionados con las actividades de aprovechamiento del tiempo libre que 
desarrollen los usuarios de playas, previa reglamentación del Gobierno Nacional. 

Que a través del Decreto 1766 de 2013 (nivel nacional), el presidente de República reglamentó 
el funcionamiento de los comités Locales para la Organización de las Playas de que trata el 
articulo 12 de la Ley 1558 de 2012. 

Que así mismo, mediante el Decreto 945 de 2014 modificado por el Decreto 355 de 2017 
(ambos del nivel nacional) el presidente de la república reglamentó la conformación y el 
funcionamiento de los Comités Departamentales de Seguridad Turística de que trata el articulo 
11 de la Ley Ob. en Cit. 

• Que mediante el Decreto 0227 de 11 de agosto de 2020 (Nivel Territorial), se conformó el 
Comité Departamental de Seguridad Turística, el Comité Local para la Organización de Playas 

I\  en la Isla de San Andrés. 

Lue el Secretario de Turismo Departamental en calidad de Secretario Técnico del Comité 
ocal para la Organización de Playas del Municipio de San Andrés, convocó a los demás 

Miembros del Cuerpo Consultivo a una reunión para el día 4 de marzo del año en curso. 
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PUBLÍQUESE, COM 

INS 	E'N 
ADOR 

AN TAYLOR DÍAZ 
ARIO DE TURISMO 

Que durante el desarrollo de a reunión en mención, el Secretario do Turismo Departamental 
dentro de sus funciones y co apetencia propuso ante los asistentes del Comité Local para la 
Organización de playas el cie e de Haynes Cay y Rose Cay en las siguientes fechas' 14 al 16 
de marzo, 3 al 5 de mayo, 1 3 do agosto, 31 de octubre al 2 de noviembre del año en curso 
siguiendo las recomendacion s emitirlas por la Procuraduría Ambiental de cierre de Haynes 
Cay y Rose Cay cada 3 mes s en aras de lograr una eficiente administración de los recursos 
naturales y n su vez para real ar jornadas de ornato y embellecimiento 

Que todos los miembros del comité con voz y voto aprobaron la propuesta del cierre de 
Haynes Cay y Rose Cay, eleltado ante la mesa directiva por parte del Secretario de Turismo 
Departamental  

1 Que durante el cierre tempor I de Haynes Cay y Rose Cay durante las fechas anteriormente 
estipuladas se estarán reali ando jornadas de limpieza, recolección de residuos sólidos, 
ornato, embellecimiento y m ntenimiento en general con los prestadores y operadores de 
servicios turísticos del lugar. 

Que dicho lo anterior, la ad inistración departamental busca fomentar la actividad turística, 
generando ambientes produ ivos y seguros, donde se promueva la libre competencia y se 
brinde bienes y servicios co iables a residentes y turistas dentro del marco constitucional y 
normativo. 

Que, por lo anteriormente expl.resto, se: 

DECRETA 

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre temporal y en consecuencia prohibir el ingreso de 
visitantes y turistas en Haynes Cay y Rose Cay dentro de las siguientes fechas: 14 al 16 de 
marzo, 3 al 5 de mayo, 1 al 1I de agosto, 31 de octubre al 2 de noviembre de 2022, esto en 
aras de desplegar jornadas e ornato y embellecimiento, de acuerdo con lo expuesto en la 
parte motiva del presente actc administrativo. 
ARTICULO SEGUNDO: Suspéndase la recepción de turistas y el desarrollo de toda actividad 
económica por parte de los prestadores de servicios turisticos que allí operan. 

ARTÍCULO TERCERO: Corresponderá a la Secretaria de Turismo Departamental velar por el 
cumplimiento del presente adío administrativo. 

ARTÍCULO CUARTO: Convielese a todos los prestadores y operadores turísticos de Haynes 
Cay y Rose Cay a vincularse e la presente jornada en mención. 

ARTÍCULO QUINTO: El preeente acto administrativo tendrá vigencia a partir de la fecha de su 
publicación y deroga todas tal disposiciones que le sean contrarias. 

Dado en la Isla de San Andrés a los  d. 1 MAR 2022  

Prosea* A Mezo 
Remo Oren Asesoro .kride.a 
Menet Cbaide RoOnsoReshele Nelson 
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ROSE Y HAYNES CAY SE SOMETIERON A INSPECCIÓN

 Secretario de Salud verifico condiciones de salubridad de algunos sitios donde prestan 
servicios turísticos.

 Secretaria de Gobierno reviso cumplimiento de permisos por parte de los prestadores de 
servicios.

 Secretarios de Servicios Públicos y Turismo, revisaron estado general del cayo.

San Andrés isla, 12 de octubre de 2020. La Gobernación del Departamento Archipiélago a 
través de las Secretarías de Gobierno, Turismo, Salud y, Servicios Públicos y Medio Ambiente, en 
una inspección articulada con la Procuraduría Judicial en lo Ambiental y Agrario, Coralina, Policía 
y Armada Nacional, revisaron el estado actual de Rose y Haynes Cay, verificado que se tengan 
instalados los protocolos de bioseguridad exigidos para la apertura de playas y atractivos 
turísticos como este.

La jefe de la cartera de Gobierno, Jacqueline Blanco Yepes, indicó que en esta actividad conjunta 
se reviso las condiciones de los kioskos y servicios que se prestan en los islotes, donde incluso 
de verificó que los prestadores de servicios turísticos cumplieran con los permisos exigidos.

Por su parte el Secretario de Salud, Julián Davis Robinson, señaló que se inspecciono el estado 
de salubridad de algunos sitios donde prestan servicios turísticos, ya que la idea es ayudarlos y 
hacerles un acompañamiento para que muy pronto se tenga apertura de este atractivo turístico.

En el mismo sentido, los Secretarios de Turismo, Sebastián Ospina Archbold, y de Servicios 
Públicos y Medio Ambiente, Delford Brackman Ortiz, manifestaron que lo que se busca es 
acompañar a los prestadores de servicios turísticos del cayo para que implementen las normas 
exigidas y mejoren sus servicios una vez se de la reapertura.

Por otra parte, prestadores de servicios turísticos como Marisol Mejía, fue escuchada por los 
funcionarios que visitaron los islotes dado a que piden un apoyo para que pronto puedan 
prestar sus servicios, ya que son mas de 6 meses sin percibir ingresos económicos, por lo cual el 
Gobierno de Todos Por Un Nuevo Comienzo, aúnan esfuerzos para que esta gran reapertura 
tenga lugar lo mas pronto posible.

¡Pensamos en ti y en los tuyo, pero también en el cuidado de todos!

Información para medios: 
Oficina de Prensa y Comunicaciones
prensa@sanandres.gov.co
Tel: 513 0801 ext. 164
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