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Buen dia

Honorables Magistrados

Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Isla
M.P. Doctor JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

Referencia. Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos.
Demandante. Sara Esther Pechthalt - Procuradora 17 Judicial Il Ambiental y Agraria
Demandados. Departamento - Coralina - Dimar - Capitania de Puerto - Fontur
Radicado. 2022-00035

Asunto. Contestacion

Con un atento saludo, en mi calidad de apoderada del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforme al poder conferido por la Jefe Oficina Asesora
Juridica - Doctora KIUTT RODERO PIMIENTA. allego memorial de contestacion del medio de
control de la referencia, con sus respectivos anexos.

De los sefiores Magistrados,

MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ
C.C. 40.988.281 de San Andrés, Isla
T.P. 90.090 del CSJ

Mildred Lorena Madrid Martinez
Oficina Asesora Juridica
Teléfono: 5130801 ext 108

Gobernacion del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina

Reserva de Biosfera SeaFlower
NIT:892400038-2

San Andrés, Isla, Mayo 30 de 2023

Honorables Magistrados

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, ISLA
Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina
M.P. Dr. JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

E. S. D.

REFERENCIA: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : SARA PECHTHALT - PROCURADORA AMBIENTAL
DEMANDADO : DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO — CORALINA - DIMAR -
POLICIA NACIONAL — ARMADA NACIONAL - FONTUR Y OTROS.
RADICACION : 88-001-33-33-001-2022-00035-00

ASUNTO . CONTESTACION DE DEMANDA

MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ, abogada titulada y en ejercicio,
identificada con la C.C. 40.988.281 expedida en San Andrés, Isla y portadora de la
Tarjeta Profesional 90.090 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, conforme al poder que me fuera conferido por la
Doctora Kiutt Rodero Pimienta — Jefe Oficina Asesora Juridica — y que reposa en el
expediente, allego dentro de la oportunidad procesal - contestacién del medio de
control de la referencia, instaurado por la Procuradora 17 Judicial 1l Ambiental y
Agraria - Doctora Sara Esther Pechthalt, en los siguientes términos:

Nos referiremos en principio, a las facultades y competencia, toda vez que, acorde
al mandato constitucional y legal, corresponde a las entidades territoriales, asi:

El articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia, faculté a los departamentos
para ejercer funciones:

ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocioén del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las
leyes.

La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.

Por su parte, los articulos 6° y 7° del decreto 1222 de 1986, establecen funciones y
competencias para los Departamentos:

ARTICULO 6.Los Departamentos tendran independencia para la
administracion de los asuntos seccionales, con las limitaciones que establece
la Constitucion, y ejerceran sobre los Municipios la tutela administrativa
necesaria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local y la
prestacion de servicios, en los términos que las leyes sefialen.

ARTICULO 7. Corresponde a los Departamentos:
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a. Participar en la elaboracion de los planes y programas nacionales de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas y coordinar la ejecucion de
los mismos. ElI Departamento Nacional de Planeacion citara a los
Gobernadores, al Alcalde Mayor de Bogota y a los Intendentes y Comisarios
para discutir con ellos los informes y analisis regionales que preparen los
respectivos Consejos Seccionales de Planeacion. Estos informes y analisis
deberan tenerse en cuenta para la elaboracion de los planes y programas de
desarrollo a que se refieren los articulos 76 y 118 de la Constitucion Politica.
b...

C...
d...

e. Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucion de las tareas
necesarias para la conservaciéon del medio ambiente y disponer lo que
requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales.

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
una entidad publica creada por la Constitucién y la Ley, con autonomia para
generar, percibir y administrar recursos bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y transparencia;
al servicio de los habitantes de todo el territorio insular, propende por mejorar su
calidad de vida, impulsar el desarrollo arménico y sostenible, garantizar los
derechos de los ciudadanos y promover el cumplimiento de sus deberes.

Como objetivo primordial del Representante Legal y su equipo de colaboradores, es
un compromiso permanente con el mejoramiento continuo de los procesos del
Sistema de Gestion de Calidad, adoptando e implementando politicas articuladas
con la conservaciéon de la Reserva de Biosfera, para el fortalecimiento del tejido
social, el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible, a partir del respeto por
las diferencias y la practica de actividades que aporten valor, enfatizando en la
eficiencia, la eficacia y la efectividad para lograr la satisfaccidén de la etnia raizal, la
comunidad residente y sus visitantes, enmarcados en las normas y requisitos
legales, sin dejar de lado nuestra cultura y patrimonio ancestral.

Es asi, como en materia de turismo y proteccion de sus playas y cayos, se conformé
el Comité Departamental de Seguridad Turistica, el Comité local para la
organizacion de playas en la isla, y se adoptaron otras disposiciones, en virtud del
Decreto #0227 de agosto 11 de 2020, que se anexa a la presente contestacion.

De la problematica planteada en el medio de control.

Como problemética en su escrito de demanda, plantea la sefiora Procuradora, en
los cayos Haynes y Rose, lo siguiente:

Residuos sélidos ordinarios indebidamente dispuestos, sin evacuacion permanente
a través de un operador que le realice la debida disposicion final.

-Canecas llenas de basuras sin ninguna tapa y sin separacién alguna entre solidos
y organicos.

-Utilizacion de plastico e icopor. -Escombros

-Residuos de desmonte de estructuras en madera -Escamas de pescado -Residuos
vegetales acumulados y mezclados con ordinarios y hasta muebles de madera -
Tablones tirados.

-Aspecto de kioscos inapropiados -Estructuras de operaciones y manejo de
alimentos inapropiados y sin normas de seguridad ni salubridad.
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-Bafios sin el debido manejo técnico, siendo focos de contaminaciéon como el de
Rose Cay que vierte las aguas sin ningun tratamiento al mar.

-Muelle con tablones rotos, rajados, desprendidos, puntillas salidas y sin
protectores (fenders) para evitar golpes con las embarcaciones o accidente de las
personas.

-Falta de todo tipo de sefializacion y puesto de informacion.

-Operadores del cayo sin uniformes e identificaciones.

-Manipulan alimentos sin dotacion de guantes, tapabocas etc.

-Deterioro de la vegetacion de cayo sin que se evidencie reforestacion alguna.
-Ingreso de lanchas sobre las arenas para bajar personas, generando erosion
sistematica. -Perdida de arenas y erosion avanzada en Rose cay.

-Falta de listado de precios igualitarios de servicios y venta de comidas y bebidas
debidamente publicados en el exterior de los establecimientos.

-Se evidencia sobrecarga de visitantes, dia a dia, desorden.

-Se transportan cantidades de personas que se dejan en el cayo bajo la
responsabilidad de los organismos que alli prestan servicio; cuando quienes operan
este sitio tienen que tener protocoles de prestacion de primeros auxilios y responder
por la seguridad de las personas que llevan.

-Desorden y falta de control y protocolo de la llegada y salida de las embarcaciones
(lanchas, jet sky, pontones) desembarcarse o embarcarse desde o0 hacia una lancha
implica un riesgo natural que esta sujeto a varios factores .. .La mejor manera de
desarrollar esta actividad en forma segura, minimizando los riesgos que por la
naturaleza misma de la actividad siempre existiran al momento de embarcarse o
desembarcarse en un medio de transporte maritimo, es hacer como se hacen en la
mayoria de puertos del pais, utilizando las facilidades que existan en cada lugar,
como muelles o plataformas acondicionadas para desembarcarse y embarcarse en
forma segura a una lancha o embarcacion.

-Carencia de sefializacion y determinacion de las diferentes zonas del cayo.

EN CUANTO A LOS HECHOS

Debemos manifestar en cuanto a los hechos del presente medio de control que, las
diferentes problematicas expuestas vienen siendo atendidas por el Departamento,
es asi como en uso de sus facultades realiza las visitas e inspecciones pertinentes,
con los controles a establecimientos, recoleccion de residuos y todos los temas que
afloran con la prestacion de servicios turisticos.

Recordemos también las medidas sanitarias que debieron ser acatadas a nivel local,
nacional y mundial, generado por la pandemia del Covid 19, ocasionando
restricciones y el cierre forzoso de nuestras playas, para el disfrute no solo de
turistas sino también de residentes, lo que permitié un descanso en la dinamica de
arena y los eventos erosivos que se producen por diferentes factores.

Entonces, respecto de los hechos primero y segundo, consideramos que son
parcialmente ciertos, en el sentido que la entidad territorial realiza vigilancia
frecuente al sitio, constatando la recoleccién de los residuos sélidos que se generan
y socializando las campafas de sensibilizacion, destacando su fragilidad e
importancia ambiental y la necesidad imperiosa de su proteccion.

Por otro lado, se cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales, que,
de acuerdo al informe técnico de la Secretaria competente, viene funcionando
normalmente y la entidad realiza los mantenimientos respectivos.

Tercero. Es parcialmente cierto, se cuenta con una bateria de bafio, al servicio de
turistas, visitantes y operadores del servicio turistico, estructura a la cual se le
realiza igualmente mantenimiento frecuente, dada la necesidad imperiosa de que
siempre esté funcionando bien.
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El punto cuatro no es cierto, hace referencia a trabajos con entidades, pero no se
precisan datos concretos, en todo caso, mi representada ejerce plenamente sus
facultades de inspeccion y vigilancia en los cayos, y adopta las medidas que sean
del caso; por lo tanto consideramos que si se vienen dando avances.

Como respuesta al cinco, debemos expresar que es cierto, siendo la entidad
ambiental, la iddnea para referirse a la relevancia de este documento.

El punto seis contiene diversos aspectos de la llegada de las embarcaciones, donde
consideramos es parcialmente cierto, toda vez que se realizan las reparaciones y
mantenimientos a las estructuras, procurando que el desembarque sea en
condiciones seguras; no obstante, puede expresarse si, que los fines de semana
aumentan las embarcaciones privadas (residentes), pero por lo general no arriban
todas al Cayo Acuario, muchas veces fondean a prudente distancia, para el disfrute.

Lo afirmado en el hecho siete, contiene aspectos técnicos, que no pueden afirmarse
0 negarse, me atengo a lo que se pruebe en la instancia.

Se considera no es cierto lo expuesto en los puntos ocho y nueve, toda vez que si
se cuenta con bafio en los cayos, y el sistema de tratamiento de aguas residuales,
funcionando en condiciones normales, con el mantenimiento respectivo.

Los restantes fundamentos facticos, son aspectos que segun lo inspeccionado por
las diferentes secretarias, no corresponden a la realidad, pues en visita reciente
pudo constatarse que todos los residuos son manejados en el sistema de
tratamiento que viene funcionando, los residuos ordinarios se acopian y trasladan
diariamente a la isla de San Andres, para su disposicion final; el punto que auin
merece un control mas efectivo es el uso de icopor y plastico, por lo que se propende
por jornadas de sensibilizacién sobre el cambio a elementos biodegradables, en
armonia con las disposiciones sobre el tema, adoptadas por la entidad ambiental.

En lo que tiene que ver con el alto flujo de embarcaciones, con motores fuera de
borda, que fondean la zona, no puede desconocerse que ocurre, ante lo cual,
estamos atentos a una estrategia o solucién arménica con otras entidades, como
Dimar — Capitania de Puerto, en cuanto al control de dichas embarcaciones, si
cumplen con los protocolos adecuados, y todo lo que sea relevante para evitar el
mayor impacto posible a los ecosistemas marinos y aledafios, por esta actividad.

Visita de inspeccidn realizada por el Departamento.

En visita de inspeccidén reciente — mayo 25/2023 realizada por las diferentes
Secretarias del Departamento, pudo constatarse que Haynes Cay y Rose Cay, se
encuentran en buenas condiciones generales.

En efecto, en virtud de las competencias de las secretarias de Servicios Publicos y
Medio Ambiente, Turismo, Gobierno, Seguridad y Convivencia, se realizaron
verificaciones en los cayos, que dan cuenta las diferentes situaciones que se
presentan y la resolucion o solucion. El detalle de dicha visita es el siguiente:

Residuos ordinarios.

En la visita realizada, se encontraron cuatro (4) contenedores, con sus tapas, en
buen estado, adicionalmente, un pequefio contenedor azul y se observd la
disposicion de los residuos ordinarios producida, de manera adecuada en dichos
contenedores.
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La recoleccion de todos los residuos, es realizada diariamente, en coordinacion con
los mismos prestadores del servicio turistico, traidos a la isla de San Andres - al
muelle de la Policia -, para su recoleccion por la empresa de aseo Trash Busters.

Abastecimiento de agua.

De acuerdo al informe, se encuentra una cisterna, con buena capacidad, para el
suministro de agua en el sitio.

Sistema de tratamiento de aguas residuales

Segun lo evidenciado en la visita, se encuentra funcionando un sistema anaerobio,
para el tratamiento de aguas residuales, instalado por la entidad ambiental Coralina,
y sus condiciones son buenas.

Bafo

En Haynes cay hay un bafo, para la atencion de las necesidades fisiologicas de
turistas, residentes y personal que alli se encuentra prestando sus servicios, la
estructura se encuentra en buenas condiciones y funcionando con normalidad.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA ENTIDAD, EN CUANTO A LA
VULNERACION DE DERECHOS INVOCADA EN LA DEMANDA.

Se considera Honorables Magistrados, que no se encuentran vulnerados los
derechos invocados en el presente medio de control, por el contrario, de las
acciones que se vienen realizando en ejercicio pleno de las facultades y
competencia de la entidad territorial, ademas de visita reciente a los cayos Haynes
y Rose, se concluye que las condiciones generales del sitio son buenas, se ejerce
control sobre los prestadores de servicios turisticos, se realizan las inspecciones
pertinentes, y en armonia con otras entidades como Capitania de Puerto, Dimar, se
protege y vela por la seguridad en playas y tierra, siempre en procura de garantizar
la sostenibilidad de nuestros valiosos y fragiles recursos naturales, desde luego
cada una de las entidades desde sus competencias.

Es asi, que de acuerdo al informe de la Secretaria de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Departamento, en virtud del memorando interno consecutivo 234 de
mayo 23/2023, se tiene que se han adelantado los procesos correspondientes para
la regulacion de ocupaciones ilegales del espacio publico por algunos particulares,
gue han venido levantando quioscos para ventas, y de los cuales se pretende la
restitucion mediante los mecanismos establecidos en la Ley 1801 del 29 de julio de
2016 — por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, y que se
encuentran para audiencia; son los siguientes:

-Dixon Manuel Hawkins
-Manuel Asis

-Wilfrido Hooker Medina
-Lucho Morales
-Ricardo Hooker
-Carlos Vicente Gémez

De igual manera, indica el memorando que, se resalta la participacion en mesas de
trabajo de alistamiento, para que una vez se realice la reubicacion de los
establecimientos que se encuentran en ROSE CAY, esta obedezca a la capacidad
de carga, respecto de las ventas que pueden realizarse en cuanto a la ocupacion
de los establecimientos de comercio. Aunado a lo anterior, se procede a la visita de
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inspeccion para la revision y verificacion, en torno a la utilizacion de material
biodegradable (vasos, platos, cubiertos); por personal contratista.

Recientemente, se ordend y dispuso, como en anteriores oportunidades, el cierre
temporal de los cayos, mas exactamente, los dias del 15 al 17 de mayo de 2023,
para labores de mantenimiento preventivo, aseo, y verificaciones pertinentes de los
establecimientos. Por lo tanto, esta pretension ya se viene cumpliendo.

En efecto, mediante Decretos - la entidad territorial ha ordenado y dispuesto el cierre
temporal de Haynes Cay y Rose Cay, podemos destacar algunos:
Decreto 0446 del 2021 y Decreto 0129 de 2022.

Con el cierre de estos importantes cayos, la administracion busca fomentar la
actividad turistica, generando ambientes productivos, armonicos, y seguros, donde
se promueva la libre competencia y se brinden bienes y servicios confiables, tanto
a residentes como a turistas, dentro del marco constitucional y normativo.

En cuanto a recoleccion de residuos solidos ordinarios, es preciso recalcar que
dicha actividad se viene realizando de manera organizada y oportuna, no quedan
desechos ni residuos en los cayos, puesto que diariamente son traidos a la isla de
San Andres, para su recoleccion y disposicion por parte de la empresa de aseo
Trash Busters; adicionalmente, se instalé un contenedor a las afueras del muelle de
la Policia, con el fin de que una vez traidos de los cayos, dichos residuos sean
colocados en el mismo, para su acopio y posterior recogida por la empresa de aseo.

Es importante mencionar que, la entidad ambiental Coralina, en uso de sus
atribuciones legales, aprobé el Plan de Manejo Ambiental, presentado previamente
por el Departamento, para el tema de servicios, con el objeto de que fuese evaluado
y se revisara su viabilidad técnica; donde se encuentra todo el insumo de las
actividades turisticas que se desarrollan en los cayos.

Dicho plan de manejo fue aprobado, segun Resolucion #586 del 29 de octubre de
2021, que se anexa a la presente contestacion.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

La entidad territorial viene ejerciendo a cabalidad sus funciones de vigilancia,
seguimiento y control, en los cayos Haynes y Rose, objeto de la presente accion
popular; a través de su Secretarias competentes como son Servicios Publicos y
Medio Ambiente, Turismo, Gobierno y Seguridad y Convivencia, por lo cual
consideramos no hay lugar a declarar a mi representada como responsable de
vulnerar los derechos colectivos invocados, reitero, pues se vienen ejecutando las
acciones constitucionales y legales que corresponden; pues de acuerdo a las varias
pretensiones plasmadas en el medio de control, existen otras entidades cuyas
facultades estarian enmarcadas en lo pedido por la sefiora Procuradora, y que
también son parte en este proceso, sin desconocer que pueden o deben darse
ejecuciones o actividades, desde la competencia de cada entidad, pero en armonia.

Respecto de la pretension tercera: Ordenar a la Gobernacion adoptar un modelo de
desarrollo eco turistico para el cayo Acuario, que garantice su conservacion,
proteccion y sostenibilidad de los ecosistemas, en el area de la reserva de Biosfera,
asi como acciones para frenar la erosién dentro de la implementacion del plan de
adaptacion al cambio climatico. Obsérvese que, dicha pretension también se solicita
sea impuesta como obligacién a la Corporacién ambiental Coralina, entidad que en
el marco de sus competencias, ha manifestado que: “ Es pertinente precisar que
Rose Cay y Haines Cay, son parte integral del "Distrito de Manejo Integrado”-DMI-
Area Marina Protegida de la Reserva de Bidsfera Seaflower’, por tanto, ya
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pertenecen a una de las categorias publicas de areas protegidas del SINAP,
especificamente como DMI y no es procedente, pertinente "re-categorizarlo en un
Parque Natural Regional”, es decir, otra categoria de area protegida.

Por otro lado, se hace necesario mencionar que el MADS, instancia que declaro
el DMI, esta en proceso de delegar formalmente el manejo de esta area protegida
a CORALINA, lo que conlleva a que la Corporacion tenga mayor competencia para
tomar acciones, especificamente en el complejo de Rose y Haines Cay, toda vez
que éste hace parte de la zonificacion del DMI-Area Marina Protegida Sea flower.”

La pretension de cierre temporal de los cayos, se ha ordenado en varias
oportunidades por la entidad territorial, con el fin de realizar aseo, labores de
embellecimiento, mantenimiento preventivo, reparaciones; y en términos generales,
para realizar verificaciones de la entidad, en uso de sus facultades legales. Lo
anterior se sustenta en decretos expedidos por el Gobernador, son algunos: el
Decreto 0446 de 2021 y Decreto 0129 de 2022, por medio de los cuales, se ha
ordenado el cierre temporal de los cayos Haynes y Rose, buscando fomentar
espacios de recreacion y esparcimiento de calidad y seguridad.

Consideramos, que esta pretension ya se viene cumpliendo oportunamente.

El Departamento continuara realizando todas las acciones necesarias en sus playas
y cayos, con el fin de procurar su uso adecuado, controlado, racional y sostenible,
acorde a las politicas publicas en playas y mares y garantizando siempre la
proteccion de nuestros recursos naturales. De la mayor relevancia es el tema de
erosion, por lo cual la entidad viene aunando esfuerzos, en cumplimiento de
obligaciones impuestas en fallo de accion popular, de este Honorable Tribunal,
donde se aborda dicha problemaética.

PRUEBAS

Acorde a lo expuesto, y con el fin de que sean tenidas como prueba, se allegan los
siguientes documentos:

- Decreto No. 0227 de agosto 11 de 2020, por el cual se crea comité de
seguridad turistica y otras disposiciones.

- Resolucion No. 586 del 29 de octubre de 2021, por la cual se aprob6 el plan
de manejo ambiental, por la Corporacion Coralina.

- Memorando consecutivo 234 de mayo 23/2023, suscrito por la Doctora
Claudia Cifuentes Robles, secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

- Acta de visita de fecha 25 de mayo/2023, recopilada por el funcionario de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia - Ubaldo Mariano.

- Memorando consecutivo 237 de mayo 29/2023, suscrito por la Doctora Laura
Escamilla Espinosa, secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente.

- Decreto #0446/2021, Por medio del cual se ordena el cierre de cayos.
- Decreto #0129/2022, Por medio del cual se ordena el cierre de cayos.
- Boletin de prensa, respecto de una actividad de cierre.

Por su parte, son de la mayor relevancia, documentos e inspeccion judicial y las que
de oficio puedan ser decretadas, en virtud de la Ley 472 de 1998.
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ANEXOS

Anexo a la presente contestacion lo relacionado en el acapite de pruebas, el Poder
para actuar, con sus respectivos anexos, decreto de facultades del Departamento y
delegacion de funciones, ya reposan en el expediente digital.

NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada y el Representante Legal del Departamento Gobernador
EVERTH HAWKINS SJOGREEN, recibiremos notificaciones en la siguiente
direccidon: Av. Newball- Edificio Coral Palace, piso 2- Despacho y Oficina Asesora
Juridica — correo de la entidad. notificacion@sanandres.gov.co y de la apoderada:
mmadrid@sanandres.gov.co celular 3138229759.

De los sefiores Magistrados, atentamente

MILDRED LORENA MADRID MARTINEZ

C.C. 40.988.821 de San Andrés, Isla
T.P. 90.090 del C.S. de la J.
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GOBERNACION )
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
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Nit: 892.400.038-2 n
DECRETO NUMERO © 2 2

(4,1 AGO 2020, )

“Por el cual se conforma el Comité Departamental de Seguridad Turistica, el Comité
Local para la Organizacion de Playas en la Isla de San Andrés y se adoptan otras
disposiciones”

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas por la Ley 1558 del 2012, el Decreto 1766 de 2013, el
Decreto 945 de 2014, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Ley 1558 de 2012, crea e integra el Consejo Nacional de Seguridad
Turistica como instancia de alto nivel desde la cual se consolidan y apoyan los programas
que se adelantan en el campo de la seguridad turistica, mediante trabajo en equipo y
mejoramiento de los canales de comunicacion entre las entidades que lo integran.

Que a su vez, el paragrafo Unico del mismo articulo orden¢ la conformacion de Comités
Departamentales de Seguridad Turistica, con los representantes de las mismas instituciones
que integran el Consejo Nacional, en el ambito de su jurisdiccion, previa reglamentacion del
Gobierno Nacional.

Que el articulo 12 de la Ley Ob. en Cit., dentro de sus lineas de accion establecio la
conformacién del Comité de Organizacion de Playas, teniendo como funcién principal el
establecimiento de las franjas en la zona de playa destinadas al bafio, al descanso, a la
recreacion, a las ventas de bienes de consumo por parte de los turistas y a la prestacion de
otros servicios relacionados con las actividades de aprovechamiento del tiempo libre que
desarrollen los usuarios de playas, previa reglamentacion del Gobierno Nacional.

Que a través del Decreto 1766 del 2013 (nivel nacional), el Presidente de la Republica
reglament el funcionamiento de los Comités Locales para la Organizacion de las Playas de
que trata el articulo 12 de la Ley 1558 de 2012. :

Que asimismo, mediante el Decreto 945 de 2014 modificado por el DecreSto 355 de 2017
(ambos del nivel nacional) el Presidente de la republica reglamento la conformacion y el

funcionamiento de los Comités Departamentales de Seguridad Turistica de que trata el
articulo 11 de la Ley Ob. en Cit.

Que mediante el Decreto 0304 de 2016 (nivel territorial) el Gobernador del Departamento de
San Andres, Providencia y Santa Catalina conformé el Comité Local de Organizacion de
Playas, integrandola con actores e instituciones que por mandamiento legal corresponden al

Consejo Departamental de Seguridad Turistica, pero ademas generando desarreglo entre las
funciones de uno y otro.

I~
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Que conforme el articulo 8 de la Ley 47 de 1993, el Gobernador del Departamento
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina ejerce en la Isla de San Andrés
las facultades de Alcalde, hasta tanto sea creado el (o los) municipio(s).

Que por razones de eficacia y eficiencia se considera mejor escindir en cuerpos colegiados
distintos, ambos Comités.

Que por lo expuesto, se:
DECRETA

Titulo |
Del Comité Departamental de Sequridad Turistica

ARTICULO PRIMERO. Conformacién. Conférmese en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina el Comité Departamental de Seguridad Turistica de que trata el
paragrafo unico del articulo 11 de la Ley 1558 de 2012, asi:

1. El Gobernador del Departamento quien lo presidira y podra delegar su representacion en
el Secretario de Turismo o quien haga sus veces.

2. El Alcalde del Municipio de Providencia y Santa Catalina.

3. El Secretario de Gobierno Departamental.

4. El Secretario de Salud Departamental.

5. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. Un delegado del Ministerio de Defensa Nacional.

7. Un delegado del Comando General de las Fuerzas Militares con poder de decision.
8. El Comandante de la Unidad Departamental la Policia.

9. El Director Regional de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia.
10. Un representante de la Cruz Roja.

11. El Director Seccional de |la Defensa Civil.

12. Un representante del Cuerpo de Bomberos Departamental.

Paragrafo 1. El Comité Departamental de Seguridad Turistica podra invitar a sus reuniones
al Procurador Regional de San Andrés y Providencia, al Director Regional del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), al Jefe Seccional de Transito y Transportes de la Policia
Nacional, al delegado del Ministerio de Transporte y un delegado del Ministerio de Cultura,
representantes del sector privado del turismo, al Director Regional de la Aeronautica Civil, a
un representante de las empresas de taxis y otras empresas de transporte legalmente
constituidas, como del sector educativo departamental con énfasis en turismo.

Los invitados solamente tendran derecho a voz.

El Comité Departamental podra invitar a las demés personas naturales o juridicas que
considere pertinente, de acuerdo con los temas a tratar en |as reuniones.

Paragrafo 2. La Secretaria Técnica Permanente del Comite Departamental de Seguridad
estara a cargo de la dependencia designada por el respectivo Gobernador o su delegado,
quien desarrollara las siguientes funciones:

1. Apoyar técnicamente al Comité Departamental de Seguridad Turistica para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Hacer seguimiento de las medidas propuestas por el Comité Departamental de Seguridad
Turistica.

3. Convocar a las reuniones y preparar el orden del dia y las actas correspondientes.
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4. Preparar los documentos necesarios para ser considerados por los miembros del Comité.

5. Rendir los informes que le sean solicitados por el Comité Departamental de Seguridad
Turistica. o
6. Las demas funciones que le sean asignadas por el Comite.

Paragrafo 3. Las recomendaciones y decisiones del Comité Departamental de Seguridad
Turistica seran adoptadas por consenso.

ARTICULO SEGUNDO. Funciones. EI Comité Departamental de Seguridad Turistica
desarrollara las siguientes funciones:

1. Promover y articular la ejecucion de medidas de prevencion y control sobre los
prestadores de servicios turisticos, en coordinacion con las autoridades correspondientes.

2. Efectuar de manera coordinada con las autoridades competentes los programas de
vigilancia de atractivos y actividades turisticas.

3. Disefar y estructurar la compilacién de datos relevantes en materia de Seguridad
Turistica, para su respectivo analisis y toma de decisiones.

4. Informar al Consejo Nacional de Seguridad Turistica, las necesidades de fortalecimiento
de la Policia de Turismo de cada departamento, de acuerdo con el analisis de la informacion
recopilada.

5. Implementar medidas para la seguridad de los turistas durante sus desplazamientos a
traves de los diferentes medios de transporte, incluidos los aéreos, terrestres, fluviales,
maritimos y lacustres.

6. Coordinar con las entidades territoriales la ejecucion de las medidas concertadas tanto en
el Consejo Nacional de Seguridad Turistica, como en los Comités.

7. Recomendar todas las medidas y acciones que se consideren pertinentes para la
proteccion del turista.

ARTICULO TERCERO. Sesiones. Los Comités se reuniran dos (2) veces al afio, con
anterioridad a las temporadas altas turisticas. Podra reunirse extraordinariamente, por
decision de quien lo preside o por solicitud de cualquiera de sus miembros. El lugar de las
reuniones sera establecido por la Presidencia del Comité, con anterioridad.

ARTICULO CUARTO. Convocatorias. La Secretaria Técnica Permanente, hara las
convocatorias para las reuniones ordinarias o extraordinarias del Consejo. Las reuniones
ordinarias se convocaran al menos con dos (2) semanas de antelacion a la fecha convenida
para su celebracion y las extraordinarias al menos con cinco dias de anterioridad.

ARTICULO QUINTO. Seguimiento de los compromisos y acciones. La Secretaria Técnica
del Comité debera hacer el seguimiento de los compromisos adquiridos por las diferentes

entidades, las cuales deberan ser consignadas en una matriz que establezca los tiempos de
ejecucion de las acciones.

Titulo Il
Del Comité Local para la Organizacion de Playas en la Isla de San Andrés

ARTICULO SEXTO. Conformacion. Conférmese el Comité Local para la Organizacion de las

Playas en la Isla de San Andrés, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 1558 de 2012 y el articulo 1 del Decreto 1766 del 2013.

El comite sera ad-honorem y se integra asi:

Iy




Continuacién Decreto No.[-j 2 2 7 "- iﬂg d.szl1 1 ABO 2020|

a. ElMinistro de Comercio, Industria y Turismo o a quien este designe.

b. El Capitan de Puerto de San Andrés, en representacion de la Direccion
General Maritima — DIMAR o quien el Director General Maritimo delegue.

c. El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, quien podra
delegar su representacion en el Secretario de Turismo o quien haga sus veces.

Paragrafo 1:La Secretaria Técnica Permanente del Comité Local estara a cargo del
Gobernador o su delegado.

Paragrafo 2: Seran invitados permanentes el Comandante de Policia o su delegado, el
comandante de guardacostas y el Director Administrativo de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(CORALINA).

Paragrafo 3: EI Comité Local podra invitar a sus sesiones, a los representantes de las
entidades publicas y del sector privado, que considere pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. Organicese, identifiquese y delimitese por parte del Comité Local, las
siguientes zonas, de acuerdo con las caracteristicas de cada playa:

a.

Zona de servicios turisticos. Franja inmediata y paralela a la zona de transicion,
ubicada en zona de material consolidado destinada al uso comercial y de servicios
supeditada a que el area y espacio disponible lo permitan, seglin sea aplicable.

Zona del sistema de enlace y articulacion del espacio publico. Franja inmediata y
paralela a la zona de servicios turisticos, en suelo no consolidado, tierra adentro, que
se extendera hasta el lugar donde se presenta un marcado cambio en el material,
forma o fisiografia o hasta donde se inicie la linea de vegetacion permanente, limite
fisico de las playas.

Zona de transicion. Franja inmediata y paralela a la zona de reposo, en suelo no
consolidado, tierra adentro. Existe solo si las condiciones y dimensiones de la playa
lo permiten. En esta zona solo se permiten actividades temporales, deportivas y
culturales y esta supeditada a que el area y espacio disponible lo permitan. Se
pueden instalar mobiliarios removibles que faciliten la practica deportiva y la
realizacién de eventos turisticos, deportivos, recreativos y culturales.

Zona de reposo. Franja inmediata y paralela a la zona activa, en suelo no
consolidado, tierra adentro. Dedicada al reposo de los bafiistas, exclusivamente. Se
permitira mobiliario apto para la comodidad, seguridad y descanso de los bafistas.
Zona activa. Franja de arena mas proxima a la orilla de la playa, en suelo no
consolidado, tierra adentro. Dedicada para la circulacion de los bafistas,
exclusivamente. Esta zona debe permanecer libre en toda su longitud para favorecer
la cdbmoda inmersién y la circulacion longitudinal de los bafiistas.

Zona de banistas. Franja inmediata y paralela a la zona activa, que se inicia desde
la linea de marea mas alta sobre la playa, hasta el limite en distancia y profundidad,
mar adentro, que garantice la seguridad de los bafistas. Dedicada exclusivamente
para nado y permanencia de los bafiistas dentro del mar. El destino turistico de playa
debe delimitar y sustentar las extensiones asignadas a esta zona, de manera que se
garantice la seguridad de los bafiistas, teniendo en cuenta las condiciones propias de
cada playa tales como profundidad, longitud, ecosistemas marino-costeros,
corrientes, obras de ingenieria oceanica, artefactos hundidos, entre otros. Debe estar
delimitada por boyas.

Area de Acceso para Naves. Espacio longitudinal ubicado en la zona activa, del
mismo ancho de esta, destinado al ingreso y salida de naves utilizadas para la



Continuacion Decreto No.

022 Ti.ﬁﬂ!l__d 1.1 AGO 2020

préctica de deportes nauticos, pudiendo existir mas de una sobre una misma playa.
El Comité Local para la Organizacion de Playas, identificara la longitud y cantidad de
areas de acceso requeridas por cada playa.

Zona para deportes nauticos. Franja inmediata y paralela a la zona de bafistas,
mar adentro, destinado para la practica de actividades acuéticas donde el usuario
tiene contacto permanente con el agua, tales como motonautica, gusanos, surfing,
kayak, buceo a pulmén, buceo auténomo, entre otros. En el destino turistico de playa
se deben definir los deportes nauticos que se pueden practicar en esta zona,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada playa, tales como profundidad,
longitud, ecosistemas marino-costeros, corrientes, obras de ingenieria costera,
artefactos hundidos, tipo de equipos de la practica deportiva (con motor y sin motor),
entre otros, de manera que se garantice la seguridad de los usuarios. Debe estar
delimitada por boyas.

Zona para transito de embarcaciones. Franja inmediata y paralela a la zona de
deportes nauticos, mar adentro, destinada para el transito de embarcaciones. No se
permite el uso de esta zona por parte de baiistas, ni la practica de deportes
nauticos.

Paragrafo: El comité Local podra suprimir zonas de playa, teniendo en cuenta la necesidad
en terminos de proyeccion turistica definida y uso histérico dado a la misma. No obstante,
bajo ninguna consideracion se podran eliminar zonas de reposo y zonas activas.

ARTICULO OCTAVO. Organizacion de Playas. Organicese las zonas de playas, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

1.

3.

En las zonas de playa destinadas al bario:

Que exista un mecanismo destinado a la observacion de los bafiistas y que se cuenta
con los elementos de salvamento requeridos en caso de emergencia,

Que el area de bario esté debidamente sefializada y separada del area de circulacion
maritima de embarcaciones, del area de acceso a playa para naves y de la zona para
la practica de deportes nauticos.

En las zonas de descanso destinadas a los usuarios de la playa:

Que la utilizacion de las carpas o implementos para un uso similar sea arménica con
el entorno de manera que no contaminen visual o ambientalmente la playa.

Que en el area de descanso no se realicen actividades deportivas ni ventas de
bienes o prestacion de servicios que afecten la tranquilidad del usuario.

En las zonas de recreacion de la playa, siempre y cuando las dimensiones y las

caracteristicas morfologicas y ambientales de la playa lo permitan:

a.
b.

4,

Que las actividades de recreacion y deportes no interfieran con la zona de descanso.
Que dichas actividades no atenten contra la integridad fisica de las personas que
utilicen y disfruten la playa.

En las zonas destinadas a las ventas de bienes de consumo y a la prestacion

de otros servicios relacionados con las actividades de aprovechamiento del tiempo
libre en la playa:

En las playas donde sea permitida la venta de bienes y de servicios debera
destinarse una zona para el efecto, que no interfiera con ninguna de las &reas

=
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sefialadas en los numerales anteriores, indicando la clase de bienes y servicios que
podra venderse o prestarse y en cuales condiciones, contando con el permiso
otorgado por |a autoridad competente y de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO NOVENO. Generalidades. EI Comité Local de Organizacion de Playas de la Isla
de San Andrés, en ejercicio de su funcion, deberé tener en cuenta los siguientes aspectos en
relacion con la playa objeto de zonificacion:

1. En materia de informacion y senalizacion: El Comité para la Organizacion de la
Playa en coordinacion con las entidades competentes estableceran mecanismos de
informacion y sefializacion de la playa, incluyendo las actividades permitidas y las no
permitidas.

2. En materia de seguridad: El Comité, en coordinacion con las autoridades
competentes indicaran los mecanismos de seguridad que garanticen la tranquilidad y
la integridad fisica de los usuarios. Se estableceran ademéas los mecanismos de
informacion y prevencion que adviertan sobre riesgos ambientales, meteorolégicos,
marinos y de seguridad.

3. En materia de higiene y aseo: El Comité coordinara con las entidades competentes
la instalacion de servicios sanitarios y los mecanismos de aseo de cada una de las
areas que conforman la playa, de forma que se garantice la calidad ambiental tanto
de la arena como del agua.

4. En materia del mantenimiento de la organizacion de la playa: EI Comité en
coordinacion con las autoridades competentes estableceran mecanismos de
vigilancia para la observancia de la zonificacion.

Asi mismo identificaran los requisitos de amueblamiento y de facilidades que permitan el
adecuado acceso a la playa y gestionaran su instalacion.

Paragrafo 1:Los aspectos generales deberan ser observados sin perjuicio de las
atribuciones y competencias de la Direccion General Maritima sobre bienes de uso publico
bajo su jurisdiccion, conforme lo previsto en el Decreto Ley 2324 de 1984,

Paragrafo 2: El Comité Local para la Organizacion de Playas, atendera y evaluara las
recomendaciones presentadas por el Sistema integral para la Gestion del Riesgo.

ARTICULO DECIMO. Plazo para la Organizacién de las Playas: Los Comités Locales para la
Organizacion de las Playas, contaran con un plazo maximo de seis (6) meses para reunirse y
desarrollar las funciones sefialadas en este Decreto, si aun no se ha hecho. Sus decisiones
podran revisarse y actualizarse cuantas veces se requiera.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Reuniones: El Comité Local para la Organizacién de las
Playas en la Isla de San Andrés se reunira como minimo dos (2) veces al afio, con el fin de
revisar las condiciones de las playas y de recomendar las acciones que deban adoptar las
entidades competentes respecto de las mismas, en procura de su organizacion y de la
seguridad y bienestar de los usuarios.

También podran reunirse extraordinariamente cuando circunstancias especiales asi lo
ameriten, previa solicitud efectuada a través de la secretaria del Comite, por cualquiera de
sus miembros, al menos con cinco (5) dias de antelacion a la fecha requerida para su
celebracion.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Decisiones: Las decisiones del Comité Local para la
Organizacion de las Playas en la Isla de San Andrés seran adoptadas por consenso, en el
marco de su competencia, asi también de las instituciones que lo integran.

Las actividades, decisiones y pronunciamientos del Comité Local de Organizacion de Playas
en laisla de san Andrés, quedaran consignados en actas.

Paragrafo: Las actividades, decisiones y pronunciamientos que expida el Comité Local sera
objeto de publicacion en la pagina web del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para efectos de conocimiento del publico en general.,

ARTICULO DECIMO TERCERO. Funciones de la Secretaria; Son funciones de la secretaria
las siguientes:

1. Elaborary tramitar las actas de los Comités para su aprobacion.

2. Llevar el registro de las decisiones, el archivo de las actas y de la documentacion
relacionada con las actividades de los Comités.

3. Comunicar las decisiones y recomendaciones de los Comités a las personas
naturales o juridicas y a las autoridades sefialadas en este Decreto.

4. Notificar a los miembros e invitados las convocatorias a las sesiones ordinarias y
extraordinarias establecidas por el Comité local.

5. Elaborar los informes de gestion que le sean requeridos al Comité local.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Recomendaciones, medidas ambientales y sanitarias. Para
efectos de la zonificacion de que trata éste Decreto los Comités locales para la Organizacion
de las Playas deberan observar las recomendaciones, asi también acatar las medidas
dispuestas por las autoridades sanitarias y ambientales en orden a garantizar la
sostenibilidad de las playas.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Adopcion de medidas. Las autoridades competentes deberan
adoptar las medidas que correspondan para el cumplimiento de las decisiones de los
Comites locales para la Organizacion de las Playas.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Vigencia y Derogatorias: El presente Decreto rige a partir de

la fecha de su expedicion. Deroga en todas sus partes el Decreto 0304 de Julio 29 de 2016
(nivel territorial).

{QUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
| 60 2020

Dado en San André

EVERTH JULIO HAW KINS SJOGREEN

Gobernador //

W e

SEBASTIAN OSPINA ARCHBOLD
Secretario de Turismo

Proyecto: D. Rankin - A.Mozo

Revisé: Dr. Sebastian Ospina/ Sec. Turismo. Dr. Alexis Javier Arrieta Pacheco/Jefe Oficina Asesora Juridica  +. J)
Archivé: Noela Nelson =






RESOLUCION No. 586

( 29 0CT 2021 )

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de Aprobacién de Plan de Manejo
Ambiental para el manejo de los Cayos Haynes y Rose Cay en la isla de San Andrés”,
y se dictan otras disposiciones”

El Director General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA-CORALINA-, en uso de sus facultades legales
y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, por el Acuerdo 010 de 2019,
demds normas concordantes y

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 20201100247 del 17 de Febrero de 2020, la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, por
conducto del Secretario de Servicios PUblicos y Medio Ambiente, solicité viabilidad ambiental para
el Plan de Manejo Ambiental de los Cayos Haynes Cay y Rose Cay, en la isla de San Andrés.

Que mediante Radicado No. 20202100213 del 21 de Febrero de 2021, esta Corporacién le indico
al peticionario los documentos restantes para tramitar su solicitud, y el costo del servicio de
evaluacion del Plan de Manejo Ambiental. '

Que mediante memorial de fecha 29 de Octubre de 2020, la Gobernacién Departamental allegd
la constancia de pago del servicio de evaluacién y completd los documentos para el tramite.

Que mediante Auto No. 360 del 18 de Diciembre de 2020, la Subdireccion Juridica dio inicio al
tramite administrativo relacionado con el Plan de Manejo Ambiental y se remite a la Subdireccion
de Mares y Costas para que realizara visita técnica, y consecuencialmente, procediera a la emision
del concepto técnico pertinente.

Que la Subdireccién de Mares y Costas atendiendo lo dispuesto en el Expediente 010-2020, el dia
25 de Julio de 2021, realizd Visita Técnica, al lugar objeto de la aprobacion del plan de manejo
ambiental de los cayos Haynes Cay y Rose Cay, en la isla de San Andrés; y en consecuencia emite
el Informe Técnico No. 438 del 3 de Septiembre del 2021, del cual se extrae como relevante lo
siguiente:

C..)
Iv. EVALUACION DOCUMENTACION TECNICA

Mediante radicado 20201100247 de diciembre 17 de 2020, se recibid del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el docurmento Plan de Manejo Ambiental (PMA) para
los Cayos internos de Haynes Cay y Rose Cay - San Andrés Isla, en formato digital (CD). Se procede
a su evaluacion ambiental,

Identificacion de la Documentacion:
£l documento Plan de Manejo Ambientsl (PMA) Haynes Cay y Rose Cay - San Andrés Isla, contiene
un total de 74 péginas, organizadas en 8 capitulos, asi:

Generalidades

Area de Fstudio 3

Caracterizacion del Area de Estudio

Zonificacion Ambiental i

Identificacion de Impactos Ambientales en el Area de Estudio

Descripcion de actividades, seleccidn de factores, identificacion de impactos
Plan de Manejo Ambiental

Consideraciones Finales
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9. Bibliografia

El Capitulo 1. Generalidades, presenta los objetivos general y especificos, alcance, marco legal y
metodologia del proyecto. El Capitulo 2. Area de Estudio, incluye la localizacion politico -
administrativa y geogréfica, la descripcion de actividades e infraestructura. El Capitulo 3.
Caracterizacion del Area de Estudio, describe los medios abidtico, bidtico y socioecondmico. En el
Capitulo 4. Zonificacidn Ambiental, se detallan las zonas de preservacion y general de uso publico.
En el Capitulo 5, Identificacion de Impactos Ambientales en el Area de Estudio, se describen las
actividades, seleccion de factores, identificacion de impactos e interpretacion de los resultados. £/
Capitulo 5. Plan de Manejo Ambiental, presenta los aspectos relacionados con la apropiacion
ambiental, sostenibilidad y plan de gestion de la seguridad.

Descripcion y Evaluacion de /a Documentacion:
De acuerdo con la informacidn aportada por el peticionario de la viabilidad ambiental, se evalda lo

Sfguiente:
1. Generalidades:

En general el documento presenta un diagnostico ambiental del Cayo Acuario -Haynes y Rose Cay,
establece la zonificacion de fas dreas de influencia socio ambiental actual y tendencial, la identificacion
y valoracion de aspectos ambientales, fija las estrategias y acciones de gestion, control, seguimiento y
monitoreo ambiental, y ademads las acciones de respuesta ante situaciones de emergencia.

En cuanto al marco legal, incluye el contexto normativo regional, nacional en internacional, en relacion
con el manejo de dreas protegidas y recursos naturales, como también politicas del dmbito turistico
pertinentes. Se recomienda tener especial consideracion e incluir los aspectos relacionados con la Ley
1973 de 2019, por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso, comercializacion y uso de bolsas y
otros materiales pldsticos en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
e Islas menores; Resolucion 107 del 27 de enero de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, la Resolucion 977 de 2014 del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo 002 de 2019 y la Resolucion 061 de 2019 de CORALINA; también aspectos
normativos, documentos técnicos y regulaciones regionales o nacionales, refacionadas con el manejo de
recursos naturales, especies protegidas yyo actividades turisticas.

2. Area de Estudio:

E segundo capitulo del documento presenta la descripcion general del Cayo Acuario, su localizacion
politica -administrativa, localizacion geogrdfica, la descripcion de actividades e infraestructura
(descripcion de actividad turistica, servicio de restaurante y/o estadero, infraestructura, prestacion de
servicios néuticos, trénsito de embarcaciones, comercio, obras de defensa costera, generacion de
residuos solidos).

Figura 1. Imagen extraida del documento, sobre la localizacion del Cayo Acuario (Haynes y Rose
Gay).

Se resalta de este capitulo, la referencia del sistemna de tratamiento de aguas servidas, que consiste
en un pozo séptico sin recubrimiento en su parte inferior, que filtra directamente al mar las aguas
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residuales. Este sistema no cuenta con permiso de vertimiento por parte de la Corporacion
Ambiental,

Por otra parte, se destaca en el componente de Infraestructura, un inventario de los 5 kioscos
existentes en el cayo Haynes, ademds de 4 kioscos de sombra, una estructura para ef alquiler de
lockers, el embarcadero y el faro. Y en Rose Cay, 4 kioscos para la prestacion de servicios de
restaurante, bafios y comercio al detal.

Figura 2. Ima’ges extraidas del dcumento, sobre Ia infraestructura del Cayo Acuario (Haynes y Rose
cay).

Detalle aparte se presenta sobre la generacion y gestion de residuos sdlidos, cuyo manejo estd
centrado en el almacenamiento temporal por los prestadores de servicios, para su posterior
recoleccion y transporte para ser dispuestos finalmente en el relleno sanitario Magic Garden. Se
recomienda, prestar atencion al manejo de los residuos vegetales y a los aceites de cocina.

Las labores de Limpieza y Barrido se realizan tres veces por semana, desde las 6:00 a.im. hasta las
8:00 a.m., generalmente los dias lunes, jueves y sdbado, siendo €sta una responsabilidad de la
Gobernacion a través de la Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente. Se indica que en
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promedio se recogen 50 a 60 bolsas diarias de residuos y se realizan tres viajes en lancha
aproximadamente.

a. Caracterizacion del Area de Estudio:

En cuanto a la caracterizacion del rea de estudio, se presentan en el capitulo 3, los aspectos
relacionados con el Medio Abidtico, incluyendo una descripcion de la geologia, los procesos de
erosion costera, calidad del agua y pardmetros atmosféricos (climatologia y oceanografia,
temperatura, vientos, precipitacion, humedad relativa y brillo solar).

Se destacan los aspectos de erosion costera identificados en el Cayo Acuario, relacionados con la
fluctuacion entre periodos de acrecion y decrecid, a partir de las tendencias identificadas en el
documento, decreciente en el drea emergida para el periodo 2010 al 2016, y creciente para el
periodo 2004 al 2010, por ejemplo.

Asi’'mismo, llaman la atencion los resultados de los monitoreos de calidad del agua, en especial, los
datos de enterococos y coliformes fecales, cuyos valores son superiores a los establecidos en la
norma técnica para calidad de agua de bariio, indicando la presencia de aguas residuales en el
entorno marino, tanto en Haynes como en Rose Cay, siendo mds acentuado en este dltimo, y
ubicando como focos de esta contaminacion al funcionamiento de las baterias de bario y pese a los
sistemas de tratamiento (biodigestores) existentes en los kioscos y establecimientos comerciales.

En cuanto al Medio Bidtico, se describen en forma general los ecosistemas terrestres y acuaticos
presentes, con una descripcion detallada de /a flora y fauna asociada. £n cuanto a los ecosistemas
estratégicos, destaca el estado de afectacion de los corales, debido principalmente al alfo numero
sobre el coral en vez de nadar).

cay).

En cuanto a las Especies Introducidas, destaca la presencia de aves de corral y perros, situacion
inadecuada teniendo en cuenta que estos animales posiblemente se alimentan de algunos de los
crusticeos y moluscos del cayo, lo que podria relacionarse con la notable disminucion de cangrejos
ermitafios (Coenobita sp).

Se indica en el documento, en lo correspondiente al Medio Socioecondmico, que ‘no existe
Informacion sobre capacidad de carga de ninguno de los cayos, lo cual denota /a falta de presencia
de autoridades que controlen el ingreso de turistas y organicen a los prestadores de servicios
turisticos”. Al respecto cabe sefialar que, en 2014 mediante convenio suscrito entre la Gobernacion
Departamental y CORALINA se hizo el Estudio de Capacidad de Carga Recreativa y Zonificacion de
las Playas de Haynes Cay y Rose Cay, dentro del cual se determinaron los siguientes valores para
la Capacidad de Carga Recreativa de la Playa:
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Sin embargo, hasta la fecha no se han implementado medidas para la regulacion de este aspecto.
b.  Zonificacion ambiental:

De acuerdo con el documento, para Haynes y Rose Cay se identificaron dos zonas: Zonas de
Preservacion y Zona General de Uso Puiblico. La zona de preservacion busca conservar la integridad
ecoldgica de fa playa y del litoral rocoso alrededor los cayos, ademds de los ecosistemas estratégicos
presentes: arrecifes coralinos y pastos marinos. La Zona General de Uso Piblico se compone por
aguellos espacios definidos en el plan de manejo con €/ fin de alcanzar determinados objetivos de
gestion a través de la educacion, la recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura de
apoyo a la investigacion.

Cabe sefialar que, para la zonificacion propuesta, se tuvo en cuenta los resultados del Estudio de
Capacidad de Carga Recreativa y Zonificacion de las Playas de Haynes Cay y Rose Cay, elaborado
en 2015 por Coralina en Convenio con el Departamento Archipiélago.

En su conjunto, la Zona de Preservacion podria sintetizarse como una amplia zona activa que servird
de soporte a la extensa zona de bario, la cual a su vez tendrd un uso mayoritariamente dedicado al
careteo y contemplacion de la biota marina, quedando la dnica zona de reposo en Haynes Cay,
frente al canal que lo une con Rose Cay. La zona general podrd funcionar como zona de servicios
turisticos, dando soporte a la zona de reposo y a la zona activa de Haynes Cay, a la vez que la zona
de vegetacion con la zona de enlace que la circunda permitird mantener aftos valores de naturalidad,
mientras se protege de una presion excesiva la plataforma rocosa ubicada al suroccidente.
Finamente, /a zona de acceso de embarcaciones recuperaria el uso del actual muelle, reduciendo la
presion sobre Rose Cay y facilitando e/ control y ordenacion de toda el drea marina y terrestre.

¢ Identificacion de Impactos Ambientales en el Area de Estudio:

En el Capitulo 5, se describen las actividades, criterios para seleccidn de factores, identificacion de
impactos e interpretacion de resultados en la identificacion de los impactos. Segin el documento,
se indica que, para determinar los impactos ambientales se identificaron las siguientes actividades
en los Cayos Haynes y Rose:

[ Preiocas deServee s I

- f ‘Trifisito deembarcacianias:

(e

De acuerdo con la informacion aportads, se identificaron en fotal 7 componentes, 10 factores
ambientales, y los siguientes impactos ambientales:
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Posterior a la descr/,'acidn de actividades, seleccicn de factores e identificacion de impactos, en el
apartado de interpretacion de los resultados se describen los impactos identificados en cuanto a la
afectacion a fla calidad ambiental, la prestacion de servicios, transporfe y uso recreacional,
infraestructura, residuos liguidos, residuos sdlidos, entre ofros. El documento no presenta matriz o
similar, sobre la valoracion de impactos ambientales.

d. Plan de Manejo Ambiental:

El capitulo 6 constituye en si mismo el Plan de Manejo Ambiental para Haynes y Rose Cay, y se
define como un conjunto de herramientas de gestion, que, mediante estrategias sostenibles,
apuntan a disminuir la presion ambiental sobre los cayos. Las estrategias definidas son:

. _Mﬁﬁejb deRemduosSohdos

vContcol da la Cahdad Ambxental

De acuerdo con el documento, /3 estrategia de Apropiacion Ambiental, involucra todas las acciones
para la divulgacion de informacion de la playa al piblico, buscando ofrecer a los usuarios el
conocimiento suficiente sobre la calidad ambiental de la playa, las actividades y acciones prohibidas,
la sefializacion y los limites de la zona de bafio y demds informacion relevante para el uso y disfrute
adecuado de /a playa”. La educacion hace referencia a todos los programas que se deben realizar
en /a playa para ensefiar a los usuarios los mejores comportamientos ambientales y aumentar la
conciencia ambiental de todos los usuarios. También incluye las acciones de capacitacion para la
cualificacion del personal que labora en la playa.
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La estrategia de Sostenibilidad estd orientada a prevenir, mitigar, corregir o compensar los efectos
e impactos ambientales generados por la actividad turistica, e incluye la medicion de parametros
ambientales y estudios de la estructura ecoldgica, con la finalidad de avanzar hacia la gestion
integrada de los Cayos Rose y Haynes.

Dentro de esta estrategia, se incluyen a su vez, las estrategias para el manejo de residuos solidos,
el control de la calidad ambiental ecosistémica, el manejo de residuos liguidos y para el uso eficiente
de los recursos, cada una con su respectiva ficha.

Para el manejo de residuos sdlidos se incluyen como acciones ubicar puntos ecoldgicos en ambos
cayos, con su respectiva seffalizacion y mantenimiento, como también la sensibilizacion de los
prestadores de servicios y la implementacion de programas posconsumo de aceites vegetales
usados.

Para el control de fa calidad ambiental ecosistémica, se han propuesto como acciones:
- Realizar monitoreos de calidad de agua y arena en ambos cayos
- Realizar monitoreos de emisidn de ruido (fuentes puntuales)
- Remover estructuras de proteccion costera construidas hace tiempo por locales
- Sensibilizar a los prestadores de servicios en buenas précticas ambientales

Como acciones dentro de la estrategia de manejo de residuos liguidos, se definen las siguientes:
- Clausurar €l bafio de Rose Cay

- Mejorar el sistema de tratamiento de aguas residuales en Haynes Cay

- Disponer correctamente los residuos oleosos generados de las actividades gastronomicas

Para el uso eficiente de los recursos las acciones son 1as siguientes:
- Identificar y caracterizar la cantidad de recursos que se utilizan en la playa
- Disefiar estrategias que vayan encaminadas a lograr un manejo eficiente de los recursos
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- Capacitar a los prestadores de servicio y a la comunidad en general

Finalmente, el plan de gestion de la seguridad hace referencia a la integridad fisica de Jos usuarios,
definiendo lineamientos tanto para la vigilancia y seguimiento de la proteccion personal a través la
presencia policial, como a la gestion de riesgos en la playa (corrientes de retorno, mareas rojas o zonas
peligrosas por construcciones costeras), e incluye acciones de sefializacion de las dreas de bafio, de
embarcaciones y de lanchas, y establecer y mantener el sistema de salvavidas y primeros auxilios en
ambos cayos.

Como consideraciones finales, se presentan en el documento algunas recomendaciones, que en su
mayoria estan incluidas en las fichas de manejo relacionadas anteriormente, y otras son:

- Revisiones periddicas de las condiciones de los motores de las lanchas para evitar el vertimiento de
residuos oleosos en el mar.

- Instalacion de suficientes canecas de acuerdo a la capacidad de carga de la playa.

- Fumigaciones periddicas en ciertas zonas de la playa.

- Evitar la presencia de aves de corral que se consideran vectores.

- Efectuar medidas para el control de erosidn en temas relacionados con la implementacion de
proyectos piloto como lavapiés, o relacionados con el ordenamiento del arribo de las embarcaciones.

- Disefio e implementacidn de un Plan Integral de Gestion de Residuos Solidos.

Conclusion:

Revisado y evaluado el documento Plan de Manejo Ambiental (PMA) para los Cayos internos de Haynes
Cay y Rose Cay - San Andrés Isla, remitido por la Gobernacion Departamental, la Subdireccion de Mares
y Costas de Coralina concluye que la informacion entregada es clara y suficiente para su evaluacion
ambiental.

Se concluye ademds que, la documentacion aportada por el peticionario cumple con los criterios
establecidos y los contenidos de un plan de manejo ambiental, siendo éstos, diagndstico, identificacion
y evaluacion de impactos ambientales, y establecimiento de medidas de prevencion, control, mitigacion
y/o compensacion, y fichas de manejo ambiental. Aunque no se registra presupuesto, cronograma ni
plan de contingencia.

En términos generales, el documento contempla fodas las actividades gue se realizan en Haynes y Rose
Cay, e identifica los impactos ambientales generados, proponiendo estrategias y acciones encaminadas
a mejorar el manejo ambiental del Cayo, de manera satisfactoria y con vision de gestion integral de
playas. Al respecto, se tienen las siguientes observaciones:

» Incluir fos aspectos legales y tener clara consideracion de las disposiciones contenidas en fla Ley
1973 de 2019, y las Resoluciones 107 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Resolucicn 977 de 2014 del Ministerio de Medjo Ambiente y Desarroffo Sostenible, e/
Acuerdo 002 de 2019 y la Resolucicn 061 de 2019 de CORALINA.

> Revisar las condiciones actuales y la necesidad de permisos a futuro para la implementacion del
PMA, y cumplir con todas las disposiciones legales y técnicas a que haya lugar.

» Fn cuanto al manejo de residuos sdlidos, se recomienda prestar especial atencion al manejo de
aceites usados y del material vegetal, con un enfoque de recuperacion para su reutilizacion y/o
aprovechamiento. Si bien en el documento se plantean estrategias y acciones para el mangjo de
Jos primeros, no son tan claras para el manejo de este dftimo tipo de residuos.

> Respecto a la zonificacicn ambiental de Haynes y Rose Cay, en el documento se habla de una zona
de preservacion, con énfasis en los ecosistemas estratégicos, y aunque se encuentran algunas
acciones en el PMA encaminadas a este fin, se deberia ser mds contundente para el logro de este
objetivo.

» & bien se tuvieron en cuenta para elaboracion del documento, los resuffados del Estudio de
Capacidad de Carga Recreativa y Zonificacion de las Playas de Haynes Cay y Rose Cay, elaborado
en 2015 por Coralina en Convenio con el Departamento Archipiélago, no se consigna la informacion
correspondiente a la capacidad de carga recreativa, ni se incluyen aspectos relacionados al
componente, en la definicion de estrategias y acciones del PMA.
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> En cuanto a la accion planteada dentro de fa estrategia de control de la calidad ambiental
ecosistémica, de remover las estructuras de proteccion costera construidas hace tiempo por locales,
se recomienda que de manera previa se realicen los estudios pertinentes que permitan determinar
el impacto ambiental y en términos de /a erosion, de remover dichas estructuras.

V. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con lo establecido en la normatividad ambiental vigente y con la documentacion técnica
evaluads, como se encuentra en la parte previa del presente informe técnico, la Subdireccion de
Mares y Costas de CORALINA conceptia que:

e Que es viable técnicamente aprobar el Plan de Manejo Ambiental para el manejo de los Cayos
Haynes y Rose Cay solicitado por el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en la isla de San Andrés.

C'.)Il
II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el Pardgrafo 2 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que "Previa declaratoria favorable
de viabilidad ambiental por la Corporacion Autdnoma Regional de la respectiva jurisdiccion, fa Direccion
General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa -DIMAR- como autoridad maritima nacional tiene la
funcidn de otorgar autorizaciones, permisos y concesiones para la ocupacion temporal de las playas y
terrenos de bajamar”.

Que el Articulo 2.2.3.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 contempla que se requerird permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de las playas.

La Direccién Marftima y Portuaria otorgard estas autorizaciones o permisos en las areas de su
jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2324 de 1984, previo concepto de la
Autoridad Ambiental competente.

De conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 13 del Decreto 1469 de 2010 al
referirse a las modalidades de la licencia de intervencidn y ocupacion del espacio publico. Son
modalidades de la licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico las siguientes:

Licencia de intervencién y ocupacién temporal de las playas maritimas y terrenos de bajamar. Es
la autorizacién otorgada por la autoridad municipal o distrital competente, por la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, o por la autoridad
designada para tal efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial y
los instrumentos que lo desarrollen o complementen, para ocupar o intervenir temporalmente las
playas y zonas de bajamar, sin perjuicio de las concesiones, permisos o autorizaciones cuyo
otorgamiento le corresponda a la Direccién General Maritima —Dimar— o al Instituto Nacional de
Concesiones ~INCO—.

Esta autorizacion podréa concederse siempre y cuando se garantice el libre transito a la
ciudadania y no se vulnere la utilizacidn de las zonas de playas maritimas y terrenos de bajamar
al uso comdn.

El Articulo 96 de la ley 633 del 2000, el cual fue modificado por el Articulo 28 de la Ley 344 de
1996 establece: “Las autoridades ambientales podran cobrar el servicio de evaluacion y seguimiento de la
licencia ambiental y demés permisos, concesiones y autorizaciones establecidas en la Ley y normas
reglamentarias. Los costos por concepto del cobro del servicio de la evaluacion de los estudios de impacto
ambiental, de los diagndsticos ambientales de alternativas, del seguimiento de los proyectos y demds
relacionados con la licencia ambiental, cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente, entrardn a una
subcuenta especial del FONAM. Los recursos por este concepto se utilizarén para suffagar los costos de
evaluacion y seguimientd’.

Que el Articulo 2.2.1.1.7.24. del Decreto 1076 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.1.1. 7 .24. Proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia ambiental, La
realizacion de proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia ambiental sino de Plan de
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Manejo Ambiental e impliguen remocion de bosques, deberdn obtener los permisos de
aprovechamiento que se requieran y, en todo caso, siempre deberd realizarse como medida de
compensacion una reforestacion de acuerdo con los lineamientos que establezcan las Corporaciones
o /los Grandes Centros Urbanos competentes.

III. CONCLUSIONES

Que analizada técnica, ambiental y juridicamente la solicitud, se concluye que el peticionario,
cumplié con los requisitos minimos establecidos para proceder con la respectiva aprobacion.

Que de conformidad con la evaluacién de la documentacién presentada a la Corporacion; la
Subdireccién de Mares y Costas de CORALINA conceptia que, desde el punto de vista técnico y
ambiental, es viable aprobar el Plan de Manejo Ambiental para el manejo de los Cayos Haynes y
Rose Cay solicitado por la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en la isla de San Andrés

En mérito de lo expuesto, el Director General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, -
CORALINA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan de Manejo Ambiental presentado por la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, a través de su representante legal, Dr. EVERTH JULTO HAWKINS SJOGREEN, y/o quien
haga sus veces, para el manejo de los Cayos Haynes y Rose Cay, en la isla de San Andrés;
conforme lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo y sus anexos, los cuales
hacen parte integral del presente proveido y sirvieron de base y sustento para la toma de la
presente decision.

PARAGRAFO PRIMERO: El proyecto se ubica en el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en las coordenadas geograficas:

Rose Cay: Entre 12°33'15.9”N y 12°33'6.7”N y 81°41'18.0"W y 81°4125.8"W;
Haynes Cay: Entre 12°33'4.1”N y 12°32'57.6"N y 81°41'16.6"W y 81°4122.0"W

PARAGRAFO SEGUNDO: El proyecto tiene como objeto el desarrollo del Plan de Manejo
Ambiental de los Cayos Haynes y Rose en la isla de San Andrés.

ARTICULO SEGUNDO: El beneficiario del Plan de Manejo Ambiental que mediante el
presente acto administrativo se aprueba se obliga al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Se deberd cumplir a cabalidad con las estrategias y acciones propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental.

2. Se deberd allegar por parte del peticionario, la informacién complementaria
correspondiente al presupuesto de cada una de las fichas de manejo establecidas,
cronograma y plan de contingencia.

3. En cuanto al manejo de residuos sdlidos, se debera tener en cuenta y detallar las acciones
a realizar por parte del peticionario, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1973
de 2019, como también especificar lo referente al manejo de aceites usados y material
vegetal, orientado a su recuperacion y/o aprovechamiento.

4, De manera inmediata se deberan suspender los vertimientos presentes en Haynes y Rose
Cay, tomando las medidas necesarias para mitigar y corregir los impactos ambientales
presentados, cumpliendo con todos los requisitos de trémites y permisos ante las
autoridades competentes.
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5. Se recomienda que el peticionario incluya dentro de su PMA, acciones contundentes
orientadas a conservar la integridad ecoldgica de la playa y del litoral rocoso, ademas de
los ecosistemas estratégicos presentes: arrecifes coralinos y pastos marinos, concordante
con la zonificacion ambiental propuesta.

6. Dentro de la estrategia de sostenibilidad, se deberan incluir acciones para el control de la
capacidad de carga del Cayo Acuario en su conjunto, indicando las medidas de control,
seguimiento, evaluacién y contingencia, y teniendo en cuenta los resultados del Estudio
de Capacidad de Carga Recreativa y Zonificacion de las Playas de Haynes Cay y Rose Cay,
elaborado en 2015 por Coralina en Convenio con el Departamento Archipiélago.

7. Previo al desarrollo de la accién propuesta de remover las estructuras de proteccion
costera construidas hace tiempo por locales se deberan realizar los estudios que permitan
determinar el impacto ambiental de dicha accién y allegar los resultados obtenidos para
su evaluacion por parte de CORALINA.

PARAGRAFO PRIMERO: El Informe Técnico No. 438 del 3 de Septiembre de 2021, en el
cual se presentan los resultados de la Evaluacién Técnica de la solicitud de aprobacién de Plan de
Manejo Ambiental para el manejo de los Cayos Haynes y Rose Cay, en la isla de San Andrés;
forma parte integral del presente acto administrativo y se debera entregar copia del mismo al
beneficiario, al momento de la notificacién del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién solo certifica la aprobacion del Plan de
Manejo Ambiental para las actividades incluidas en el y en consecuencia, no confiere al
beneficiario, el permiso, concesién o autorizacidn que es competencia de otras Autoridades, esto
es la autorizacién otorgada no constituye un permiso en s mismo sino un concepto con destino a
la Direccién General Marftima - DIMAR, y otras autoridades. Es por ello, que el beneficiario del
presente instrumento de manejo y control ambiental, deberd tramitar ante la DIMAR y demds
entidades competentes, los permisos, autorizaciones y/o concesiones correspondientes conforme
a lo establecido en la normatividad vigente.

ARTICULO CUARTO: En caso que la Corporacién verifique que este Plan de Manejo
Ambiental estd siendo ejecutado sin los permisos, concesion o autorizaciones respectivas, dara
lugar a dejar sin efecto lo otorgado mediante el presente acto administrativo, en consideracion a
lo dispuesto en el inciso anterior; en cumplimiento del debido proceso, por lo que la Corporacion
se reserva el derecho de revisar la presente decision con base en el cumplimiento y
comportamiento del beneficiario del Instrumento de Manejo y Control Ambiental, para lo cual
podra adoptar las medidas administrativas y legales que como Autoridad Ambiental le competan
y considere en aplicacién del principio de precaucién y demds principios ambientales que apliquen,
con el fin de garantizar el cuidado, conservacion y preservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales de la zona de influencia.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9 y 10 de la
Resolucién 1204 de 2016, el beneficiario del presente Plan de Manejo Ambiental debera dentro
de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de este proveido, cancelar por concepto de
seguimiento la suma de NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCO PESOS ($ 95.105.00)
MCTE, para lo cual debera cancelar en la tesorerfa de CORALINA y/o consignar en la Cuenta
Corriente No.33499007-4 CORALINA- FONADE del Banco Davivienda.

Para efectos del seguimiento del que habla el presente articulo deberan realizarse minimo dos (2)
durante el primer afio de aprobacién del Plan de Manejo Ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez se haya realizado el pago anteriormente descrito, en el
plazo otorgado para el mismo fin, el beneficiario se encuentra en la obligacion de reportar a esta
Corporacion copia de la Consignacién bancaria, si el pago se realizd a través de este medio o copia
del recibo de caja, segiin sea el caso, por los medios establecidos para radicar correspondencia,
con el fin de prestar el correspondiente servicio.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Para el pago de servicio de control y seguimiento de los restantes
afios, en su momento la Corporacién le haré llegar la factura correspondiente a través de la
Secretaria General. En consecuencia, remitase copia de este Acto Administrativo la oficina de
Contabilidad de la Corporacidn para lo de su competencia.

PARAGRAFO TERCERO: El no pago en el tiempo establecido de los conceptos descritos
podré dar lugar a la revocatoria del otorgamiento del permiso otorgado, previo agotamiento del
debido proceso.

ARTICULO SEXTO: De conformidad al Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.2.3.9.1.
"Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran
objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con
el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién
del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que
se deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abidticos y socioeconémicos y de
los recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

4, Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios
que para el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las
restricciones ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto
ambiental en el 4rea.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por
el uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia
ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o
actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto. En el desarrollo de
dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades, visitas al lugar
donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados
por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

9. Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de
construccion.

10. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental
competente deberd pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3)
meses.

ARTICULO SEPTIMO: En caso de detectarse durante el termino de ejecucion del Plan
de Manejo Ambiental, efectos ambientales no previstos, el beneficiario debera notificar este hecho
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en forma inmediata a la Autoridad Ambiental a fin de que esta exija la adopcién de las medidas
correctivas que deban adoptarse para evitar que el impacto ambiental negativo sea mayor. El
incumplimiento de estas medidas serd causal para la aplicacién de las sanciones legales vigentes.

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese el presente acto administrativo al Dr. EVERTH JULIO
HAWKINS SJOGREEN, identificado con Cedula de Cil;ldadanl'a No.18.004.454 de San Andrés Isla,
en calidad de representante legal de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, identificado con NIT. 892.400.038-2 y/o a quien
haga sus veces al momento de la notificacién, de conformidad con lo establecido en la Ley 1437
de 2011, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020.

ARTICULO NOVENO: Remitase copia del presente Acto Administrativo a la Subdireccién
de Mares y Costas, asf como al drea Financiera de la Corporacion, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: . Contra el presente Acto Administrativo procede el Recurso de
Reposicidn ante la Direccién General de la Corporacién, el cual debe presentarse por escrito dentro
de los diez (10) dfas habiles siguientes a su notificacion, de conformidad en lo dispuesto en el
Articulo 76 de la Ley 1437 del 2011.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Andrés Isla, el 29 UCT 2021

ARNE BRITTON GONZALEZ
Director General

Proyectd: H. Roldan.
Revisé: J. Romero%
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' ASUNTO | Informe Accién Popular HAYNES CAY'y ROSE CAY |

Cordial Saludo.

En atencién a su requerimiento sobre rendicién de informe sqt?re las actlwgades
adelantas entorno las obligaciones impuestas dentro d(_-:- la accion pgpular namero
2022-0035, instaurada por parte de la Procuradora Amblent_al y Agraria, me pern'.n:co
comunicarle que se han adelantado los procesos conespondlgntes parala regulac!on
de ocupaciones ilegales del espaci6 Publico por parte de partlculares_ que han venido
levantando Quiscos para ventas y de los cuales se pretende la restitucion me.d|ante
los mecanismos establecidos en la Ley 1801 de 2016, los cuales se describen a

continuacién;

DIXON MAUEL HAWKINS: Proceso notificado pendiente de audiencia
MANUEL ASIS; Proceso notificado pendiente de audiencia
WILFRIDO HOOKER MEDINA: Proceso notificado pendiente de audiencia
LUCHO MORALES: Proceso notificado pendiente de audiencia
RICARDO HOOKER:

Proceso notificado pendiente de audiencia

CARLOS VICENTE GOMEZ: Proceso notificado pendiente de audiencia

Asi mismo, se resalta la participacion en mesas de trabajo de alistamiento para que

una vez se realice la reubicacion de los establecimientos que se encuentran en ROSE
CAY, esta obedezca a la capacidad de carga, respecto de las ventas que pueden
realizarse en cuanto a la ocupacion de los establecimientos de comercio.

Aunado a lo anterior se procede, a la visita de inspeccion para la revision y
verificacién, entorno a |a utilizacion de material biode

gradable (vasos, platos,
cubiertos), por parte de personal de contratistas.

Cordialmente,

CLAUDIA P

D
IFUENTES ROBLES \ i\
Secretaria

eguridad y Convivencia Ciudadana % \“\\ Y 3

Proyecté: M.S.

Reviso y aprobé; C.Cifuentes
Archivo: Nrodriguez
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2

ACTA DE VISITA DE SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

En San Andrés Isla, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo del afio 2023, siendo las 3:30 pm, Con Acta No.
074, por orden de la SECRETARIA, Dra., CLAUDIA CIFUENTES, de la secretaria de SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA; se hace visita al cayo HAINES CAY, Con acompafiamiento del Secretario
de la Secretaria de Turismo, Dr. JUAN ARCHBOLD DAW, Cel. 3006966352, de la Secretaria de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, Dra. MARLENY CUERVO SMITH, Cel. 3186166603, Téc. UBALDO HERRERA,
de la Secretaria de Turismo, Téc. DEVI ROMERO HERAZO, Cel. 3178626418, Téc. ORMEL FORBES
MARTINEZ, Cel. 3107892970, de la Secretaria de Salud, Téc. ESTEFANIA OCHOA, Cel. 3187054759,
EDITH TAYLOR JAY, Cel. 3168658957, de la Secretaria de servicios publicos, DAYANA CABEZA, Cel.
3107892970, por querella (X) oficio( ), la visita es atendida (S1) Por los Propietarios de los locales o negocios en
HAINES CAY, Estuvo el sefior, BERNARDO JAMES, Cel. 3138319039 y RICARDO HOOKER, Cel.
3209031733.

DESCRIPCION DE VISITA

En atencion a la orden dela SECRETARIA Dra CLAUDIA CIFUENTES al Ilegar aI SI'[IO ublcado en el
cayo HAINES CAY, nos retne el Secretario de Turismo el Dr. JUAN ARCHBOLD DAW, nos contextualiza
sobre el proyecto que tiene la Secretaria de turismo sobre el cayo y se toman fotos como evidencias.

Observaciones presentadas por la persona que atendié la visita:

Siendo las 4:45 pm y habiendo cumplido con la presente diligencia se da por terminada la misma y para mayor
constancia se firma en original y copia por quienes intervinieron en ella.

Ubaldo Mariano

Funcionario Publico
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2

LOCALES EN SERVICIOS, HAINES CAY

PROPIETARIO: No estaba.

PROPIETARIO: HERNAN CORPUS
(Kiosco PANTERA) Permiso en tramite
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2

PROPIETARIO: JEAN EDUARDO GOVES MANUEL
(Puesto CONTELERA) No tiene Permiso.

PROPIETARIO: SANTANDER CARABALLO
(Puesto ARTESANIAS) Permiso en tramite.
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2

PROPIETARIO: MARISOL COCETOS ZAPATA
(Puesto ARTESANIAS) Permiso en tramite.

PROPIETARIO: EFRAIN JONES BRITTON,
ATENDIO: COCETOS ZAPATA
(Puesto ARTESANIAS) Permiso en tramite.
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2

PROPIETARIO: ANA HERRERA POMARE
(Puesto COCTELERIA, RESTAURANTE Y BAR) Permiso en tramite.

PROPIETARIO: BERNARDO JAMES
(Puesto RESTAURANTE) Permiso en tramite.
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2
. R

LOCALES EN SERVICIOS, ROSE CAY

PROPIETARIO: RAFAEL GORDON GARCIA
(Puesto COCTELERIA RAFA) Permiso en tramite.

PROPIETARIO: ROLANDO DUKE SANTANA
(Puesto LOKERS ROLANDO) Permiso Vigente.
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GOBERNACION DEPARTAMENTO

Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2

PROPIETARIO: ROLANDO DUKE SANTANA
(Puesto LOKERS ROLANDO) Permiso Vigente.
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GOBERNACION DEPARTAMENTO
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Resenva de Bissfera SeaFlower
NIT:892400038-2

ACOMPANAMIENTO
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' ASUNTO Respuesta memorando No. 0421- Accién popular radicado No. 88001-

'+ 23-33-000-2022-00035-00 “Haynes y Rose Cay".

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que mediante Auto No. 045 del 28 de septiembre del 2022,
fue admitido el medio de control de proteccién de los derechos e intereses
colectivos promovido por Sara Esther Pechthalt- Procuradora 17 Judicial I
ambiental y Agraria, me permito a través del presente rendir informe con la
finalidad de brindarle los insumos necesarios para emitir la contestaciéon de la
demanda:

El 25 de mayo del 2023, la Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente
convoco a las distintas Secretarias del Departamento a una inspeccién ocular, con
la finalidad que de acuerdo a las competencias de cada una, se verificaran las
probleméticas definidas en el medio de control invocado, y se realizaran las
acciones correctivas que fuesen necesarias.

La visita se llevé a cabo con asistencia de personal de la Secretaria de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, Secretaria de Salud, Secretaria de Turismo, Secretaria
de Servicios Publicos.

La actividad dio inicio desde las 3:00 pm hasta las 4:45 pm, inicialmente, se realizé
un recorrido en Haynes Cay, y de acuerdo a las competencias de esta
dependencia se pudo evidenciar lo siguiente:

Cuatro (04) contenedores grandes, en perfecto estado con sus tapas. Se anexa
registro fotografico.
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En el sitio se encontrd un contenedor pequefio azul, en perfecto estado con su
tapa.
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Residuos sélidos ordinarios debidamente dispuestos en bolsas plasticas dentro de
los contenedores que se encuentran en el sitio. Se anexa registro fotografico.

Botellas plasticas y latas debidamente dispuestas en recipiente para disponer
material reciclable (botellas plasticas, latas y Tetrapak). Se anexa registro
fotografico.
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Bolsas plasticas con residuos solidos ordinarios del dia, listas para ser
transportadas por los operadores hacia la Isla.
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Sistema de Tratamiento de agua residual (anaerobio), instalado por Coralina, de
acuerdo a las manifestaciones de los operadores del sitio, funciona perfectamente.

Se evidencia un bafo en funcionamiento, para el momento de la visita estaba
siendo aseado por el personal del sitio.
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Contratistas encargados de la remodelacién del Haynes Cay realizando labores.
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La recoleccion de los residuos sélidos ordinarios en Haynes Cay, es realizada de
forma diaria en coordinacién con los prestadores turisticos del sitio, quienes llevan
los residuos sélidos a la Isla y son dispuestos a las afueras del muelle de la Policia
y en el andén de la playa de los Almendros para ser recogidos por la empresa de
aseo Trash Busters.

Desde una perspectiva general, se encontré6 que el Haynes Cay se encontraba
organizado, no se encontraron residuos solidos en el suelo, sino en los
contenedores y en bolsas plasticas; no habian olores, los bafios en
funcionamiento, sin residuos solidos especiales en el sitio; se encontré material
vegetal( palmas secas).
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Posteriormente, fue realizada la visita al Rose cay, evidenciando que
efectivamente hay una erosion avanzada, existencia de un bafio que se encuentra
sellado/en desuso, los operadores trasladan los residuos que quedan en sus
kioscos a la Isla de forma diaria.

En el marco de la visita, los prestadores solicitaron un contenedor para ser
colocado a las afueras del muelle de la Policia; la solicitud fue atendida por la
Secretaria de Servicios Publicos, y el 26 de mayo de 2023 se instalé un
contenedor en el para mejorar la presentacion de los residuos. Se anexa registro

fotografico.

Asi mismo, se realizé la recoleccion de aceites que se encontraban indebidamente
dispuestos en el Andén de las afueras del muelle de la policia.
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Se tiene previsto realizar en los préximos dias jornadas de sensibilizacién en
Haynes y Rose Cay, para instar a los operadores a suspender el uso de icopor y
plastico, y q sean reemplazados por materiales biodegradables.

entamente,

LAURA ESCAMILLA ESPINOSA
Secretaria de Servicios Publicos y Medio Ambiente.

Proyecto: Dayana C
Revisé: Laura E,
Archivé: Mavis L.
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04 Nov 201 B

“Por medio de la cual se ordena el cierre temporal de Haines Cay y Rose Cay .

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA ISLAS, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 1,2,80,82, 95, 209, 303, 305 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 47 de 1983, articulo 12 de
la Ley 1558 de 2012, Decreto 945 de 2014, Decreto 355 de 2017, Decreto 1766 de 2013, Decreto 0227 de
11 de agosto de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica prevé que: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de fa dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general”

Que de conformidad con el articulo 2 superior, las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: "La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarroila con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descenfralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’”.

Que el articulo 80 de la Constitucien Politica reza dentro de sus lineas:

“(...) El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion,

Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con oltras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
an las zonas fronferizas (...)".

Que el articulo 82 de nuestra Carta Magna, sefiala gue: "Es deber del Estado velar por fa proteccion de la integridad
del espacio piblico y por su destinacién al uso comdn, el cual prevalece sobre el interés particular”,

Que el articulo 305 de la Carta Pelitica, sefiala lo siguiente:

“{...) Articulo 305. Son atribuciones def gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucitn, las feyes, los decretos del Gobiemo y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento v actuar en su nombre
como gestor y promotor dei desarroilo integral de su territorio, de conformidad con ia
Constitucion y las leyes.

3. Dirigir v coordinar los servicios necicnales en las condiciones de la delegacion que Je
confiera ! Prasidente de ia Republica.

4. Presentar oportunamente a ia asamblea departamental fos proyectos de ordenanza
scbre planes y programas de desarrolio econémico y sccial, obras publicas v JP
presupuesto anual de rentas y gasios.

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los establecimientos
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pubhcos I de las empresas industriales o comerciales del departamento Los

represe tantes del departamento en las juntas directivas de lales orgamsmos yios
directores o gerantes de los mismos son agentes del gebernador.

6. Fome far de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias
y acftwd ldes convenientes al desarrolio cultural, social y economico del departamento
que no rrespondan a la Nacion y a los municipios.

7 Crear Isu,f.w'nrm.r y fusionar los emplecs de sus dependencias, sena!ar sus funciones
especiales v fijar sus emolumentos con sujecion a la fey y a las ordenlanzas respectivas.
Con cargo al fesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto
global fijado para el respectivo servicic en ef presupuesto m:cpaimenre aprobado.

8. Supnrfur o fusionar las entidades departameniales de conformidad 'con las
ordenangas.

9. Objet'r por motivos de inconstitucionaiidad, llegalidad ¢ inconveniencia, los proyectos
de crdenanza, 0 sancionarios y promulgarlos.

10. Revrsar fos actos de los congcejos municipales y de los alcaldes y,|por motivos de
inconstitlicionalidad o ilegalidad, remitirios al Tribunal competente para que decida
sobre sul validez.

1. Vefat por la exacta recaudacion de las rentas departamentaies, dcle las entidades
descent iahzadas v las que sean objeto da transferencias por la Nac;on

12, Conzocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las que s0lo
se ocupara de los temas y materias para lo cual fug convocada.

13. Escdger de las ternas enviadas por el jefe nacional respective, .'os gerentes ¢ jefes
secc;on?i‘es de los estabiecimientos publicos del orden nacional que operen enel
departamento, de acuerdo con /a ley.

14. Ejercer las funciones adminisirativas que le delegue el Presudenre de la Repiblica.
15. Las temés que le senale Ja Constitucion, las leyes y las ordenanzas{ 2

Que ¢l [articulo 11 de la ley 1558 de 2012, crea e integra el Consejo Nacional de Seguridad Turistica como
instancia de alto nivel desde la cual se consolida y apoyan los programas que se adelantan en el campo de la
seguridad turistica, mediante trabajo en equipo y mejoramiento de los canales de comunicacion entre las
entidades que lo integran.

Que a su vez, el paragrafo Unico del mismo articulo ordend la conformacion de Comités Departamentales de
Segurldad Turistica, con los representantes de las mismas mstltucmnes que integran el Consejo Nacional, en
el ambito de su jurisdiccion, previa reglamentacion del Gobierno Nacional.

Que &l artlculo 12 de Ia ley Ob. en Cit, dentro de sus linea de accion establecit la conformacion del Comité de
Orgamzacnon de ptayas, teniende como funcién principal el estabIeC|m|ento de las franjas en la zona de playa
destlnaha al bafio, la descanso, a la recreacion, a las ventas de bienes de consumo por parte de los turistas y
ala prestacmn de otros servicios relacionados con ias actmdades de aprovechamiento del tiempo libre gue
desarrdllen los usuarios de playas, previa reglamentacion del Gobierno Nacional.

Que a| través del Decreto 1766 de 2013 (nivel nacional) el presidente de Republica reglamentd el
funcnonamtento de los comités Locales para la Organizacion de las Playas de que trata el articulo 12 de la Ley
1558 dé 2012.

Que asn mismo, mediante el Decreto 945 de 2014 modifi cado por el Decreto 355 de 2017 (ambos del nivel
nacmnal) el presidente de la republica reglamentd la conformamon y el funcionamiento de los Comités
Departamentales de Sequridad Turistica de que trata el articulo 11 de la Ley Ob. en Cit.

Que mediante el Decreto 0227 de 11 de agosto de 2020 (Nivel Territorial), se conformé el Comité Departamentat
de Seguridad Turistica, el Comité Local para la Organizacion de Playas en la Isla de San Andrés.

Que el Secretario de Turismo Departamental en calidad de Secretario Técnico del Comité Local para la
Organizacion de Playas del Municipio de San Andrés, convocd a los demas miembros del Cuerpo Consultivo a
una reunion para el dia 8 de octubre del afio en curso.

Que durante el desarrollo de la reunion en mencian, el Secretano de Turismo Departamental dentro de sus
funcionés y competencia Propuso ante los asistentes del Comlte Local para la Organizacion de palayas el cierre
de Haynes Cay y Rose Cay los dias 8, 9 y 10 de noviembre del afio en curso para realizar jornadas de ornato
y embellecimiento.
1
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Que todos los miembros del comité con voz y voto, aprobaron la propuesta del cierre de Haines Cay y Rose
Cay, elevado ante la mesa directiva por parte del Secretario de Turismo Departamental.

Que durante el cierre temporal de Haines Cay y Rose Cay por tres (3) dias a partir del 8 de noviembre hasta el
diez {10) de noviembre del afic en curso, se estaran realizando jornadas de limpieza, recoleccion de residuos
solidos, ornato, embellecimiento y mantenimiento en general con los prestadores y operadores de servicios
turisticos del lugar.

Que dicho lo anterior, la administracion departamental busca fomentar la actividad turistica, generando
ambientes productivos y seguros, donde se promueva la libre competencia y se brinde bienes y servicios
confiables a residentes y turistas dentro del marco constitucional y normativo.

Que por lo anteriormente expuesto, se:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre temporal y en consecuencia prohibir el ingreso de visitantes y turistas
en Haines Cay y Rose Cay por espacio de tres (3) dias a partir del lunes ocho (8) de noviembre hasta el
miercoles diez (10} de noviembre del 2021, en aras de desplegar joradas de ornato y embellecimiento, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Suspéndase la recepcion de turistas y el desarrollo de toda actividad econoémica por
parte de los prestadores de servicios turisticos que all operan.

ARTICULO TERCERO: Corresponderé a la Secretaria de Turismo Departamental velar por el cumplimiento del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Convidese a todos los prestadores y operadores turisticos de Haines Cay y Rose Cay
a vincularse a la presente jornada en mencién.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo tendra vigencia a partir de la fecha de su publicacion y A—
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en la Isla de San Andrés a los 04 NOV 202]

PUBLIQUESE, COMU)

EVERTH JULIO HAWKINS SJOG
GOBERNADOR

EN

SECRETARIO DE TURISMO

Proyecto: Daniela Rankin.
Reviso: Oficina Asesoria Juridica.
Archivd: Cleotide Robinso/Nahela Nelson.
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DECRETO NUMERO 012 9 Luud
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“Por medio de la cual de ordena e/ cierre temporal de Haynes Cay y Rose Cay'".
!

EL GOBERNADOR DEL |DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las corferidas en los articulos 1,2,80,82, 95, 209, 303, 305 de la
Constitucién Politica de Colombia, la Ley 47 de 1993, articulo 12 de la Ley 1558 de 2012,
Decreto 945 de 2014, Decretd 355 de 2017, Decreto 1766 de 2013, Decreto 0227 de 11 de
agosto de 2020y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica prevé que: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades lemitoriales, demodrdtica, participativa y pluralista, fundada en ei respelo de la
dignidad humana, en el trabljo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”

todas las personas residente$ en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas

Que de conformidad con el articulo 2 superior, las autoridades estan instituidas para proteger a
derechos y libertades.

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que: "La funcion administrativa esté ai
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iqualdad, moralidad, eficiencid, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el arliculo 80 de la Conslﬁucién Politica reza dentro de sus lineas:

“(...) El Estado planificard e| manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sosterfible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberé prevenir y coptrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion dg los dafios causados.

Asl mismo, cooperaré con olras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
.zonas fronterizas {...)".

Que el ariculo B2 de nuestrg Carta Magna, sefala que: "Es deber del Estado velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comuin, el cual

prevalece sobre el interés particular”.
Que el artlculo 305 de la CartaiPolitica, sefiala lo siguiente:

“(...) Artlculo 305. Son atribuci nes del gobemador:

ordenanzas de las Asambleas Dspartamentales.
2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desaﬁolk integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y

las leyes. ‘
3. Dinigir y coordinar los serdicios nacionales en las condiciones de la delegacion que Ie7

confiera el Presidente de la Republica.
FO-AP-GJ-05 v:.01 ‘

1. Cumplir y hacer cumplir F Constitucién, las feyes, los decrelos del Gobiemo y las
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8. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyeclos de ordenanza sobre

planss y programas de desarrollo ccondmico y social, obras puiblicas y presupuesto anual de

rentas y gastos. )

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o diroctores de los establecimientos publicos y

de las empresas indushiolos o comorciales del dopartamento. Los representantes del

tepartamento en las juntas directivas de lalos organismos y los direclores 0 gerenles de estos

son agentes del gobemador.

6 Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias y

actividades convenientes al desarrollo culturol, sacial y econdmico del departamento que no

¢orrespondan a la Nacion y a los municipios.

¥. Crear, supnmir y fusionar los empleos de sus dependencias, seflalar sus funciones

especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con

¢argo al tesoro departamental no podré crear obligaciones que excedan al monto global fjado

para el respectiva servicio en el presupueslo iniciaimente aprobado.

8. Supnimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstilucionalidad, flegalidad o inconveniencia, los proyectes de

ordenanza, o sancionarios y promulgarios.

10. Revisar los aclos de los concejos municipales y de los aicaldes y, por motivos de

Inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su

validez.

11. Velar por la exacla recaudacion de las rentas departamentales, de las entidades
esceniralizadas y ias que sean objelo de transferencias por la Nacion.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones exlraordinarias en las que solo se

bcupard de los temas y materias para lo cual fue convocada.

13. Escoger de las temas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes

$eccionales de los establecimientos ptblicos del orden nacional que operen en el

Yepartamento, de acuerdo con la iey.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de Ia Republica.

15. Las dem4s que le sefiale la Conslitucion, las leyes y las ordenanzas {...)".

Que el articulo 11 de la ley 1558 de 2012, crea e integra el Consejo Nacional de Seguridad
Turistica como instancia de alto nivel desde la cual se consolida y apoyan los programas que
e adelantan en el campo de la seguridad turistica, mediante trabajo en equipo y mejoramiento
e los canales de comunicacién entre las entidades que io integran.

ue, a su vez, el paragrafo (nico del mismo articulo ordend la conformacién de Comités
epartamentales de Seguridad Turistica, con los representantes de las mismas instituciones
ue integran el Consejo Nacional, en el ambito de su jurisdiccion, previa reglamentacion del
obierno Nacional.

Que el articulo 12 de la ley Ob. en Cit, denlro de sus linea de accidn establecid la
gonformacién del Comité de Organizacién de playas, teniendo como funcién principal el
astablecimiento de las franjas en la zona de playa destinada al bafio, la descanso, a la
recreacién, a las ventas de bienes de consumo por parte de los turistas y a la prestacion de
otros servicios relacionados con las actividades de aprovechamiento del tiempo libre que
desarrollen los usuarios de playas, previa reglamentacion del Gobiermo Nacional.

Que 2 través del Decreto 1766 de 2013 (nivel nacional), el presidente de Repdblica reglamentd
@l funcionamiento de los comités Locales para la Organizacion de las Playas de que trata el
articulo 12 de la Ley 1558 de 2012.

Que asi mismo, mediante el Decreto 945 de 2014 modificado por el Decreto 355 de 2017
(ambos del nivel nacional) el presidente de la republica reglamenté la conformacion y el
funcionamiento de los Comités Departamentales de Seguridad Turistica de que trata el articulo

11 de la Ley Ob. en Cit.

Que mediante el Decreto 0227 de 11 de agosto de 2020 (Nivel Tenitorial), se conformé el
Comité Departamental de Seguridad Turistica, el Comité Local para la Organizacién de Playas
en 1a isla de San Andrés.

el

ue el Secretaric de Turismo Departamental en calidad de Secretaric Técnico del Comité
jocal para la Organizacién de Playas del Municipio de San Andrés, convocd a los demas
rhiembros del Cuerpo Consultivo a una reunién para el dia 4 de marzo del afio en curso.
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Que durante el desarollo de la reunién en moncion, ¢l Secretano do Tunsmo Departamenta!
dentro de sus funciones y competencia propuso ante los asistentes del Comité Local para la
Organzacion de playas el ciefre de Haynes Cay y Rose Cay en las siguientes fechas’ 14 al 16
de marzo. 3 al 5 de mayo, 1 al 3 de agoslo, 31 de octubre al 2 de noviembre del afio en curso
siguiendo las recomendaciongs emitidas por la Procuraduria Ambiental de cierre de Haynes
Cay y Rose Cay cada 3 meses en aras de lograr una eficiente administracion de los recursos
naturales y A su vez para realigar jormadas de ornalo y embellecimiento

Que todos los niembros del comilé con voz y voto aprobaren la propuesta del cierre de
Haynes Cay y Rose Cay, elevado ante la mesa directiva por parte del Secretario de Turismo
Departamental |

Que durante el cierre temporal de Haynes Cay y Rose Cay durante las fechas antenormente
ostipuladas se estaran realizando jornadas de limpieza, recoleccién de residuos soéhdos,
omato, embellecimiento y manlenimiento en general con los prestadores y operadores de
servicios turisticos del lugar.

Que dicho lo anterior, la adnhinistracion departamental busca fomentar la actividad luristica,
generando ambientes produdtivos y seguros, donde se promueva la fibre compelencia y se
brinde bienes y servicios confiables a residentes y turistas denlro del marco constitucional y
normalivo.

Que, por lo anleriormente epres!o, se:
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Ordanar el cierre temporal y en consecuencia prohibir el ingreso de
visitantes y turistas en Haynes Cay y Rose Cay dentro de las siguientes fechas: 14 al 16 de
marzo, 3 al 5 de mayo, 1 al § de agosto, 31 de octubre al 2 de noviembre de 2022, esto en
aras de desplegar jomadas de omato y embellecimiento, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva del presente actd administralivo.

ARTICULO SEGUNDO: S:%endase 1a recepcion de turistas y el desarrollo de toda actividad
econodmica por parte de los prestadores de servicios turisticos que alli operan.

ARTICULO TERCERO: Corrésponderé a la Secretaria de Turismo Departamental velar por el
cumplimiento del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Convlbese a lodos los prestadores y operadores turisticos de Haynes
Cay y Rose Cay a vincularse g la presente jomada en mencién.

ARTICULO QUINTO: Ei pregente aclo administrativo tendra vigencia a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas lag disposiciones que le sean conlrarias.

Dado en !a Isla de San Andrés a los 11, 1 MAR 2022

JONATHAN TAYLOR DIAZ
SECHETARIO DE TURISMO
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ROSE Y HAYNES CAY SE SOMETIERON A INSPECCION

e Secretario de Salud verifico condiciones de salubridad de algunos sitios donde prestan
servicios turisticos.

e Secretaria de Gobierno reviso cumplimiento de permisos por parte de los prestadores de
servicios.

e Secretarios de Servicios Publicos y Turismo, revisaron estado general del cayo.

San Andrés isla, 12 de octubre de 2020. La Gobernacién del Departamento Archipiélago a
través de las Secretarias de Gobierno, Turismo, Salud y, Servicios Publicos y Medio Ambiente, en
una inspeccidn articulada con la Procuraduria Judicial en lo Ambiental y Agrario, Coralina, Policia
y Armada Nacional, revisaron el estado actual de Rose y Haynes Cay, verificado que se tengan
instalados los protocolos de bioseguridad exigidos para la apertura de playas y atractivos
turisticos como este.

La jefe de la cartera de Gobierno, Jacqueline Blanco Yepes, indicé que en esta actividad conjunta
se reviso las condiciones de los kioskos y servicios que se prestan en los islotes, donde incluso
de verificod que los prestadores de servicios turisticos cumplieran con los permisos exigidos.

Por su parte el Secretario de Salud, Julidn Davis Robinson, sefialé que se inspecciono el estado
de salubridad de algunos sitios donde prestan servicios turisticos, ya que la idea es ayudarlos y
hacerles un acompafiamiento para que muy pronto se tenga apertura de este atractivo turistico.

En el mismo sentido, los Secretarios de Turismo, Sebastian Ospina Archbold, y de Servicios
Pdblicos y Medio Ambiente, Delford Brackman Ortiz, manifestaron que lo que se busca es
acompanar a los prestadores de servicios turisticos del cayo para que implementen las normas
exigidas y mejoren sus servicios una vez se de la reapertura.

Por otra parte, prestadores de servicios turisticos como Marisol Mejia, fue escuchada por los
funcionarios que visitaron los islotes dado a que piden un apoyo para que pronto puedan
prestar sus servicios, ya que son mas de 6 meses sin percibir ingresos econdmicos, por lo cual el
Gobierno de Todos Por Un Nuevo Comienzo, aunan esfuerzos para que esta gran reapertura
tenga lugar lo mas pronto posible.

iPensamos en ti y en los tuyo, pero también en el cuidado de todos!

Informacién para medios:

Oficina de Prensa y Comunicaciones
prensa@sanandres.gov.co

Tel: 513 0801 ext. 164

TODOS rerun NUEVO www.sanandres.gov.co
@ (f) @) @GobernacionSAl
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