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Doctor:  

JOSÉ MARÍA MOW HERRERA 
MAGISTRADO  
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

E.                           S.                        D 
 

 
Asunto:   Respuesta Demanda de Acción Popular  
Ref.:    88 001 23 33 000 2023 00038 00    

Accionantes:  Sara Esther Pechthalt- Procuradora 17 Judicial II ambiental y 
Agraria 

Accionados:  Alcaldía del Municipio de Providencia y Santa Catalina, 
Presidencia de la Republica; Ministerio del Medio Ambiente y 
Desarrollo sostenible; Ministerio de Vivienda y Construcción, 

Unidad Nacional del riesgo, Findeter Departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 

 
PAOLA PEREZ PRIETO, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada como aparece 
al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderada judicial de la CORPORACIÓN PARA 

EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA –CORALINA-,conforme al poder otorgado por el 
Director General, y que anexo a la presente, por medio del presente escrito, y estando 

dentro del plazo legal concedido por el Despacho, procedo a dar respuesta a la acción, lo 
que hago en los siguientes términos:  

 
I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 

 

1. ES CIERTO.  
 

2. ES CIERTO. 
 

3. ES CIERTO. 

 
4. ES CIERTO. Por ello, la Corporación CORALINA mediante Recorrido No. 006 de 2021 

y Denuncia No 005 de 2021, dio inicio a Procesos Administrativos Sancionatorios de 

Carácter Ambiental, por la inadecuada disposición de residuos. 
 

5. ES CIERTO, que en el basurero a cielo abierto de Mc Bean Montain, se encuentran 
residuos que quedaron como pasivo de la reconstrucción y residuos, sin contar con 
medidas sanitarias, encontrándose totalmente desbordados posibilitado la 

contaminación de suelos, riberas, cauces, costas y playas por plásticos, cerámicas, 
vidrios, metales u otros elementos o sustancias nocivas que pueden estar dentro de 

los elementos que hacen parte de las masas de residuos. 
 
No obstante, CORALINA se abstiene de pronunciarse en torno a la responsabilidad que 

sobre estos hechos pueda endilgarse a otras entidades, en consideración a que los 
mismos son objeto de investigación por parte de esta Autoridad ambiental. 
 

6. ES CIERTO, de conformidad con la información que fue detectada en los recorridos y 
plasmada en los informes proferidos por personal técnico de CORALINA. 

  
7. ES CIERTO, conforme a los seguimientos que viene realizado la Corporación 

ambiental.  

 
 

II. A LAS PRETENSIONES 
 
En cuanto a las pretensiones, la CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL 

ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -CORALINA-, no se 



   

 

 

opone a la prosperidad de las mismas, por cuanto dentro del marco de nuestra competencia, 
y sin que mediara fallo alguno protegiendo los derechos colectivos acá invocados, hemos 

desarrollado las diligencias tendientes a que se materialice la protección del medio ambiente, 
la mitigación de cualquier daño y recomendado las medidas correctivas que hemos 

considerado pertinentes. 
 

III. NUESTROS ARGUMENTOS DE DEFENSA 

 
La CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -CORALINA- en cumplimiento de la Ley 1333 de 2009, inició los 

procesos sancionatorios de carácter ambiental en contra la Alcaldía Municipal, de Findeter y de la 
UNGRD, como presuntos responsables de una indebida acumulación de residuos sólidos en el sector 

de Mountaín.  
 
La Corporación, con el propósito de prevenir, impedir o evitar la continuación de la ocurrencia del 

hecho, la realización de una actividad o la existencia de una situación que atente contra el medio 
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana, específicamente, aquella señalada 

en el literal “d” que contempla la “suspensión de obra o actividad cuando pueda derivarse daño o 
peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el 
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesión, autorización o licencia ambiental 

o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. En este orden de ideas, en atención a los 
principios de precaución y prevención ambiental impuso una de las medidas preventivas consagradas 

en el artículo 36 de la Ley 1333 de 2009, las cuales tienen como finalidad de suspender 
inmediatamente la actividad de acumulación, disposición y vertimiento de residuos sólidos de forma 
indiscriminada en el predio donde se encontraba la antigua Bodega Municipal ubicada en la 

Mountain; Así mismo, se le requirió para que presentara un plan de evacuación de los residuos 
especiales existentes en el predio, incluyendo cronograma de actividades de residuos. Realizar 
fumigación contra roedores e insectos en el área de la antigua bodega municipal donde se dispone 

de manera irregular los residuos de línea blanca, chatarra otros. Actuaciones que se relacionan a 
continuación:  

 
DENUNCIA 005 DE 2021. 
 

• Auto o. 140 del 2 de junio de 2021 
• Informe técnico No. 010 de 2021 

• Resolución No. 256 de 2021- impone medida preventiva 
• Informe técnico No. 032 de 2021. 
• Auto No.221 de 2021- se declara cerrada la etapa de indagación preliminar 

• Informe técnico No. 036 de 2022 
• Auto No. 377 de 2022 
• Informe técnico No. 003 de 2023 

• Auto 073 de 2023 
• Informe técnico No. 014 de 2023 

• Informe técnico No. 056 de 2023 
 
RECORRIDOS 06 DE 2021 

• Informe técnico No. 014 de 2021 
• Resolución No. 294 de 2021 

• Informe técnico No. 33 de 2021 
• Auto No. 375 de 2021 
• Auto No. 196 de 2022 

• Informe técnico No 037 de 2022. 
• Auto No. 360 de 2022. 
• Informe técnico No. 004 de 2023 

 
Las medidas adoptadas por la CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL 

ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA –CORALINA - se ajustan a 
derecho y a los postulados del ordenamiento jurídico, toda vez que, tienen como finalidad garantizar 
la protección del medio ambiente que es de interés general.  



   

 

 

De esta manera, atendiendo a los presupuestos consagrados en los artículos 2, 8, 58, 79, 80 y 95 
numeral 8 de la Constitución Política de 1991, relacionados con la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitución; la obligación del Estado y las personas de 
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación; la función social de la propiedad; el derecho 

a gozar de un medio ambiente sano; el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del 
ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el 
logro de estos fines; la planificación del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 

garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución; el control de los 
factores de deterioro ambiental; la imposición de las sanciones legales y; la reparación de los daños 
causados, CORALINA, como máxima autoridad ambiental en el Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, impuso la medida preventiva, con el fin de que cese la indebida 
acumulación de residuos evidencias en los sectores mencionados.  

 
 
VII. EXCEPCIONES 

 
FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA: 

 
Ausencia de legitimación en la causa en lo que corresponde a la CORPORACIÓN PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA 

CATALINA –CORALINA  
 

Sobre la legitimación en la causa por pasiva, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfática 
en reiterar que la legitimación en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener una 
decisión de fondo, pues sin ella se enerva la posibilidad de que el juez se pronuncie frente a las 

súplicas y pretensiones del libelo petitorio. 
 
Así las cosas, “desde el extremo activo significa ser la persona titular del interés jurídico que se 

debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relación jurídico – procesal, 
supone ser el sujeto amado a responder a partir de la relación jurídica sustancial, por el derecho o 

interés que es objeto de controversia.” Es decir que, particularmente en el caso del medio de control 
de protección de los derechos e intereses colectivos, el artículo 14 de la Ley 472 de 1998 establece 
que la legitimación en la causa por pasiva hace referencia a la persona natural o jurídica, o la 

autoridad pública contra quien se dirige la acción porque con su conducta activa u omisiva amenaza, 
viola o ha violado el derecho o interés colectivo invocado. 

 
Así pues, de conformidad con la normatividad señalada, es posible afirmar que la CORPORACIÓN 
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA 

CATALINA - CORALINA- no se encuentra legitimada en la causa por pasiva, toda vez que su conducta 
estuvo enmarcada en garantizar la protección y salvaguarda del derecho colectivo al medio 
ambiente, afirmación que se puede refrendar con la medida preventiva impuesta, los informes 

técnicos en donde se deja constancia de las múltiples visitas que se realizaron y el inicio de los 
proceso sancionatorios.  

 
Nótese que, en el asunto que nos ocupa se encuentra probado dentro del plenario que la 
CORPORACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, 

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA- ha cumplido con su deber como autoridad 
ambiental, por ello no hay evidencia de una posible vulneración por parte de CORALINA.   

 
Es por ello que conforme a la normatividad señalada, y las actuaciones desplegadas por CORALINA 
sobre el tema de la acción popular, se tiene plena certeza que CORALINA- no se encuentra legitimada 

en la causa por pasiva, toda vez, que su conducta ha estado enmarcada y dirigida a garantizar la 
protección y salvaguarda del derecho colectivo al medio ambiente. 
 

 
 

 
 
 



   

 

 

 
INEXISTENCIA DE LA VIOLACIÓN DE LOS DERECHOS COLECTIVOS POR PARTE DE 

CORALINA. 
 

No se evidencia que CORALINA ha amenazado o vulnerado los derechos e intereses colectivos 
invocados por los accionantes, toda vez que ha ejecutado con diligencia   su competencia como 
autoridad ambiental.  

 
VII. MEDIOS DE PRUEBA 
 

DOCUMENTALES: 
 Denuncia No. 005 de 2021 

 Recorrido No. 006 de 2021 

 Informe técnico No. 053 de 2023 
 

VIII. ANEXOS 
 

1. Poder para actuar. 

2. Documentos que acreditan al Director de CORALINA 
3. Los documentos mencionados como prueba. 

 
IX. NOTIFICACIONES 
 

Recibiré notificaciones en la oficina ubicada en la Vía San Luis, Bigth Km 26 de la Isla de 
San Andrés, y correos electrónicos: notificaciones.judiciales@coralina.gov.co y 
defensa.judicial@coralina.gov.co 

 
 

 
Atentamente, 
 

 
PAOLA PEREZ PRIETO 

Apoderada judicial de CORALINA 
Cedula No. 52.387.188 de Bogotá. 
T.P: 270.557 del C. S de la J. 

mailto:notificaciones.judiciales@coralina.gov.co-
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CONTESTACION ACCION POPULAR DE REFERENCIA: Expediente No.: 88 001 23 33 000
2023 00038 00 Accionante: SARA PECHTHALT- PROCURADORA 17 JUDICIAL II
AMBIENTAL

Alejandro David Charris Florez
Vie 15/09/2023 4:22 PM

Para:Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena
<stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Tribunal Administrativo 01 - San Andrés - San Andrés
<tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co>;spechthalt@procuraduria.gov.co
<spechthalt@procuraduria.gov.co>;alcaldia@providencia-sanandres.gov.co <alcaldia@providencia-
sanandres.gov.co>;Kelly Gómez Aristizabal <notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co>;Notificacion
<notificacion@sanandres.gov.co>;juridica@sanandres.gov.co
<juridica@sanandres.gov.co>;procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesosjudiciales@minambiente.gov.co>
CC:Fabian Andres Hidalgo Gonzalez <FHidalgo@minvivienda.gov.co>;472-ATENCION AL USUARIO
<472Fonvivienda12@minvivienda.gov.co>

2 archivos adjuntos (2 MB)
2023EE0088098_1 (CONTESTACION ACC POPULAR).pdf; PAE SAI Version 4 VFSEC.xlsx;

Cordial saludo, 

Mis mejores deseos, 

Remito dentro del termino legal para hacerlo, 

Bogotá, D. C.  
 
Señores: 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 
José María Mow Herrera 
MAGISTRADO PONENTE 

stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co 
tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co  
 
https://samai.consejodeestado.gov.co//Vistas/Casos/list_procesos.aspx?
guid=880012333000202300038008800123  
E.                S.                D.  

Acción constitucional POPULAR 
Expediente No.: 88 001 23 33 000 2023 00038 00 
Accionante: SARA PECHTHALT- PROCURADORA 17 JUDICIAL II AMBIENTAL- 
Accionados:  MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y OTROS. 
Referencia: Contestación de acción popular – PROTECCION DE derechos e
intereses colectivos RESIDUOS SOLIDOS 
RAD. MINISTERIO: 2023ER0109330-2023ER0109331 

Acusar de recibido,

mailto:stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsamai.consejodeestado.gov.co%2FVistas%2FCasos%2Flist_procesos.aspx%3Fguid%3D880012333000202300038008800123&data=05%7C01%7Cstadsupsaislas%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cc5bee7ac4549440a405708dbb631e310%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C1%7C638304097682149760%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=saPjhjdLEXb6GwrBBPd6Zv0KFh7dgQtixX3Ep4%2BuA%2FQ%3D&reserved=0
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Atentamente,
 

�

Profesional especializado 
Alejandro David Charris Flórez  
Oficina Asesora Jurídica
ADcharris@minvivienda.gov.co 
Carrera 6 No 8-77 Sede la Botíca Bogotá D C

mailto:ADcharris@minvivienda.gov.co
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Bogotá, D. C.  
 

Señores: 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, 

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

José María Mow Herrera 

MAGISTRADO PONENTE 

stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co 

tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co  
 
https://samai.consejodeestado.gov.co//Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=8800

12333000202300038008800123  
E.   S.  D.  

 
Acción constitucional POPULAR 
Expediente No.: 88 001 23 33 000 2023 00038 00 

Accionante: SARA PECHTHALT- PROCURADORA 17 JUDICIAL II 
AMBIENTAL- 

Accionados:  MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y 
OTROS. 
Referencia: Contestación de acción popular – PROTECCION DE 

derechos e intereses colectivos RESIDUOS SOLIDOS 
RAD. MINISTERIO: 2023ER0109330-2023ER0109331 

 
ALEJANDRO DAVID CHARRIS FLOREZ, mayor de edad, vecino y domiciliado en la 
ciudad de Bogotá D.C, identificado tal como aparece al pie de mi firma, obrando en 

calidad de apoderado del LA NACIÓN- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y 
TERRITORIO, debidamente representado por la Doctora MARTHA CATALINA 

VELASCO CAMPUZANO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 39.790.780 
de Bogotá, quien también es mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de 
Bogotá, D.C., en su condición de Ministra y en atención a las funciones debidamente 

delegadas al Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, según la Resolución N° 0054 de 
cuatro (04) de noviembre de 2011 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y 

según el mandato conferido, estando dentro del término legal, de manera comedida 
procedo a dar respuesta a la Acción popular de la referencia, rindiendo el respectivo 
informe en los siguientes términos:  

I. MEDIO DE CONTROL Y LAS PARTES  
 

El medio de control para la protección de derechos e intereses colectivos consagrados 
en los artículos 88 de la constitución política de Colombia, al igual que en el art. 144 

de la ley 1437 de 2011 y la ley 472-1998, a la cual se le asignó la radicación:  2023 
00038 00, que es promovido por SARA PECHTHALT PROCURADORA 17 
JUDICIAL II AMBIENTAL,  MINERO ENERGÉTICO Y AGRARIA – 

PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN– representante legal de  NIT 
810004204-2- ASOCIACION BIENESTAR SOCIAL, contra la  Alcaldía del 

Municipio de Providencia y Santa Catalina,  Presidencia de la Republica; 
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo sostenible; Ministerio de 
Vivienda y Construcción, Unidad Nacional del riesgo, Findeter Departamento 

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. 
 

II. AGOTAMIENTO DE REQUISITO PREVIO 

Conforme a lo preceptuado en la ley relacionado con el agotamiento previo de 
requisitos de procedibilidad para que sea estudiada de fondo la acción constitucional 

popular correspondiente, se debe resaltar lo siguiente:  

1) En el escrito de la demanda si bien se hace mención a un oficio P17JIIAA-SAI-

000289, bajo el asunto REQUERIMIENTO   SITUACION AMBIENTAL – ISLA 

http://www.minvivienda.gov.co/
mailto:stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=880012333000202300038008800123
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=880012333000202300038008800123
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PROVIDENCIA –ALMACENAMIENTO E INDEBIDA DISPOSICION DE RESIDUOS 
ESPECIALES, fue recepcionado con el número de radicación 2023ER0051587 

por el MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, por la  DIRECCIÓN 
DE POLÍTICA Y REGULACIÓN 
 

 
III. OPORTUNIDAD LEGAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA. 

 
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del suscrito, se encuentra en 
oportunidad legal para intervenir en el proceso, dado que, mediante correo 

electrónico del 1 DE SEPTIEMBRE de 2023 recibido desde el correo electrónico: 
tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co ; fuimos notificados del Auto que admite la 

demanda, indicándose en el artículo segundo de la parte resolutiva:  
 
“...PRIMERO: ADMÍTASE el presente medio de control de Protección de 

Derechos e Intereses Colectivos. SEGUNDO: TRAMÍTESE por el procedimiento 
previsto en el Título II de la Ley 472 de 1998 y el Art. 144 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-C.P.A.C.A. 
TERCERO: VINCULAR al extremo pasivo de la presente acción constitucional, 
la Corporación Regional Para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago- 

CORALINA, en calidad de autoridad ambiental y a la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios para lo de su competencia. CUARTO: 

NOTIFÍQUESE personalmente a las demandadas, de acuerdo a los artículos 21 
de la Ley 472 de 1998 y 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifica el Art.199 
de la Ley 1437 de 2011. Notifíquese también por estado, a la parte 

demandante, de conformidad con el Art. 50 de la Ley 2080 de 2021 que 
modifica el Inciso 3 del Art. 201 del código de procedimiento administrativo y 

de lo contencioso administrativo, el cual indica que “Las notificaciones por 
estado se fijarán virtualmente con inserción de la providencia, y no será 

necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con 
firma y se enviará un mensaje de datos al canal digital de los sujetos 
procesales”. QUINTO: INFÓRMESE a la comunidad sobre la admisión de la 

presente demanda, mediante la utilización de cualquier medio masivo de 
comunicación o de cualquier mecanismo eficaz, de conformidad con el artículo 

21 de la Ley 472 de 1998. SEXTO: REMÍTASE copia de la demanda y del auto 
admisorio de la misma a la Defensoría del Pueblo, conforme a lo dispuesto en 
el artículo 80 de la Ley 472 de 1.998. SÉPTIMO: CÓRRASE traslado de la 

demanda por el término de diez (10) días, para que la parte demandada pueda 
contestarla y solicitar la práctica de pruebas (Art. 22 Ley 472 de 1998.) …” 

 
Teniendo en cuenta la fecha de notificación del Auto admisorio de la demanda al 
correo electrónico oficial de notificaciones judiciales del Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio, la norma aplicable para entender surtida la notificación de la 
providencia aludida es el artículo 8 de la Ley 2213 de 20221 para lo cual resaltaremos 

lo dispuesto en su párrafo 3°: 
 

“(…) 

ARTÍCULO 8o. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que 
deban hacerse personalmente también podrán efectuarse con el envío de la 

providencia respectiva como mensaje de datos a la dirección electrónica o sitio 
que suministre el interesado en que se realice la notificación, sin necesidad 
del envío de previa citación o aviso físico o virtual. Los anexos que deban 

entregarse para un traslado se enviarán por el mismo medio.  
 

El interesado afirmará bajo la gravedad del juramento, que se entenderá 
prestado con la petición, que la dirección electrónica o sitio suministrado 

 
1 Ley 2213 de 2022. Fecha de entrada en vigencia: 13/06/2022. Medio de Publicación: Diario Oficial No. 

52064 del 13 de junio de 2022. Recuperado de: Ley 2213 de 2022 Nivel Nacional 
(alcaldiabogota.gov.co). 

http://www.minvivienda.gov.co/
mailto:tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=124579&dt=S
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=124579&dt=S
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corresponde al utilizado por la persona a notificar, informará la forma como la 
obtuvo y allegará las evidencias correspondientes, particularmente las 

comunicaciones remitidas a la persona por notificar. 
 
La notificación personal se entenderá realizada una vez transcurridos 

dos días hábiles siguientes al envío del mensaje y los términos 
empezarán a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se 

pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. 
 
Para los fines de esta norma se podrán implementar o utilizar sistemas de 

confirmación del recibo de los correos electrónicos o mensajes de datos. 
 

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicó la notificación, 
la parte que se considere afectada deberá manifestar bajo la gravedad del 
juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se 

enteró de la providencia, además de cumplir con lo dispuesto en los artículos 
132 a 138 del Código General del Proceso. 

 
PARÁGRAFO 1o. Lo previsto en este artículo se aplicará cualquiera sea la 
naturaleza de la actuación, incluidas las pruebas extraprocesales o del 

proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o 
cualquier otro. 

 
PARÁGRAFO 2o. La autoridad judicial, de oficio o a petición de parte, podrá 
solicitar información de las direcciones electrónicas o sitios de la parte por 

notificar que estén en las Cámaras de Comercio, superintendencias, entidades 
públicas o privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en páginas web 

o en redes sociales. 
 

PARÁGRAFO 3o. Para los efectos de lo dispuesto en este artículo, se podrá 
hacer uso del servicio de correo electrónico postal certificada y los servicios 
postales electrónicos definidos por la Unión Postal Universal -UPU- con cargo 

a la franquicia postal.” (Resaltado y subrayado fuera del texto original). 
 

Según lo establecido por el párrafo 3° de la norma transcrita ajustable al asunto que 
nos ocupa, los diez (10) días hábiles dispuestos por el Honorable Tribunal 
Administrativo de para contestar la acción popular que nos ocupa vencen el 19 de 

SEPTIEMBRE de 2023.  

IV. ACLARACIÓN PRELIMINAR – IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR 

APLICACIÓN DE LA TEORIA DEL AGOTAMIENTO DE LA JURISDICCION 
CONTENIDO Y ALCANCE:  

 

Se lude que esta figura fue creada jurisprudencialmente por el Consejo de Estado en 
1986, en una decisión en la que la Sección Quinta negó la acumulación de dos 

procesos electorales por tener la misma causa petendi e idénticas pretensiones. 
Adicionalmente, expresó que en situaciones en que los particulares acuden al juez 
para que haga operar el servicio de justicia en un caso concreto, con la puesta en 

marcha del respectivo proceso que se promueva, se agota la jurisdicción frente a 
dicho asunto o controversia2. 

 
2 Consejo de Estado, Sala Contenciosa Electoral, Decisión del 18 de octubre de 1986. Consejero Ponente: 
Simón Rodríguez Rodríguez. Radicado:E-010: “Pues bien, los particulares cuando acudan al Juez del 
Estado para que haga actuar la normatividad general a su caso concreto, con el obrar de aquél se agota 

la jurisdicción que debe prestar al Estado.|| Pero llevar la misma controversia ante más de, un 
juez como ha ocurrido en el evento sub lite, no es aspiración legítima ni normal ejercicio del 
derecho de acción.|| Luego continuar con este proceso paralelamente con el inicialmente promovido 
ante otro consejero extrañaría un uso indebido de la jurisdicción que a la postre podría resultar en fallos 
contradictorios, de todo lo cual saldría maltrecho la justicia.|| En tales circunstancias el presente 
proceso número E-010 está viciado de nulidad por agotamiento de jurisdicción.  Si de acuerdo 

con el artículo 152 numeral 1 del Código de Procedimiento Civil, aplicable por remisión del artículo 165 
del  C.C.A., el proceso es nulo cuando "corresponde a distinta jurisdicción" o en otras palabras, 
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“Para estos efectos la jurisdicción es entendida como la activación del aparato 

de justicia. Significa que llevarle de nuevo el mismo reclamo de protección de 
iguales derechos, en el caso de la nulidad electoral, derechos a la preservación 
de la legalidad en abstracto, afectados por causa idéntica, no es un racional 

ejercicio del derecho de acción. Que en tal caso el proceso que se inicie con 
posterioridad a otro que ya se encuentra en curso y que se instauró por los 

mismos hechos y derechos está viciado de nulidad "por agotamiento de 
jurisdicción". Que a tal conclusión se arriba porque si el proceso es nulo cuando 
corresponde a distinta jurisdicción, también lo es cuando la jurisdicción se ha 

consumado por haberse aceptado dar trámite a la demanda y estar ya en 
trámite otro proceso sobre la misma materia..”3 

 
En principio, la Sección Tercera del Consejo de Estado adoptó la postura de aplicar 
la acumulación en aquellas acciones populares que promovieran los mismos hechos 

y buscaran la protección de los mismos derechos colectivos. 4 Posteriormente, a partir 
de la providencia del 5 de agosto de 2004, dictada en el radicado 2004-00979, esa 

misma Sección comenzó a aplicar la figura de agotamiento de jurisdicción. 
  
En providencias del 16 de septiembre de 2004, rad. 2004-0326 C.P. María Elena 

Giraldo Gómez y del 12 de octubre de 2007, rad. 2005-1856, C.P. Enrique Gil Botero, 
el Alto Tribunal Contencioso expresó que el agotamiento de jurisdicción procede ante 

la imposibilidad de acumular dos o más procesos simultáneos. Por otra parte, aclaró 
que cuando ya existe un fallo por los mismos hechos y derechos, opera es la figura 
de la cosa juzgada (8 de julio de 2009, rad. 2005-1006, MP. Enrique Gil Botero). En 

el siguiente extracto de la providencia del 23 de julio de 2007 de la Sección Tercera 
se marca la distinción entre esas dos figuras: 

  
"(...) la diferencia entre el agotamiento de jurisdicción y la cosa juzgada, 

radica en que con el primero se busca evitar un desgaste de la administración 
de justicia, de tal suerte que ante la existencia de dos procesos en curso, que 
versan sobre hechos, objeto y causa similares, el juez debe establecer cuál de 

ellos agotó la jurisdicción y, para ello, debe constatar en qué procedimiento 
fue notificada primero la demanda a los demandados, pues es a partir de dicho 

momento que se habla propiamente de la existencia del proceso como tal, en 
tanto en dicho instante se traba la litis. Ahora bien, en la cosa juzgada, el 
operador judicial constata que un proceso sobre los mismos o similares 

hechos, objeto y causa ya fue fallado por la jurisdicción, situación que lo lleva 
a declarar, en la sentencia, la imposibilidad de acceder a las pretensiones, 

puesto que el asunto ya fue ventilado y decidido ante los órganos 
jurisdiccionales respectivos.”5. 

 

En el caso en concreto, se dicta sentencia por la honorable CORTE 
CONSTITUCIONAL, de la siguiente forma:  

 
CORPORACION:                                         CORTE CONSTITUCIONAL 

REFERENCIA Partes TERRITORIO Ratio decidendi Resuelve: 

T-333 DE 
2022 

La 
Presidencia 

de la 
República, 
la Unidad 

Islas de San 
Andrés, 

Providencia y 
Santa 

Catalina 

7.1.35.  Por último, 
y aunado a lo 

anterior, la Sala 
observa que los 

derechos 

SEXTO. 
ORDENAR a la 
UNGRD y a la 
Alcaldía de 
Providencia y 

 
que la justicia administrativa no debe conocer de él, con más razón lo será cuando la 
jurisdicción se ha consumado por haberse promovido otro proceso sobre la misma materia 
litigioso cual es el E-011 (más antiguo). || En mérito de lo expuesto, se declara nula la totalidad de la 
actuación en el presente proceso número E-010.”. (Negrilla fuera del texto original) 
3 Consejo de Estado. Sala Plena, Decisión del 11 de septiembre de 2012. Consejera Ponente: 

Susana Buitrago Valencia. Radicado: 41001-33-31-004-2009-00030-01(AP)REV 
4 Auto del 22 de noviembre de 2001. Radicado: ad. 2001-9218-01, AP-270 
5 Segmento referenciado en: Consejo de Estado. Sala Plena, Decisión del 11 de septiembre 

de 2012. Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia. Radicado: 41001-33-31-004-2009-

00030-01(AP) REV. 
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Nacional 
para la 

Gestión del 
Riesgo de 
Desastres 
(UNGRD), 

el 
Ministerio 

del Interior 
y el 

Ministerio 
de 

Vivienda; 
ministerio 

de 
ambiente y 
desarrollo 
sostenible 

fundamentales a la 
salud y al ambiente 

sano de la 
accionante y del 

pueblo raizal no solo 
está siendo 

vulnerados por la 
filtración al 

ambiente de las 
aguas negras 

domésticas de las 
viviendas nuevas, 

sino también por la 
acumulación de 

escombros, residuos 
biológicos y basura 
en varios sectores 

de la isla de 
Providencia 

 
En igual sentido, 

Coralina 
denunció que las 

autoridades públicas 
encargadas de la 
reconstrucción no 
han realizado el 

proceso de limpieza 
y restauración 

ambiental de los 
sitios que fueron 

usados para 
recopilar 

temporalmente los 
escombros. Según la 
Corporación, estos 
sitios, inicialmente 
destinados para el 
acopio temporal de 

los residuos y 
escombros, se han 

convertido en 
botaderos de basura 
a cielo abierto. En 

uno de estos 
basureros, se ha 

«generado la 
sobreacumulación 

de residuos en 
cercanías al borde 
costero, lo cual, 

ante la ausencia del 
muro costero ha 

conllevado que los 
residuos sólidos 

caigan al océano, así 
como el desborde de 

los lixiviados». 
Coralina también 
destacó la «alta 
concentración de 

moscas y zancudos, 
insectos rastreros 

(cucarachas) y 
algunos roedores en 
las zonas de acopio 

de los residuos 
producidos por el 

huracán Iota» 

Santa Catalina 
que, en un 
término no mayor 
a noventa (90) 
días contados a 
partir de la 
notificación de la 
presente 
providencia, 
cierren 
definitivamente 
los terrenos que 
han sido utilizados 
durante la 
emergencia para 
el acopio temporal 
de escombros, 
basuras y residuos 
orgánicos. Estos 
terrenos deben 
ser restaurados a 
su condición 
ambiental original 
o similar mediante 
procesos de 
recuperación del 
suelo y remoción 

total de la 
maquinaria y 
cualquier tipo de 
desechos. De 
manera paralela al 
cumplimiento de 
lo anterior, la 
UNGRD y la 
Alcaldía de 
Providencia y 
Santa Catalina 
deben definir un 
lugar definitivo 
para la 
disposición final 
de todos los 
escombros, 
basuras y residuos 
orgánicos en la 
isla de 
Providencia. 

 
Por las razones expuesta, resulta relevante resaltar que frente a la posición 
jurisprudencial tanto del consejo de estado como de la corte constitucional, se 

acepta la figura de agotamiento de jurisdicción cuando existen las misma 
situaciones fácticas, mismos demandantes e igualmente la misma causa 

petendi, por esta razón, teniendo en cuenta estos argumentos, se solicitará 
respetuosamente la aplicación de la figura de agotamiento de jurisdicción como 
consecuencia de las ordenes impartidas por la corte constitucional, que están 

cumpliendo como medidas progresivas dentro del ámbito territorial de las islas de 
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San Andrés, providencia y Santa Catalina y de esta manera, evitar un desgaste 
de la administración de justicia. 

V. ACCION POPULAR FRENTE A LA VINCULACION DEL MINISTERIO DE 
VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 

 

 
Se avizora claramente que, con relación al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 

y según las competencias de la entidad, en razón a que existe una FALTA DE 
LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA, dado que no es el sujeto legitimo 
llamado a responder por la eventualidad de la vulneración de los derechos e intereses 

colectivos derivados de la ineficiencia u omisiones en la prestación de servicios 
públicos de aseo en el manejo de residuos solidos especiales como ese menciona a 

continuación, son de competencia de ministerio de MEDIO AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE. 
 

Sobre este aspecto, es preciso indicar que el numeral 14.24 del Artículo 14 de la 
Ley 142 de 1994, modificado por el Artículo 1 de la Ley 689 de 2001, estableció 

que el Servicio Público de Aseo es “el servicio de recolección municipal de residuos, 
principalmente sólidos. También se aplicará esta ley a las actividades 
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposición final 

de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades 
complementarias de corte de césped y poda de árboles ubicados en las vías y 

áreas públicas; de lavado de estas áreas, transferencia, tratamiento y 
aprovechamiento.” 
 

Cabe resaltar que, dentro de las pretensiones de la demanda, que se promueve, se 
especifica lo siguiente:   

“(…) 

TERCERO. Ordenar a las accionadas del orden Nacional adelantar 
todas las acciones presupuestales, administrativas, logísticas y 

contratación tendientes a evacuar con la correspondiente viabilidad 
ambiental y supervisión de CORALINA el pasivo de residuos 

sólidos especiales que se encuentran en el Punto de la montaña 
así como en toda la Isla correspondientes a elementos propios de la 
reconstrucción (bolsa concretos, escombros, maderas, latas de 

pintura, etc. ) 
(…) 

SEPTIMO: Ordenar a las demandadas adelantar todas las acciones 
presupuestales, administrativas, técnicas para la recuperación 

ambiental de los puntos utilizados para el acopio de los residuos 
especiales, adelantando además de recuperación de suelos, la 

forestación de estos.” 

 
 La competencia para el manejo de estos residuos sólidos especiales, recurriendo a 
las normas vigentes frente a las definiciones propias de estos conceptos, conforme al 

decreto 1077 de 2015, el concepto de residuo solido ordinario y solido especial 
difieren, frente a las obligaciones constitucionales y legales,  para estos últimos, la 
competencia es atribuible al ministerio del medio ambiente y desarrollo sostenible, 

incluidos los residuos de construcción y demolición conforme a la resolución 472 de 
2017  modificada por la resolución 1257 de 2021, por medio del cual se reglamenta 

la gestión integral de los residuos generados en las actividades de construcción y 
demolición y se dictan otras disposiciones, de igual forma debe revisarse el decreto 

1076 de 2015. 
 

VI. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS: 

 
En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la acción incoada, me 

opongo a los mismos, toda vez que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no 
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tiene conocimiento acerca de estos, puesto que se trata de hechos fuera de sus 
funciones y competencias establecidas en el Decreto 3571 de 2011. 

 
Me opongo a la vinculación de mi poderdante al medio de control que nos ocupa, por 
cuanto, ninguno de los fundamentos fácticos y jurídicos descritos en la demanda  

demuestra un obrar activo u omisivo a cargo de este Ministerio, con el cual se infiera 
una puesta en peligro efectivo a los derechos colectivos mencionados por  el señor 

accionante institucional, ya que, las conductas que se indican como presuntamente 
lesivas tienen fundamento en  competencias constitucionales, legales y 
reglamentarias asignadas a otras entidades demandadas en el proceso, según  se 

demostrará a continuación 
 

En este contexto, la misión del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico se 
focaliza hacia la modernización del sector, la formulación de políticas y programas 
sostenibles e integrales, orientados al fortalecimiento de la descentralización, a la 

gestión transparente en sus acciones, a la asignación eficiente de los recursos, e 
investigación científica, tecnológica en materia de agua y saneamiento y a propender 

por unas condiciones óptimas para todos los ciudadanos.  
 
Por otro lado, corresponde a los Municipios u entes territoriales garantizar la 

prestación eficiente de los servicios públicos domiciliarios, construir las obras que 
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 

participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, según 
lo establecido en los artículos 311 de la Constitución Política6, Artículo 6 de la Ley 
1551 de 2012 y Artículos 5, 6 de la Ley 142 de 1994, y que por lo tanto, es la 

administración municipal quien deberá realizar las gestiones necesarias para su 
solución, incluyéndose aquellas relacionadas con la formulación del proyecto y la 

consecución de los recursos correspondientes.  
 

 
1. Al hecho primero: La actora se limita a identificar un hecho dañoso ocurrido 

en la isla de providencia y santa catalina, indicando la generación del hecho 
dañoso, no se aporta pruebas sobre la estimación en porcentajes que indican 

en el hecho correspondiente, debe probarlo.  
 

2. Al hecho segundo: No nos consta, debe probarse, La situación descrita es 

ajena a las competencias y funciones del ministerio de vivienda ciudad y 
territorio. 

 
3. Al hecho tercero: No le consta Al MVCT, debe probarse, si bien se aportan 

material fotográfico, esto no prueba la relación que existe entre el hecho 

dañoso o lesivo que es la mala gestión y manejo de residuos sólidos 
recolectados, y las competencias del ministerio de vivienda ciudad y territorio 

o un presunto actuar omisivo por parte de la entidad. 
 

4. Al hecho cuarto: No nos consta, no obstante, dicha designación como 

acopios temporales para enfrentar las emergencias son competencias de 
otras entidades no del ministerio de vivienda ciudad y territorio  

 
5. Al hecho quinto: No nos consta, este hecho va orientado exclusivamente a 

enunciar las omisiones frente al “basurero a cielo abierto”, haciendo 

afirmaciones que indican que “se está posibilitando la contaminación de 
suelos, riberas…” así la afirmación de “que o se evidenciaron acciones para 

controlar y evitar … drenajes control de vectores, olores ofensivos…” sin 

 
6 Artículo 311 CN. Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado 
le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 

Constitución y las leyes”.   
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embargo, al ser afirmaciones que reviste de la realización de estudios 
técnicos, deben probarse.  

 
Se debe señalar igualmente que las competencias frente al manejo de 
material de construcción y residuos sólidos especiales pertenece al ministerio 

del medio ambiente y desarrollo sostenible conforme a la resolución 472 de 
2017  modificada por la resolución 1257 de 2021. 

 
6. Al hecho sexto: No nos consta, no obstante, y se reitera que la procuraduría 

para resolver la problemática, indica que la misma es de responsabilidad del 

municipio y como tal se evidencia que no existe política pública de residuos 
especiales, es claro afirmar que la vinculación del MVCT, conforme a la 

relación de actuaciones descritas el ministerio no es directa e indirectamente 
el causante del daño o hecho lesivo de los derechos e intereses colectivos, 
todas estas actuaciones deben ser probadas en el proceso para que sean 

oponibles a las entidades involucradas. 
 

7. Al hecho Séptimo: No nos consta, debe probarse,  
 

VII. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES. 

 

Me opongo a la vinculación del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y 
TERRITORIO a la presente acción constitucional, por cuanto, las pretensiones 
formuladas en la demanda no tienen relación con las funciones asignadas en el 
ordenamiento jurídico a esta Cartera. Por ello, no existe una causa jurídicamente 

relevante atribuible al Ministerio, en relación con la presunta acción u omisión de sus 
competencias que haya generado eventualmente la presunta violación o puesta en 

peligro efectivo de los derechos colectivos solicitados para su protección 
constitucional. 

 

A la pretensión primera: No se evidencia dentro del plenario probatorio que el 
ministerio de vivienda ciudad y territorio, haya ha vulnerado directa o indirectamente 
los derechos e intereses colectivos enunciados, en razón a que las obligaciones o 

responsabilidad son directamente relacionada con las funciones de los prestadores 
de servicios públicos de aseo, incluso en cabeza del ministerio de ambiente y 

desarrollo sostenible.  

 

A la pretensión segunda: la pretensión esta directa orientada exclusivamente a 
las entidades territoriales por esta razón, no compete al ministerio pronunciarse 
sobre la misma. 

 

A la pretensión tercera: La orden si bien va dirigida a las entidades de orden 
nacional, es claro señalar que desde una dimensión de análisis de funciones, el 

ministerio de vivienda ciudad y territorio no es competente para realizar acciones ya 
sea de orden presupuesta, administrativo, logísticas y de contratación en caminadas 
a la gestión frente a RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES, ya que una orden de este 

tipo, desborda las competencias de MVCT, conforme se argumenta en el escrito de 
contestación.  

 

A la pretensión cuarta:  la pretensión esta directa orientada exclusivamente a las 
entidades territoriales por esta razón, no compete al ministerio pronunciarse sobre 

la misma, así pues, el ministerio de vivienda ciudad y territorio no realiza este tipo 
de proyectos y su ejecución de manera directa.  

 

A la pretensión quinta: La pretensión no va orientada a que el MVCT cumpla dentro 
de la orbita de sus funciones, se orienta al cumplimiento de la entidad territorial por 
medio de creación o definición de un esquema de gestión para la operación integral 

de residuos sólidos. 

 

A la pretensión sexto: En cuanto a esta pretensión, se debe resaltar que va dirigida 
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a la entidad territorial en este caso en concreto, a la gobernación, sobre temáticas 
de educación ambiental.  

 

A la pretensión séptimo: de acuerdo con la pretensión indicada, se debe resaltar 
que los planes de contingencia que garanticen el tratamiento, compactación y 

evacuación de los residuos solidos especiales totales no son de competencia del 
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, por esta razón,   

 

 
VIII. EXCEPCIONES 

 

Me permito proponer como excepciones de fondo las siguientes: 
A) FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA 

 
En relación con la justificación que el ordenamiento jurídico exige para comprender 

adecuada la vinculación del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al proceso 
judicial que nos ocupa; y en el mismo sentido, la existencia de competencias 
Constitucionales y legales asignadas a cada entidad que eventualmente tendría 

injerencia en los hechos descritos en la demanda, se configura de manera pacífica 
la excepción de Falta de legitimación en la  causa por pasiva a nuestro favor, desde 

una perspectiva sustancial, dado que, en las consideraciones fácticas expuestas por 
el accionante, no se logra demostrar la relación de causalidad entre el presunto 
daño y un supuesto comportamiento activo u omisivo de la entidad que represento, 

con la potencialidad de lesionar o amenazar efectivamente a los derechos e 
intereses colectivos de las comunidades de las veredas indicadas en la relación de 

los hechos 
. 

En ese orden de ideas, atribuir algún tipo de responsabilidad contra el Ministerio de 
Vivienda, existiendo el fundamento legal que identifica a las entidades cuyas 

competencias refieren la atención de las solicitudes del accionante dirigidas obtener 
la implementación de las medidas ya se en su respectivo caso de reparación, 
mantenimiento, rehabilitación, administración, ejecución y demás intervenciones 

que garanticen la prestación del servicio, desconocería         abiertamente la normativa 
que regula el sector, los objetivos y funciones  legalmente consagrados a esta 

Entidad, razón por la cual solicito a su Honorable  Despacho declarar probada la 
presente excepción y desvincular al Ministerio de Vivienda de la presente acción 
popular. 

 
IX. DEFENSA Y CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 
La Constitución Política de Colombia establece que los servicios públicos son 

inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber el asegurar la prestación 
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Bajo este postulado, el Estado 

ha desarrollado la política de prestación de los servicios públicos domiciliarios de 
acueducto y saneamiento básico, buscando establecer las bases de intervención en 
la prestación estos servicios, al igual que la distribución de las funciones de política, 

regulación económica y ambiental, control y prestación. 
 

En desarrollo de sus funciones de salvaguardar la vida y bienes de los habitantes, las 
administraciones municipales deben definir las políticas, directrices y regulaciones 

sobre prevención y mitigación de amenazas y riesgos, y señalar a su vez las áreas 
que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse, así como aquellas en las que se 
deben realizar procesos de reasentamiento por representar un peligro para la 

población asentada en estas áreas. 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, en la 
elaboración y adopción de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y 
distritos deberán tener en cuenta las determinantes, que constituyen normas de 

superior jerarquía, en sus propios ámbitos de competencia, de acuerdo con la 
Constitución y las leyes, dentro de las cuales se encuentran entre otras: "Las 
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regulaciones sobre conservación, preservación, uso y manejo del medio ambiente y 
de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras". 

 

En el caso en concreto, Ahora bien, la Oficina Asesora Jurídica, a través del 
memorando interno N° 2023IE0007119 y 2023IE0007132 del septiembre de 

2023, directora de Política y Regulación, se recepcionan insumos técnicos para 
atender el medio de control de protección de derechos e intereses colectivos que 

nos ocupa, obteniéndose a través la siguiente información 

Al respecto, es importante señalar que todas las actividades adelantadas por el 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se han realizado de forma articulada 
con la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), entre otras entidades. 

 
Particularmente, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico en su función 

de “Coordinar y articular con la Unidad Nacional de Gestión de Riesgo de 
Desastres la gestión del riesgo asociado al servicio público de agua potable y 
saneamiento básico, en el marco del Sistema Nacional de Atención y Prevención 

de Desastres”, ha apoyado de forma directa a la administración municipal de 
Providencia y Santa Catalina, así como la Gobernación de San Andrés, en su rol 

implementador de la gestión del riesgo para la isla y específicamente la gestión 
de los residuos sólidos generados por el huracán Iota. 

 
Es necesario indicar que, las corrientes de residuos que puedan generarse en esta 

actividad corresponderían a materiales procedentes de actividades industriales y 
de recuperación cuyo origen no son actividades domiciliarias, razón por la cual 
dichos residuos no pueden ser manejados dentro del servicio público de aseo y 

su gestión supera las competencias de este ministerio. 

 
Sobre este aspecto, es preciso indicar que el numeral 14.24 del Artículo 14 de la 

Ley 142 de 1994, modificado por el Artículo 1 de la Ley 689 de 2001, estableció 
que el Servicio Público de Aseo es “el servicio de recolección municipal de residuos, 
principalmente sólidos. También se aplicará esta ley a las actividades 

complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposición final 
de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades 

complementarias de corte de césped y poda de árboles ubicados en las vías y 
áreas públicas; de lavado de estas áreas, transferencia, tratamiento y 

aprovechamiento.” 
 

Como desarrollo reglamentario de la Ley 142 de 1994, el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, expidió el Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013 (hoy 

compilado en el Decreto 1077 de 10151) mediante el cual se definieron los 
residuos de la siguiente forma: 

 

“Residuo sólido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento 
principalmente sólido resultante del consumo o uso de un bien en 
actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de 
servicios, que el generador presenta para su recolección por parte de la 

persona prestadora del servicio público de aseo. Igualmente, se 
considera como residuo sólido, aquel proveniente del barrido y limpieza 

de áreas y vías públicas, corte de césped y poda de árboles. Los residuos 
 
sólidos que no tienen características de peligrosidad se dividen en aprovechables y 

no aprovechables”. 
 

“Residuo sólido especial. Es todo residuo sólido que por su 
naturaleza, composición, tamaño, volumen y peso, necesidades de transporte, 
condiciones de almacenaje y compactación, no puede ser recolectado, manejado, 

tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio público de 
aseo. El precio del servicio de recolección, transporte y disposición de los mismos será 
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pactado libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que 
sean objeto de regulación del Sistema de Gestión Posconsumo.” 

 
“Residuos de construcción y demolición. Es todo residuo sólido resultante de las 
actividades de construcción, reparación o demolición, de las obras civiles o de otras 

actividades conexas, complementarias o análogas.” 
 

De acuerdo con las anteriores definiciones, el servicio público de aseo reglamentado 
por este ministerio comprende la gestión de los residuos sólidos ordinarios. 
 

Teniendo en cuenta que las pretensiones de la acción popular hacen referencia 
específica a la gestión de residuos especiales, es necesario reiterar que la 

reglamentación de los mismos no es competencia de este ministerio, siendo que ésta 
está a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluidos aquellos 
Residuos de Construcción y Demolición7. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, es importante señalar que, una vez superada la 

emergencia y en aras de atender las necesidades en el marco de la prestación del 
servicio público de aseo, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios por 
medio de Resolución No. SSPD - 20211000195965 del 31 de mayo 2021, tomó 

posesión de la Empresa de Servicios Públicos de Providencia y Santa Catalina 
PROVIDENCE AND KETTLINA UTILITIES COMPANY SAS ESP - 

P&K SAS ESP, para garantizar la prestación de los servicios de acueducto, 
alcantarillado y aseo, nombrando agente interventor a las Empresas Públicas de 
Medellín ESP (EPM ESP). 

 
Por parte del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico, se apoyó al municipio, a 

EPM ESP y a P&K ESP, en la estructuración de un proyecto para la optimización del 
sitio de disposición final "Blue Lizard". 

 
Producto de las mesas técnicas de trabajo, se elaboró la fase de factibilidad para la 
optimización de "Blue Lizard" que busca la disposición final por una vida útil estimada 

entre 15 y 17 años (incluidos los 4 años de capacidad remanente actual). El valor 
aproximado del proyecto es: $23.154.444.173, e incluye los estudios y diseños Fase 

III, Obra civil, Interventoría de diseños e interventoría de obra. Actualmente, la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, por medio del fondo 
empresarial, está culminando el proceso de contratación de los estudios y diseños 

definitivos de la optimización. 
 

Con el propósito de materializar este proyecto, el Ministerio de Hacienda destinó los 
recursos necesarios por un valor aproximado de $23.000 millones, que serán 
ejecutados por el fondo empresarial de la SSPD en la obra de optimización del relleno 

sanitario. 
 

Así mismo, entendiendo la actividad de aprovechamiento de los residuos sólidos como 
una actividad complementaria del servicio público de aseo, es importante mencionar 
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha adelantado la asistencia técnica 

para que el Plan Departamental de Aguas – PDA, lleve a cabo el proceso de 
contratación de los estudios y diseños para el esquema de aprovechamiento en las 

islas de Providencia y Santa Catalina, que incluye una Estación de Clasificación y 
Aprovechamiento (ECA). Con este propósito, se ha acompañado el proceso de 
actualización del PGIRS que lidera el PDA, en compañía del operador P&K. 

, 
Por su parte, frente a la información recibida del PAE para los proyectos de Agua 

Potable y Saneamiento Básico en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, específicamente para la línea de residuos sólidos en San Andrés, dentro de 
la fase de recuperación se establece la actividad “Optimización de la prestación del 

 
7 Resolución 472 de 2017, modificada por la Resolución 1257 de 2021 “Por la cual se reglamenta (RCD) 
y se dictan otras disposiciones 
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servicio de aseo en San Andrés, cuya actividad puntual es “Prestación rural de Aseo, 
optimización de eficiencia de la RSU y estrategia de aseguramiento para servicio de 

aseo en San Andrés” con un plazo de ejecución se definió para el año 2021, se informa 
que: 
 

1. El 5 de febrero de 2019 ingresó al mecanismo de viabilización de este 
Ministerio, con radicado 2019ER0010176, el proyecto denominado “CONSTRUCCIÓN 

DE LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDA PARA EL ACONDICIONAMIENTO DE LOS 
RESIDUOS SÓLIDOS PARA SU APROVECHAMIENTO Y LA OPTIMIZACIÓN DEL 
RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN EN SAN ANDRÉS”, el cual mediante la sesión 7 

del 27 de febrero de 2019 el comité Técnico del Viceministerio de agua y Saneamiento 
básico recomendó emitir concepto técnico aceptable por valor $15.824.150.972. 

2. Que en la sesión 8 del 20 de marzo de 2019, el Comité Técnico del 
Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico recomendó emitir concepto de 
viabilidad al proyecto cuyo impacto es “generar la infraestructura necesaria para el 

acondicionamiento de residuos sólidos dispuestos en el relleno sanitario, así como de 
los residuos generados diariamente en la isla para ser incinerados en la planta RSU, 

aumentando la vida útil del sitio de disposición final actual (…)” por un valor de 
$15.614.542.699. 
3. Para la asignación de recursos de cofinanciación provenientes del Presupuesto 

General de la Nación, el MVCT expidió las Resoluciones de Asignación de Recursos 
No. 0212 de 9 de abril de 2019, No. 0215 de 11 de abril de 2019 y No. 221 de 16 

abril 2019 y se suscribió el CUR No. 620 de 2019 para apoyar financieramente el 
proyecto solicitado por el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina y definir las responsabilidades que el Departamento, a través de la 

Gobernación como Gestor del Plan Departamental de Agua PAP-PDA adquieren en 
relación con su ejecución. 

4. Que la ejecución del proyecto se realizó en el marco del contrato de concesión 
para la operación del relleno sanitario Magic Garden N° 1016 de 2017. 

5. Que la obra se inició el 11 de marzo de 2020 y fecha de terminación del mes 
de junio de 2022. 
6. A la fecha, se continúa trabajando en el acondicionamiento del CDR para el 

funcionamiento de planta RSU, esto es, realización de pruebas para la 
homogenización de los residuos antiguos y frescos que ingresan al relleno sanitario y 

puesta en marcha del horno incinerador, el cual, conforme a los trabajos realizados 
durante el 2022, se evidencia que debe ser modernizado para el adecuado 
funcionamiento del sistema de tratamiento y recuperación energética en el relleno 

sanitario. Objeto de operación de SOPESA. Sin embargo, se requiere, además, 
optimizar la actividad de recolección de los residuos en la isla, de tal forma que al 

relleno ingresen los residuos con los cuales puede trabajar la planta, situación que 
compete a la Gobernación del archipiélago como garante de la prestación del servicio 
de aseo y beneficiario del proyecto. 

 
Por último, si bien es deber constitucional de los municipios velar por la protección 

del ambiente y garantizar la prestación de los servicios públicos domiciliarios, este 
Ministerio prestará la asistencia técnica en el marco de sus competencias con el 
propósito de apoyar a la Gobernación y a la Corporación para el Desarrollo Sostenible 

del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina – CORALINA en la 
búsqueda de soluciones para el manejo adecuado de los residuos sólidos en el 

territorio. 
 

X. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PROCURADURIA  

 
- En cuanto a las pruebas testimoniales, me opongo a las pruebas testimoniales 

presentadas, en razón a los siguientes argumentos:  
 

o En cuanto a los testimonios de los señores ALFONSO BENJAMIN TAYLOR 

Y ISNELDA TAYLOR HUFFINTONG, si bien dentro del escrito de la 
demanda se indica que van a evidenciar “los daños al medio ambiente y la 

salubridad publica por manejo inadecuado de los residuos sólidos”, se debió 
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aclarar dentro del escrito de la demanda si estos fungen como testigos 
técnicos o como ciudadanos raizales, en razón a que esta prueba sobre 

“manejo inadecuado de residuos “reviste una carga técnica considerable 
que deben hacerlo profesionales en la materia y como tal, debió aclarase 
este punto, ya que generan violación al debido proceso si aportan un 

testimonio técnico sin hacer mención a la otra parte para efectos de 
preparar la carga argumental que contradiga su dictamen conforme a la 

constitución y al artículo, o por lo menos especificar si aportaran estudios 
técnicos en la materia para analizarlos, ya que la demanda parte de un 
escenario especulativo donde no se aportan las mismas. 

o Fundamento legal de la oposición a la prueba indicada: art. 212. “…y 
enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba. El juez podrá 

limitar la recepción de los testimonios cuando considere suficientemente 
esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto que no 
admite recurso.” 

o Por las razones expuesta, se estaría vulnerando el debido proceso si se 
quiere recepcionar un testimonio con conceptos sorpresivos que no 

permiten realizar una buena defensa frente a la contradicción de este, por 
lo que me opongo a las pruebas, y solicito que en audiencia se indague a la 
parte solicitante sobre esta situación.  

 
XI. PETICIÓN ESPECIAL 

 
Solicito respetuosamente,  

a) Dar aplicación a la figura de creación jurisprudencial denominada agotamiento 

de la jurisdicción, en razón a que este caso ya había sido ventilado en sede 
jurisdicción constitucional de tutela conflicto dirimido por la honorable corte 

constitucional en la sentencia T-333 de 2022, donde no solo se amparan 
derechos fundamentales, también tiene el alcance de protección de derechos e 

intereses colectivos, por lo que continuar con este tramite seria un desgaste 
para la administración de justicia. 

b) Se debe resaltar que en el escrito de demanda no figura representante de las 

comunidades raizales, deben vincularse al proceso para evitar nulidad, ya que 
para que se implemente políticas entorno a la disposición final de residuos 

sólidos especiales puede que surja la obligación constitucional de consulta 
previa dentro del trámite que se adelante. 

 

 
XII. PETICION  

 
Solicito con el debido respeto, denegar la presente acción popular y excluir del trámite 
de que nos ocupa al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por ser claro que se 

configura la excepción de FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA, 
por cuanto esta entidad (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) NO es 

competente para conocer de las pretensiones formuladas por la accionante, así como 
tampoco ha vulnerado ni amenazado vulnerar derecho fundamental alguno. 
 

Bajo este contexto, y de acuerdo con las competencias establecidas en la 
normatividad vigente, antes señalada, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 

en momento alguno vulneró los derechos señalados por el accionante, habida cuenta 
de que éste no tuvo injerencia en los hechos materia de la acción, por lo tanto, nos 
debemos oponer a cada una de las pretensiones, toda vez que no existen ni 

presupuestos fácticos ni jurídicos que las fundamenten. 
 

Por las razones expuestas, destacando que en la demanda y sus anexos no se 
allega ninguna prueba que fundamente una relación jurídica sustancial entre un 

comportamiento activo u omisivo derivado de las funciones asignadas a esta 
Cartera por el Decreto 3571 de 2011 y sus modificatorios y los supuestos de hecho 

que indica el actor como lesivos de los derechos e intereses colectivos de las 
comunidades de las veredas de AGUADAS CALDAS, se configura la excepción de 
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falta de legitimación en la causa por pasiva del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio en el medio de control que nos ocupa y como consecuencia solicitamos 

se desvincule del proceso judicial 
 
 

 

XIII. PRUEBAS. 

 
Solicito se tengan como pruebas, todos los documentos obrantes en el proceso, y en 

especial, los siguientes que se aportan en copia digital con la contestación de 
demanda: 
 

I. Memorando Radicado N° 2023IE0007119 y 2023IE0007132 del septiembre de 
2023, directora de Política y Regulación. 

 
II. Sentencia T-333/22, Magistrada ponente Cristina Pardo Schelsinger, Referencia: 

Expediente T-8.298.253. 

 

 

XIV. ANEXOS. 
 

Copias digitales de: 
 

1. Poder otorgado en debida forma 
2. Resolución No. 1124 del 18 de octubre de 2022 

3. Acta de Posesión No. 0224 del 18 de octubre de 2022 
 

 

XV. NOTIFICACIONES 
 

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la Calle 17 # 9-36 de Bogotá D.C y 
al correo electrónico: notificacionesjudici@minvivienda.gov.co 
 

 
Cordialmente, 

 
 
 

 
 

ALEJANDRO DAVID CHARRIS FLOREZ 
C.C. No. 1.018.436.236  
T.P. No. 250.916 del C.S.J. 
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Señores: 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, 

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

José María Mow Herrera 

MAGISTRADO PONENTE 

stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co 

tadmin01adz@notificacionesrj.gov.co  

E.   S.  D.  

 

Acción constitucional de tutela 

Expediente No.: 88 001 23 33 000 2023 00038 00 

Accionante: SARA PECHTHALT- PROCURADORA 17 JUDICIAL II 

AMBIENTAL- 

Accionados:  MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y 

OTROS. 

Referencia: Contestación de acción popular – PROTECCION DE derechos 

e intereses colectivos RESIDUOS SOLIDOS 

RAD. MINISTERIO: 2023ER0109330-2023ER0109331 

 

NELSON ALIRIO MUÑOZ LEGUIZAMON, mayor de edad identificado con la cédula de 

ciudadanía No. 79.600.155 de Bogotá, D.C., vecino de esta ciudad, obrando en calidad 

de Jefe de la Oficina Asesora Jurídica, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 

según Resolución No. 1124 del 18 de octubre de 2022 y Acta de Posesión No. 0224 del 

18 de octubre de 2022, y en uso de las facultades delegadas en Resolución No. 0054 del 

4 de noviembre de 2011, respetuosamente manifiesto a usted que confiero PODER 

ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado ALEJANDRO DAVID CHARRIS 

FLOREZ,  igualmente mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado con la cédula 

de ciudadanía No. 1.018.436.236 y  Tarjeta Profesional No. 256.916 del Consejo 

Superior de la Judicatura, para que en nombre y representación de la NACIÓN – 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, actuar dentro del proceso de 

la referencia.  

 

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente 

poder, en especial las de: contestar, sustituir, reasumir, renunciar, interponer recursos, 

ejercer la representación judicial en los requerimientos previos a la apertura del 

incidente de desacato y durante el trámite incidental de desacato incluido el grado de 

consulta y todas aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestión.  

 

Solicito, reconocerle al apoderado del Ministerio la personería para actuar en los términos 

del presente poder. 

 

Atentamente, 

 
NELSON ALIRIO MUÑOZ LEGUIZAMON 

Jefe Oficina Asesora Jurídica  

C. C. No. 79.600.155 de Bogotá D.C.  

 

ACEPTO 

 

ALEJANDRO DAVID CHARRIS FLOREZ 

C.C. No. 1.018.436.236  

T.P. No. 250.916 del C.S.J. 

 

 

Proyectó: ALEJANDRO CHARRIS FLOREZ 

Fecha: 05-09-2023 
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MEMORANDO 

 

Bogotá D.C., septiembre 2023 

 

 

PARA:  NELSON ALIRIO MUÑOZ LEGUIZAMON  

Jefe de Oficina Jurídica  

 

DE:   NATALIA DUARTE CÁCERES 

  Directora de Política y Regulación 

 

ASUNTO: Informe de gestión respecto a la acción popular con medida cautelar 

urgente presentada por la Procuraduría Judicial II ambiental ante el Tribunal 

Contencioso Administrativo del departamento Archipiélago de San Andres, 

Providencia y Santa Catalina rad. 2023-00038- 00. Radicado N° 

2023IE0007119. 

 

 

Respetado doctor Muñoz: 

 

En atención a lo solicitado en el marco del trámite adelantado para dar respuesta 

a la acción popular del asunto, nos permitimos remitir el siguiente informe de 

gestión y consideraciones frente a las siguientes pretensiones: 

 
“(…) 

TERCERO. Ordenar a las accionadas del orden Nacional adelantar 
todas las acciones presupuestales, administrativas, logísticas y 

contratación tendientes a evacuar con la correspondiente viabilidad 
ambiental y supervisión de CORALINA el pasivo de residuos sólidos 
especiales que se encuentran en el Punto de la montaña así como 

en toda la Isla correspondientes a elementos propios de la 
reconstrucción (bolsa concretos, escombros, maderas, latas de 

pintura, etc. ) 
 
(…) 

SEPTIMO: Ordenar a las demandadas adelantar todas las acciones 
presupuestales, administrativas, técnicas para la recuperación 

ambiental de los puntos utilizados para el acopio de los residuos 
especiales, adelantando además de recuperación de suelos, la 
forestación de los mismos.” 
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Al respecto, es importante señalar que todas las actividades adelantadas por el 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se han realizado de forma articulada 
con la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), entre otras entidades. 

 
Particularmente, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico en su función 

de “Coordinar y articular con la Unidad Nacional de Gestión de Riesgo de 
Desastres la gestión del riesgo asociado al servicio público de agua potable y 
saneamiento básico, en el marco del Sistema Nacional de Atención y Prevención 

de Desastres”, ha apoyado de forma directa a la administración municipal de 
Providencia y Santa Catalina, así como la Gobernación de San Andrés, en su rol 

implementador de la gestión del riesgo para la isla y específicamente la gestión 
de los residuos sólidos generados por el huracán Iota. 

 
Es necesario indicar que, las corrientes de residuos que puedan generarse en 
esta actividad corresponderían a materiales procedentes de actividades 

industriales y de recuperación cuyo origen no son actividades domiciliarias, 
razón por la cual dichos residuos no pueden ser manejados dentro del servicio 

público de aseo y su gestión supera las competencias de este ministerio.   
 
Sobre este aspecto, es preciso indicar que el numeral 14.24 del Artículo 14 de 

la Ley 142 de 1994, modificado por el Artículo 1 de la Ley 689 de 2001, 
estableció que el Servicio Público de Aseo es “el servicio de recolección municipal 

de residuos, principalmente sólidos. También se aplicará esta ley a las 
actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y 
disposición final de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las 

actividades complementarias de corte de césped y poda de árboles ubicados en 
las vías y áreas públicas; de lavado de estas áreas, transferencia, tratamiento y 

aprovechamiento.” 
 
Como desarrollo reglamentario de la Ley 142 de 1994, el Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio, expidió el Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013 (hoy 
compilado en el Decreto 1077 de 10151) mediante el cual se definieron los 

residuos de la siguiente forma: 
 

“Residuo sólido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento 

principalmente sólido resultante del consumo o uso de un bien en 
actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de 

servicios, que el generador presenta para su recolección por parte de la 
persona prestadora del servicio público de aseo. Igualmente, se 
considera como residuo sólido, aquel proveniente del barrido y limpieza 

de áreas y vías públicas, corte de césped y poda de árboles. Los residuos 

 
1 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y 
Territorio” 
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sólidos que no tienen características de peligrosidad se dividen en 

aprovechables y no aprovechables”. 
 
“Residuo sólido ordinario. Es todo residuo sólido de características no 

peligrosas que por su naturaleza, composición, tamaño, volumen y peso 
es recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la 

persona prestadora del servicio público de aseo. El precio del servicio de 
recolección, transporte y disposición final de estos residuos se fija de 
acuerdo con la metodología adoptada por la Comisión de Regulación de 

Agua Potable y Saneamiento Básico. 
 

Los residuos provenientes de las actividades de barrido y limpieza de 
vías y áreas públicas, corte de césped y poda de árboles ubicados en 

vías y áreas públicas serán considerados cómo residuos ordinarios para 
efectos tarifarios.” 
 

“Residuo sólido especial. Es todo residuo sólido que por su 
naturaleza, composición, tamaño, volumen y peso, necesidades de 

transporte, condiciones de almacenaje y compactación, no puede ser 
recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona 
prestadora del servicio público de aseo. El precio del servicio de 

recolección, transporte y disposición de los mismos será pactado 
libremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los 

que sean objeto de regulación del Sistema de Gestión Posconsumo.” 
 

“Residuos de construcción y demolición. Es todo residuo sólido 

resultante de las actividades de construcción, reparación o demolición, 
de las obras civiles o de otras actividades conexas, complementarias o 

análogas.” 
 
 

De acuerdo con las anteriores definiciones, el servicio público de aseo 
reglamentado por este ministerio comprende la gestión de los residuos sólidos 

ordinarios.  
 
Teniendo en cuenta que las pretensiones de la acción popular hacen referencia 

específica a la gestión de residuos especiales, es necesario reiterar que la 
reglamentación de los mismos no es competencia de este ministerio, siendo que 

ésta está a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incluidos 

aquellos Residuos de Construcción y Demolición2. 

 

 
2 Resolución 472 de 2017, modificada por la Resolución 1257 de 2021 “Por la cual se reglamenta 
la gestión integral de los residuos generados en las actividades de Construcción y Demolición 
(RCD) y se dictan otras disposiciones 
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Sin perjuicio de lo anterior, es importante señalar que, una vez superada la 

emergencia y en aras de atender las necesidades en el marco de la prestación 
del servicio público de aseo, la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios por medio de Resolución No. SSPD - 20211000195965 del 31 de 

mayo 2021, tomó posesión de la Empresa de Servicios Públicos de Providencia 
y Santa Catalina PROVIDENCE AND KETTLINA UTILITIES COMPANY SAS ESP - 

P&K SAS ESP, para garantizar la prestación de los servicios de acueducto, 
alcantarillado y aseo, nombrando agente interventor a las Empresas Públicas de 
Medellín ESP (EPM ESP).  

 
Por parte del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico, se apoyó al 

municipio, a EPM ESP y a P&K ESP, en la estructuración de un proyecto para la 
optimización del sitio de disposición final "Blue Lizard". 

 
Producto de las mesas técnicas de trabajo, se elaboró la fase de factibilidad para 
la optimización de "Blue Lizard" que busca la disposición final por una vida útil 

estimada entre 15 y 17 años (incluidos los 4 años de capacidad remanente 
actual). El valor aproximado del proyecto es: $23.154.444.173, e incluye los 

estudios y diseños Fase III, Obra civil, Interventoría de diseños e interventoría 
de obra. Actualmente, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, 
por medio del fondo empresarial, está culminando el proceso de contratación de 

los estudios y diseños definitivos de la optimización. 
  

Con el propósito de materializar este proyecto, el Ministerio de Hacienda destinó 
los recursos necesarios por un valor aproximado de $23.000 millones, que serán 
ejecutados por el fondo empresarial de la SSPD en la obra de optimización del 

relleno sanitario.  
 

Así mismo, entendiendo la actividad de aprovechamiento de los residuos sólidos 
como una actividad complementaria del servicio público de aseo, es importante 
mencionar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha adelantado la 

asistencia técnica para que el Plan Departamental de Aguas – PDA, lleve a cabo 
el proceso de contratación de los estudios y diseños para el esquema de 

aprovechamiento en las islas de Providencia y Santa Catalina, que incluye una 
Estación de Clasificación y Aprovechamiento (ECA). Con este propósito, se ha 
acompañado el proceso de actualización del PGIRS que lidera el PDA, en 

compañía del operador P&K. 
, 

Por su parte, frente a la información recibida del PAE para los proyectos de Agua 
Potable y Saneamiento Básico en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, específicamente para la línea de residuos sólidos en San Andrés, 

dentro de la fase de recuperación se establece la actividad “Optimización de la 
prestación del servicio de aseo en San Andrés, cuya actividad puntual es 

“Prestación rural de Aseo, optimización de eficiencia de la RSU y estrategia de 
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aseguramiento para servicio de aseo en San Andrés” con un plazo de ejecución 

se definió para el año 2021, se informa que: 
 

1. El 5 de febrero de 2019 ingresó al mecanismo de viabilización de este 

Ministerio, con radicado 2019ER0010176, el proyecto denominado 
“CONSTRUCCIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA REQUERIDA PARA EL 

ACONDICIONAMIENTO DE LOS RESIDUOS SÓLIDOS PARA SU 
APROVECHAMIENTO Y LA OPTIMIZACIÓN DEL RELLENO SANITARIO 
MAGIC GARDEN EN SAN ANDRÉS”, el cual mediante la sesión 7 del 27 de 

febrero de 2019 el comité Técnico del Viceministerio de agua y 
Saneamiento básico recomendó emitir concepto técnico aceptable por 

valor $15.824.150.972. 
2. Que en la sesión 8 del 20 de marzo de 2019, el Comité Técnico del 

Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico recomendó emitir concepto 
de viabilidad al proyecto cuyo impacto es “generar la infraestructura 
necesaria para el acondicionamiento de residuos sólidos dispuestos en el 

relleno sanitario, así como de los residuos generados diariamente en la 
isla para ser incinerados en la planta RSU, aumentando la vida útil del 

sitio de disposición final actual (…)” por un valor de $15.614.542.699. 
3. Para la asignación de recursos de cofinanciación provenientes del 

Presupuesto General de la Nación, el MVCT expidió las Resoluciones de 

Asignación de Recursos No.  0212 de 9 de abril de 2019, No. 0215 de 11 
de abril de 2019 y No. 221 de 16 abril 2019 y se suscribió el CUR No. 620 

de 2019 para apoyar financieramente el proyecto solicitado por el 
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina y definir las responsabilidades que el Departamento, a través de 

la Gobernación como Gestor del Plan Departamental de Agua PAP-PDA 
adquieren en relación con su ejecución. 

4. Que la ejecución del proyecto se realizó en el marco del contrato de 
concesión para la operación del relleno sanitario Magic Garden N° 1016 
de 2017. 

5. Que la obra se inició el 11 de marzo de 2020 y fecha de terminación del 
mes de junio de 2022. 

6. A la fecha, se continúa trabajando en el acondicionamiento del CDR para 
el funcionamiento de planta RSU, esto es, realización de pruebas para la 
homogenización de los residuos antiguos y frescos que ingresan al relleno 

sanitario y puesta en marcha del horno incinerador, el cual, conforme a 
los trabajos realizados durante el 2022, se evidencia que debe ser 

modernizado para el adecuado funcionamiento del sistema de tratamiento 
y recuperación energética en el relleno sanitario. Objeto de operación de 
SOPESA. Sin embargo, se requiere, además, optimizar la actividad de 

recolección de los residuos en la isla, de tal forma que al relleno ingresen 
los residuos con los cuales puede trabajar la planta, situación que compete 

a la Gobernación del archipiélago como garante de la prestación del 
servicio de aseo y beneficiario del proyecto. 
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Por último, si bien es deber constitucional de los municipios velar por la 
protección del ambiente y garantizar la prestación de los servicios públicos 
domiciliarios, este Ministerio prestará la asistencia técnica en el marco de sus 

competencias con el propósito de apoyar a la Gobernación y a la Corporación 
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina – CORALINA en la búsqueda de soluciones para el manejo adecuado de 
los residuos sólidos en el territorio.  
 

Atentamente, 
 

 
 

 
 
NATALIA DUARTE CÁCERES 

Directora de Política y Regulación  
 

 
Elaboró: Pahola Peña 

Karen Vergara   

Contratistas 

Dirección de Política y Regulación. 

 

  

Revisó: Pahola Peña 

Contratista 

Dirección de Política y Regulación. 

Aprobó: María Juliana González  

Asesora  

Dirección de Política y Regulación. 

 

 


