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San Andrés Isla, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control Accion de cumplimiento
Radicado 88-001-23-33-000-2023-00018-00
Edgar Javier Jay Stephens, Santiago Taylor, Ling Jay

Robinson, Harvey Robinson, Israel Livingston, Paola
Demandante . ]
Margarita James Garcés, Ralph Newball, Edgardo

Martinez y Soledad Garcia Ofioro

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina / Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca
Demandados — AUNAP / Direccion General Maritima — DIMAR / Armada
Nacional de la Republica de Colombia / Oficina de Control
de Circulacion y Residencia — OCCRE

Magistrado Ponente |José Maria Mow Herrera

La parte demandante, interpone demanda de Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos en contra el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina / Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP
/| Direccion General Maritima — DIMAR / Armada Nacional de la Republica de
Colombia / Oficina de Control de Circulacion y Residencia — OCCRE, con el fin de
garantizar la proteccion de los derechos i) al goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién, la Ley y las disposiciones
reglamentarias; i) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del

medio ambiente; y iii) la defensa del patrimonio cultural de la nacién.
Analizado el escrito de la demanda, los hechos en que se fundamenta y sus

pretensiones asi como los anexos, el Despacho observa que, en el presente asunto,

los actores consideran vulnerados los derechos sefialados, a causa de las acciones
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u omisiones de las demandadas ante la renuencia de cumplir el ordenamiento
juridico pesquero que rige en el Departamento Archipiélago y en particular, el
desconocimiento de los derechos exclusivos territoriales de pesca artesanal
consagrado en el derecho internacional y el ordenamiento juridico colombiano

consagra a favor de los pescadores artesanales del pueblo raizal.

Los demandantes para hacer la narracion de los hechos en el libelo introductorio de

forma mas clara dividieron los mismos en los siguientes grupos:

- Hechos que guardan relacién con el contexto historico, cultural y geografico
del pueblo raizal y el significado de la relacion con la practica ancestral de la
pesa.

- Hechos que se relacionan con los efectos del incumplimiento de la norma
gue protege los derechos territoriales de los pescadores artesanales del
pueblo raizal de Providencia y Santa Catalina, y de la eliminacion del requisito
de residencia permanente para ejercer actividades de pesca artesanal en el
Departamento Archipiélago, por parte del actual gobernador de la entidad

territorial.

- Hechos relacionados con los efectos del incumplimiento de la normatividad
que ordena a las empresas tener al menos el 60% de embarcaciones de

bandera nacional.

- Hechos relacionados con las consecuencias del irrespeto a las temporadas
de veda de las especies amenazadas, el irrespeto a las areas marinas donde
esta prohibida la pesca de especies amenazada, usando implementos
prohibidos como los tanques para el buceo y la amenaza que representa la
pesca industrial actualmente en el Departamento Archipiélago, para el
equilibrio, la sostenibilidad y el respeto por los valores ambientales,
ecologicos, sociales y culturales, asociados a la Reserva de Biosfera

Seaflower, y a nuestra comunidad, como habitantes ancestrales del territorio.

- Hechos que hacen alusion a las afectaciones ecoldgicas y ambientales

derivadas de la inobservancia del ordenamiento juridico pesquero. Dentro de
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ellas, se trae a colacion algunas situaciones especificamente relacionadas
con la especie Caracol Pala (Strombus Gigas) y el recrudecimiento de la

presion que ejerce la pesca ilegal sobre esta especie.

Con fundamento en lo anterior, la parte accionante concluye que el objeto general
de la presente accion, “....se visualiza como la busqueda de una intervencion estatal
sistemética sobre la gestion, administracion y legalidad del ordenamiento juridico
pesquero y por supuesto de pesca artesanal ancestral en si misma y la basqueda
de la cesacion de los efectos nocivos de algunas decisiones administrativas que hoy
pesan sobre /a integridad de nuestra cultura y de los recursos naturales.” (cursivas

fuera del texto)

Por otro lado, tenemos que las pretensiones concretamente son aquellas sefialadas

en el correspondiente acapite asi:

- Que se ordene a la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, proteger nuestro derecho a la conservaciéon de las
practicas culturales asociadas a la actividad de la pesca artesanal ancestral, hoy
amenazada por la probada sobreexplotacibn pesquera, nuestra soberania
alimentaria, y el equilibrio ambiental de nuestras areas marinas protegidas.

- Que se ordene suspender la pesca ejercida por personas foraneas que no cumplen
con el requisito de residencia permanente, que establecian las resoluciones
derogadas a través de la Resolucién 2565 de 2023 de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago.

- Que se ordene a la OCCRE, la suspension inmediata del otorgamiento de permisos
temporales para ejercer la pesca artesanal en las areas marinas del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- Que deje de considerarse el mero arrendamiento de las embarcaciones como una
actividad de pesca artesanal ancestral.

- Que se suspendan los permisos de trabajo temporal otorgados por la OCCRE a
pescadores foraneos y las autorizaciones para ejercer actividades de pesca en
estas condiciones, emitidas por la Secretaria de Agricultura y Pesca del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- Que se suspenda inmediatamente todo permiso de pesca a embarcaciones
industriales en las areas marinas del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en aplicacion del principio de precauciéon consagrado
en el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993

- Que se ordene a la Armada Nacional y a la Direccion General Maritima, la rendicién
de un informe publico mensual, respecto de las actividades de control y vigilancia
sobre las embarcaciones que realizan actividades de pesca en el Departamento
Archipiélago
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Ahora bien, seria del caso verificar si la demanda cumple con los requisitos y
formalidades previstos en la Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones” y la Ley 1437 de
2011“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

ésta ultima respecto del requisito de procedibilidad.

Sin embargo, aun cuando pareciera la demanda cumplir con dichos requisitos y
formalidades, luego del analisis de los hechos, pretensiones y pruebas
documentales aportadas junto con el libelo introductorio, se avizora una indebida
escogencia del medio de control, por las razones que brevemente se exponen a

continuacion, todo lo cual daria lugar a su adecuacion.

Si bien la Ley 472 de 1998 indic6 que mediante la accién popular se tiene como
objeto la proteccibn de derechos e intereses colectivos cuando estos estén
amenazados o estan siendo vulnerados por la accion y la omision, generada en
ejercicio de funciones administrativas o con fuero de atraccion con ésta, ello no
significa que la accion popular es apta frente a toda conducta administrativa, por
este solo hecho; es necesario que la conducta que se indique como causante de
amenaza o vulneracién realmente asi lo sea, pues la accién popular tiene como

objeto, entre otros, hacer cesar o detener.

Atendiendo estos presupuestos considera el Despacho que, pese a que en la
presente demanda se refieren los actores, a las afectaciones de derechos
colectivos, la amenaza y su vulneracién radican en el incumplimiento de
disposiciones normativas especiales y preexistentes que rigen la materia de pesca

en el Departamento Archipiélago.

Noétese que en este caso particular, los demandantes piden que se emitan una serie
de drdenes dirigidas al cumplimiento de las normas a diferentes autoridades
departamentales, entidades del orden nacional y particulares, tendientes a proteger
el derecho a la conservacion de las practicas culturales asociadas a la actividad de

la pesca artesanal ancestral, hoy presuntamente amenazada por Ila

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018



- m Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

AUTO No. 0047 SIGCMA

sobreexplotacion pesquera, la soberania alimentaria, y el equilibrio ambiental de
areas marinas protegidas.

Solicitan, ademds, suspender la pesca ejercida por personas fordneas que no
cumplen con el requisito de residencia permanente, que establecian las
Resoluciones derogadas a través de la Resolucion 2565 de 2023 proferida por el
Gobernador del Departamento Archipiélago. La suspensién inmediata del
otorgamiento de permisos temporales para ejercer la pesca artesanal e industrial en
las areas marinas del Departamento Archipiélago y los permisos de trabajo temporal
otorgados a pescadores fordneos y autorizaciones para ejercer actividades de
pesca emitidas por la Secretaria de Agricultura y Pesca Departamental. También
solicitan que se ordene a la autoridad maritima que ejerza el control y vigilancia

sobre las embarcaciones que realizan actividades de pesca.

Empero, el Despacho observa que lo que se desprende directamente de los hechos
y fundamentos de la violacién de derechos que se demanda, es el incumplimiento
de la Ley 915 de 2004, Ley 2288 de 2022, Ley 99 de 1993, del Decreto 2324 de
1984 y Decreto 2256 de 1991, Acuerdo 002 de 2019 y otras Resoluciones expedidas
por la entidad territorial y autoridad ambiental del Departamento. Lo anterior,
teniendo en cuenta que existen disposiciones normativas especiales y vigentes que
rigen la actividad de pesca, conservacion de recursos naturales y proteccion
ambiental en jurisdiccion del Archipiélago. No obstante, sostienen los demandantes
que las autoridades locales competentes, algunas entidades de orden nacional y
empresas privadas y particulares han transgredido dicho régimen, todo lo cual
amenaza los derechos colectivos que por medio de la presente accidon popular se

busca sean amparados en sede judicial.

Ahora bien, es de anotar, que la inclusiébn de pretensiones que podian tramitarse
mediante otro proceso, ajenas a la finalidad de la accion popular o incompatibles
con ella, no autoriza el rechazo de la demanda, ya que la accidén popular no es un

mecanismo subsidiario, sino principal.
En tales casos, la Ley 472 de 1998 (art. 5 inciso final) previé la readecuacion
procesal del asunto, como una regla clara que excluye la inadmision de la demanda,

el rechazo y las sentencias inhibitorias por inepta demanda o indebida escogencia

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018



- m Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

AUTO No. 0047 SIGCMA

de la accion. Dicha readecuacion no necesariamente debe ser total, de toda la
demanda. Por el contrario, una misma demanda puede ser disgregada
procesalmente, para que, a partir de sus pretensiones, su trdmite se realice por vias

distintas y genere el desarrollo de procesos diferentes.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de inadmitir la demanda? con el fin de que
el demandante aclare las pretensiones, cuando la interpretacion judicial de la
demanda no permita concluir con claridad si las pretensiones se dirigen al amparo
de derechos colectivos o de derechos individuales y, por lo tanto, no resulte patente
gue ciertas pretensiones pueden tramitarse mediante la accion popular y otras por

otro determinado mecanismo.

La Ley 472 de 1998 previo, como la Unica decision posible en las acciones
populares, aquella que resuelve el fondo del asunto: Conceder la proteccion a los
derechos o intereses colectivos o negarla. A diferencia de la regulacion de la accién
de tutela, no previo la declaratoria de improcedencia de la accién popular, porque
no es un mecanismo subsidiario y, en el evento de que las pretensiones no puedan
tramitarse mediante este mecanismo, desde la etapa de admision, el asunto debe

readecuarse procesalmente.

Por lo dicho en precedencia, el Despacho estima la adecuaciéon de esta demanda
de accion popular para que sea tramitada bajo la cuerda de la accién de
cumplimiento, por cuanto se infiere que si se da el cumplimiento de las normas de
control y prohibicion aplicables a la situacion factica que se presenta en el caso
concreto, la consecuencia directa seria garantizar la proteccion de los derechos

invocados.

De acuerdo a lo antes dicho, se torna necesario verificar si en el particular, se

cumple con los requisitos para la procedencia de la accion de cumplimiento,

! La inadmision de la demanda Unicamente procede en dos (2) eventos:

1) Cuando no cumple los requisitos de establecidos en los articulos 18 de la Ley 472 de 1998 y 144 (inciso
Final) del CPACA,;

2) Cuando existen dudas acerca de la ocurrencia del “agotamiento de jurisdiccion”, a efectos de lo cual se debe

permitir que el accionante precise o aclare los elementos que permiten concluir si se trata de un asunto en curso
0 que ya ha sido fallado.
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entendiendo que esta accidn procedera contra toda accion u omision de la autoridad
que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente
incumplimiento de normas con fuerza de Ley o actos administrativos. Cabe sefialar
que conforme indica el articulo 1 de la Ley 393 de 1998, este mecanismo
jurisdiccional cabe para solicitar el cumplimiento de normas con fuerza material de
Ley? y actos administrativos. No puede utilizarse para solicitar el cumplimiento de

las normas constitucionales?.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accidén requerira
gue el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el

accionante, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

En el caso que nos atafie, se observa que se relaciona en el acapite de pruebas
documento denominado “Requerimiento previo como requisito de procedibilidad
para iniciar accién de cumplimiento / accion popular y/o accién de nulidad simple
contra actos de contenido particular y concreto”, y de su lectura observa el
Despacho que dicho escrito fue presentado ante el Departamento Archipiélago,
Junta de Pesca, Procuraduria Regional, Procuraduria Ambiental y Agraria, empresa
Cl Antillana S.A., Autoridad Nacional de Agricultura y Pesca, Defensoria del Pueblo
Regional y Oficina de Control de Circulacion y Residencia-OCCRE, cada una de

estas autoridades y entidades a través de sus representantes.

En la solicitud previa se indica que tiene por objeto exigir el cumplimiento de las
normatividades pesqueras creadas con la Unica razén de preservar y salvaguardar
los recursos hidrobioldgicos del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina islas, ademas de todos sus cayos, bancos e islotes toda vez que los

2 Las normas con fuerza material de Ley, son todas aquellas que son leyes o se parecen a estas en tanto
constituyen una norma de caracter general, abstracto e impersonal.

3 Lastimosamente la Ley 393 no estableci6 la posibilidad de utilizar la accién de cumplimiento para garantizar
el cumplimiento de las normas constitucionales. La Corte Constitucional en la sentencia C.157 de abril 29 de
1998, en la cual podria haberse referido al tema, pues se ocup0 entre otros del articulo 1 de la ley, admitié que
dicha accion no cabe para lograr el cumplimiento de los mandatos constitucionales
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recursos hidrobiolégicos para su preservacion y cuidado, merecen la
implementacion de normatividades dirigidas exclusivamente a aquellas personas
naturales y juridicas que ya sea por consumo propio, subsistencia o por

comercializacion se acentlian en estas areas marinas y costeras.

Siendo asi las cosas, encuentra el Despacho agotado el requisito de procedibilidad
respecto de la acciébn de cumplimiento con la solicitud presentada ante las
autoridades y entidades ya indicadas, por uno de los aqui accionantes.

Finalmente, es menester del Despacho pronunciarse acerca de la solicitud de
medida cautelar dentro del asunto de la referencia, precisando que el régimen de
medidas cautelares consagrado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 del 2011) no es compatible con la
naturaleza y la finalidad de la accion de cumplimiento, pues la Ley 393 de 1997
guardo silencio acerca de su procedencia. La Seccion Quinta del Consejo de Estado
aclar6 que el silencio del legislador en esta materia no constituye una omisién, pues
obedece a que la esencia misma de la accion impide que en su tramite se

decreten estas medidas.

Sobre la remisién que hace el articulo 30 de la Ley 393 al CPACA, la corporacion
aclaré que opera unicamente “en lo que sea compatible con la naturaleza de las

acciones de cumplimiento”.

Ademas, estas acciones tienen como objetivo “hacer efectivo el cumplimiento de
una ley o un acto administrativo”, tal como lo sefala el articulo 87 de la Constitucion.
Por lo tanto, no cumplen con los requisitos del articulo 229 del CPACA, que permite

el régimen de medidas cautelares en los procesos declarativos.*

En mérito de lo expuesto, se

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia 25000234100020140063701, ago. 21/14, C. P. Alberto Yepes
Barreiro
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RESUELVE

PRIMERO: ORDENESE la adecuacion del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos a la acciéon de cumplimiento, con fundamento en lo

dicho en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ADMITIR el medio de control de cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos (accion de cumplimiento), interpuesto por
Edgar Javier Jay Stephens, Santiago Taylor, Ling Jay Robinson, Harvey Robinson,
Israel Livingston, Paola Margarita James Garcés, Ralph Newball, Edgardo Martinez
y Soledad Garcia Oforo, en nombre propio.

TERCERO: RECHACESE de plano la medida cautelar solicitada por la parte actora.

NOTIFICAR por estado la admision de la demanda a la parte demandante, en los
términos del articulo 14 de la Ley 393 de 1997.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la admisién de la presente demanda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 393 de 1997, al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP, Ministerio de Defensa Nacional-Armada
Nacional de la Republica de Colombia-Direccién General Maritima — DIMAR vy la

Oficina de Control de Circulacion y Residencia — OCCRE.

QUINTO: VINCULAR al presente tramite constitucional, la Defensoria del Pueblo
Regional, a la Procuraduria Delegada ante este Tribunal para los asuntos
ambientales y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés- CORALINA

SEXTO: CORRER traslado de la demanda de accion de cumplimiento a la parte
accionada, por el término de tres (3) dias siguientes a la notificacion, dentro del cual
podr& allegar pruebas o solicitar su practica, conforme a lo establecido en el inciso
2° del articulo 13 de la Ley 393 de 1997.
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SEPTIMO: Con fundamento en el articulo 17 de la Ley 393 de 1997, SOLICITAR
a las entidades accionadas que rindan informe sobre los hechos que fundamentan
la presente accion. Para lo anterior, se le concede un término de cinco (5) dias,

contados a partir de la notificacion de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE MARIA MOW HERRERA
Magistrado.

Firmado Por:
Jose Maria Mow Herrera
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Contencioso 002 Administrativa
Tribunal Administrativo De San Andres - San Andres
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