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San Andrés, isla, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control Proteccién de los derechos e intereses colectivos

88-001-23-33-000-2022-00034-00

Radicado

Movimiento de Veeduria Civica Old Providence y Josefina
Demandante Teresa Huffington Archbold

Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion, Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio, Unidad Nacional para la
Demandado Gestion del Riesgo de Desastre, Gerencia de la

Reconstruccién y Gobernacion del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Magistrada Ponente Noemi Carreno Corpus

.  OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de declaratoria de
agotamiento de jurisdiccion elevada por el apoderado judicial de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastre-UNGRD en el marco de la audiencia de

pacto de cumplimiento.

II.  ANTECEDENTES

El apoderado judicial de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastre-
UNGRD durante el tramite de la pasada audiencia de pacto de cumplimiento llevada
a cabo el dia 21 de febrero de 2023, solicito el andlisis de la viabilidad o no de
declarar el agotamiento de jurisdiccion en la presente causa, con fundamento en los

siguientes argumentos:

“Teniendo en cuenta que las fases del proceso son preclusivas y con el propdsito
gue se adopte una medida de saneamiento para que no se configure la causal de
nulidad contemplada en el numeral segundo del art. 133 del C.G.P. solicito al
Despacho se analice la viabilidad o no de declarar el agotamiento de jurisdiccion en
este caso particular y concreto en relacion con la UNGRD. La solicitud precisamente
en relacién con el agotamiento de jurisdiccion, parte de la base de la existencia de
la sentencia de tutela No. 333 del afio 2022 de la cual su accionante fue
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precisamente la sefiora Huffington Archbold. Las demandadas son varias de las
entidades citadas dentro de la accion de tutela se encuentran aqui representados
en el dia de hoy. Si bien es cierto, hay sentencia de tutela, el proceso judicial no ha
culminado habida cuenta el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional en este caso. En relacidn con la identidad de causa, y la identidad de
proteccion, si bien es cierto con la tutela se protegio el derecho a la consulta previa
por razones de identidad cultural y étnica del pueblo raizal de Providencia, no lo es
menos que esta proteccidn igualmente cobijé, a juicio de la UNGRD, la defensa del
patrimonio cultural. Al efecto cito textualmente algunas de las afirmaciones
realizadas en la sentencia de tutela particularmente las que estan contenidas en el
numeral 7.2 de la misma. La Corte Constitucional en relacion con el Colegio Maria
Inmaculada sefald o preciso: “De acuerdo con lo anterior es claro que el pueblo
raizal se ha visto afectado directamente con las medidas administrativas de
reconstruccién que ha ejecutado y aun ejecuta el gobierno nacional en las islas de
Providencia y Santa Catalina. En efecto, esta altamente acreditado en el expediente
que la ejecucion arbitraria e inadecuada del PAE por parte de las autoridades
accionadas ha conllevado la afectacion de los derechos fundamentales de la
accionante y el pueblo raizal y el desconocimiento de la voluntad del pueblo raizal
en la reconstruccion de su territorio ha afectado sus tradiciones, practicas culturales,
sociales y econdmicas como la pesca artesanal y la practica de su religion. Lo
anterior se evidencia con la construccion de la estacion de Guarda
Costa por parte de la Armada Nacional en la bahia de Old Town y con la omisién de
la reconstruccién de la escuela Maria Inmaculada y la iglesia Nuestra Sefora de los
Dolores”. Notese que efectivamente se hace una alusidn expresa y especifica de la
reconstruccién del colegio Maria Inmaculada, como consecuencia de eso, en la
parte resolutiva de la sentencia, particularmente, en el numeral séptimo se ordendé
entre otras a “la UNGRD, al Ministerio del Interior, al Ministerio de Vivienda y la
Alcaldia de Providencia y Santa Catalina que en un término no mayor de 15 dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia convoque a la comunidad
raizal para adelantar un proceso de consulta sobre el proceso de reconstruccion
integral de las islas de Providencia y Santa Catalina, incluidas la totalidad de las
medidas administrativas del Plan de Accion Especifico PAE, lo anterior con el fin de
que la reconstruccion de su territorio sea el resultado de un dialogo intercultural

participativo, informado y de buena fe”.
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El apoderado agrego que, a juicio de la UNGRD, en este caso particular y concreto,
procede el agotamiento de jurisdiccion y considera que no analizar esta
circunstancia y sanear esta circunstancia podria dar lugar que alguna de sus
decisiones sean contrarias a esa decision de su superior jerarquico en materia de
tutela como es la Corte Constitucional en relacion con la reconstruccion del

municipio de Providencia.

Tramite de la solicitud

De la solicitud presentada le fue corrido traslado a las partes asistentes a la

diligencia quienes manifestaron en sintesis lo siguiente:
Parte demandante

El apoderado de la parte demandante considera que no es procedente la
declaratoria del agotamiento de jurisdiccion, toda vez que si bien la sentencia T-333
de 2022 en su parte considerativa reconoce que en la construccion del Plan de
Atencion Especifico para las islas hubo una omision prominente en cuanto a la
inclusion de la defensa del patrimonio arquitectonico y cultural del pueblo raizal de
Providencia y Santa Catalina, la concrecion de estas consideraciones en la parte
considerativa simplemente toca tangencialmente. Esto porque si bien ordena una
revision del plan de accion especifico PAE no se dirige particularmente a la
proteccion del patrimonio cultural que es el derecho colectivo que se esta intentando
reivindicar al interior de la presente accién popular, concretamente del bien de
interés cultural de caracter nacional que es el edificio de la escuela Maria
Inmaculada, el edificio del convento, con la sustentacion del simbolo y la
funcionalidad que representa esto y se relaciona precisamente con ese derecho
colectivo que es la proteccion del patrimonio cultural y arquitectonico del pueblo
raizal. Luego, el desarrollo del cumplimiento de esta orden de tutela no implica
necesariamente y ni esta tocando especificamente la consideracion de la omision
de haberse incluido dentro del plan de atencion especifico la reconstruccion del

colegio Maria Inmaculada como bien de interés cultural de la Nacion.

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018



- m Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

AUTO No. 030 SIGCMA

Ministerio de Vivienda: sefialé no tener manifestacion al respecto.

Ministerio de Educacién: indicé no tener observaciones.

Ministerio de Cultura: efectuado el traslado manifestd no tener observaciones.
Defensoria del Pueblo: indicé no tener observaciones.

Ministerio Publico: La sefiora agente del Ministerio Publico manifesté que en este
momento no se puede cotejar y no se es claro que se esté sobre los mismos hechos
y causa petendi. Explic6 que por lo que se ha dicho y comentado, la T-333
realmente es una resolucion genérica. Igualmente sefiala que no se dan todos los
presupuestos para que se configure el agotamiento de jurisdiccién, por lo que

considera que no se debe acoger la solicitud elevada por la UNGRD.

.  CONSIDERACIONES

El agotamiento de jurisdiccion en acciones populares

Con el fin de unificar el criterio acerca del agotamiento de jurisdiccion en acciones
populares, el Consejo de Estado en Sala Plena Contenciosa, mediante proveido del

11 de septiembre de 2012, sefial6:

“La Sala comienza el analisis partiendo de la preceptiva que establece el
articulo 5° de la Ley 472 de 1998 acorde con el cual las acciones
populares se tramitardn atendiendo a los principios de economia,
celeridad y eficacia.

Precisamente la razén esencial de negar la acumulacion de una nueva
demanda cuando se trate del mismo reclamo de proteccion fundado en
igual situacion factica a la que inspir6 la instauracion de un proceso que
ya esta en curso, descansa en los parametros de celeridad, eficacia y de
economia procesal, en tanto propende por racionalizar la justicia en
demandas de accién popular que se refieran a los mismos hechos, objeto
y causa, dirigidas contra igual demandado.

Con la primera persona que ejerce el derecho de accién en calidad de
miembro de la comunidad, no para propender por derechos subjetivos
sino de los que incumben a todos los habitantes, iniciado el tramite de
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este proceso a partir de la admision de la demanda, se garantiza el
acceso a la justicia, a través del control judicial que se impartird a la
actividad o a la omision de la autoridad publica y/o del particular, respecto
de la proteccibn de los derechos colectivos que se consideran
amenazados o vulnerados por los mismos hechos y respecto de los
mismos demandados.

El actor popular que demanda lo que otra persona ya trajo a la justicia,
es decir “que repite” lo ya “denunciado”, bien puede constituirse en
coadyuvante de ese primer proceso en tramite. Porque carece de sentido
l6gico y no consulta la racionalizacion de recursos integralmente
considerados que implica la tramitacién de un proceso, ni consulta el
principio de eficacia que también rige la funcion judicial, el que paralela 'y
simultaneamente se adelante hasta cierta etapa un nuevo proceso, otro
proceso, siendo que deriva de una demanda popular que se funda en los
mismos hechos, contra el mismo demandado y que aspira a amparar
iguales derechos de naturaleza colectiva, y que si el primero va mas
avanzado, deba esperar a que los demas se hallen en la misma etapa
para poderlos acumular al inicial.

Como se sabe, en estas acciones cualquier persona en defensa del
derecho “difuso”, denominado asi por la doctrina por ser el que no se
radica en especifico en nadie, sino que pertenece a todos, esta habilitado
para promover esta accion que, por tanto, no tiene exigencia de
legitimacion en la causa por activa, mas que el ser persona. Esta accién
0 mecanismo judicial de proteccion de derechos colectivos, se insiste, no
opera por la amenaza o la lesion de un derecho subijetivo.

El proceso de accion popular no consiste en estricto sentido en una
controversia con presencia de “partes” opuestas entre si y donde exista
“litis”. Es mas, un reclamo de proteccion para la garantia de derechos
colectivos cuya existencia no es materia de debate, lo que discute el actor
popular es que dichos derechos estan siendo amenazados o vulnerados
por la accionada.

De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura
sobre la materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los
principios de economia, de celeridad y de eficacia que rigen la funcion
judicial, y que por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley 472 de
1998 deben orientar el tramite de las acciones populares , cuando se esté
ante demandas de accidn popular en las cuales se persiga igual causa
petendi, basada en los mismos hechos, y contra igual demandado, lo que
procede es dar aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdiccion.

Ahora bien, a propdsito del estudio y unificacion sobre los alcances de la
aplicacion de esta figura en el proceso de accién popular, la Sala
considera oportuno y necesario que el pronunciamiento se extienda a
considerar también el tratamiento que en estos mismos juicios debe
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otorgarse al fendmeno de la cosa juzgada, en el sentido de definir si
también el agotamiento de jurisdiccion opera por esta situacion.

(...) La Sala concluye que la razonabilidad de la posicidon sobre la
viabilidad del agotamiento de jurisdiccion como causal de rechazo de las
acciones populares que aqui se unifica, descansa en que ademas de que
evita desgaste judicial, desgaste a los actores populares y a todos los
estamentos involucrados en el tema probatorio, resultaria totalmente
vano adelantar un proceso a sabiendas, de antemano, que no podra
existir pronunciamiento sobre el fondo del asunto (cuando se esté en
presencia de cosa juzgada en los eventos antes reseilados y dentro de
los parametros descritos por la Corte Constitucional en la sentencia
citada), o tramitar un segundo proceso a sabiendas de que ya cursa uno
idéntico, razén por la cual la postura que se acoge, constituye pleno
desarrollo de los principios que orientan la funcion judicial en el tramite
de las acciones populares.

32 Unificada asi la posicién de la jurisdiccion, para efectos de dar
cumplimiento a los principios de celeridad, eficacia y de economia
procesal no es dable nivelar en aspectos enteramente procesales al
nuevo proceso con el antiguo, de manera que la salida procedente para
este tipo de situaciones es la de declarar la nulidad de todo lo actuado en
el nuevo contencioso popular y dejar al nuevo demandante como un
coadyuvante dentro del proceso mas antiguo, siempre que no haya sido
fallado mediante sentencia en firme, en virtud de las restricciones de cosa
juzgada, salvo que se trate de su intervencion orientada a perseguir
cumplimiento de decision estimatoria. En los demas casos, en cualquier
etapa procesal anterior a la sentencia que ponga fin, tiene la opcion de
intervenir en el estado en que se encuentre”. (Negrillas de la Sala)

Respecto del fendmeno juridico de la cosa juzgada, en el mismo pronunciamiento
de unificacién, se explicé que los efectos resolutorios de las sentencias dan lugar a
dos tipos de cosa juzgada que producen a su vez el agotamiento de la jurisdiccion:
I) La cosa juzgada absoluta, cuando la sentencia fue estimatoria de las pretensiones
de la demanda, permitiendo que el fallo haga transito a cosa juzgada con efectos
erga omnes. ii) La cosa juzgada relativa, tiene lugar cuando la sentencia deniega
las pretensiones y se vuelve a accionar con la misma fundamentacion factica, causa
petendi y parte demandada. Configurada la excepcion de cosa juzgada en acciones
populares, segun lo dispuesto por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado, es procedente declarar la nulidad de todo lo actuado en el
proceso si la demanda fue admitida sin advertir la configuracion de la excepcion, y
en consecuencia, proceder al rechazo de la demanda, en virtud del fendmeno

juridico del agotamiento de la jurisdiccion. La aplicacion de esta figura juridica
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también tendra lugar cuando la demanda esté pendiente para ser evaluada para su

admision y ante tal situacion también se dara lugar al rechazo de la demanda.

Determinado lo anterior, se procede a analizar si confluyen los requisitos de que

trata la jurisprudencia para determinar si se configura el fendbmeno procesal

denominado agotamiento de jurisdiccion en el caso en concreto.

CASO CONCRETO

De acuerdo con las premisas jurisprudenciales que se decantaron, a continuacion,

procede el despacho a realizar un andlisis comparativo de los procesos con la

finalidad de determinar si se configurd o no el “agotamiento de jurisdiccién” o en su

defecto de la cosa juzgada absoluta o relativa.

Accién de tutela: T-333/22

Proteccién de los derechos e intereses
colectivos  Exp. 88-001-23-33-000-2022-
00034-00

Accionante: Josefina Huffington Archbold

Accionante: Josefina Huffington Archbold y el
Movimiento de Veeduria Civica Old Providence

Derechos cuya proteccion se solicita: vivienda
digna, salud, agua potable, saneamiento
béasico, ambiente sano, acceso a la informacion
publica, consulta previa e identidad cultural de
la accionante y el pueblo raizal de Providencia
y Santa Catalina.

Derechos cuya proteccién se solicita: defensa
del Patrimonio Cultural de la Nacién

Accionado: Presidencia de la Republica, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Vivienda, Alcaldia del Municipio de
Providencia y Santa Catalina.

Vinculados: la Gobernacion de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y a la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
la Defensoria del Pueblo

Accionado: Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Educacion y el
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Hechos

1.1 El 14 de noviembre de 2020, el huracan
lota destruy6 el 98% de las construcciones de
las islas de Providencia y Santa Catalina.

1.2. El 18 de noviembre de 2020, el
presidente de la Republica expidié el Decreto
1472 de 2020 por medio del cual declar6 la
existencia de una situacion de desastre en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. El articulo 4° de este decreto
ordend a la UNGRD que, de conformidad con la
Ley 1523 de 2012, elaborara un Plan de Accion
Especifico (en adelante PAE o plan de accién)

Hechos

1. El Edificio EI Convento — Edificio de la
Escuela Maria Inmaculada, ubicado en las
islas de Providencia y Santa Catalina, en
el sector de Free Town, es la sede del
Colegio que lleva el mismo nombre,
fundado entre los afios de 1928 y 1932, al
que asiste una porcién importante del total
de estudiantes Raizales de primaria y
secundaria, como caracteristicas del
mismo indica la accionante lo siguiente: : i)
fue declarado como Bien de Interés
Cultural de Caracter Nacional a través de
la Resolucién 0788 de 1998 emitida por el
Ministerio de Cultura de la Republica de
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para (i) atender la situacién humanitaria post
desastre y (ii) planear y ejecutar la rehabilitacién
y reconstruccion de las areas afectadas.

1.3. El 16 de diciembre de 2020, la sefiora
Josefina Huffington Archbold, presidenta de la
Veeduria Civica de “Old Providence”, actuando
en nombre propio y en representacion del
pueblo raizal de las islas de Providencia y Santa
Catalina, solicité mediante accion de tutela la
proteccion de sus derechos fundamentales y los
del pueblo raizal a la vivienda digna, agua
potable, saneamiento basico, ambiente sano,
salud, acceso a la informacidn publica, consulta
previa e identidad cultural. Lo anterior, al
considerar que la Presidencia de la Republica,
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (en adelante UNGRD), el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Vivienda
vulneraron estos derechos en la planeacion y
ejecucion del plan de reconstruccién integral de
las islas de Providencia y Santa Catalina.

1.4. La accionante manifestd que la gestién
de la UNGRD en la entrega de las ayudas
humanitarias (alimentacién, agua potable,
elementos de aseo, etc.) no ha sido oportuna y
no ha obedecido a ningan criterio de
priorizacién. Sobre la vivienda digna, alegé que
las carpas entregadas por la UNRGD vy el
Ministerio de Vivienda eran de mala calidad y el
namero de carpas no coincide con el nUmero de
familias damnificadas. Asi mismo, sefial6 que el
proceso de identificacion de las familias
damnificadas para la reconstruccién de las
viviendas ha sido lento y desordenado.
Igualmente, afirmé que el hospital de
Providencia quedd totalmente destruido y la
poblacién raizal no tiene acceso a servicios
médicos basicos. Finalmente, alertd sobre la
existencia de aguas residuales, residuos
biologicos, desechos y escombros que no han
sido recogidos y pueden causar problemas de
salud publica.

1.5. Aunado a lo anterior, la accionante
reprochd la falta de transparencia de la UNGRD
en la elaboracion y ejecucion del PAE. Sostuvo
gue esta entidad no publicé el contenido del
plan ni garantizé a la ciudadania espacios de
participacion. De igual forma, indicé que las
actividades del plan de accion relacionadas con
la rehabilitacion y reconstruccion de las islas de
Providencia y Santa Catalina no fueron
sometidas a consulta previa con la comunidad
raizal. Al respecto, alegé que la Veeduria Civica
de “Old Providence” envi6 varios derechos de
peticién a la Presidencia de la Republica, a los
Ministerios del Interior y de Vivienda, a la
UNRGD vy a la Gobernacion de San Andrés
Providencia y Santa Catalina con el objeto de
gue el pueblo raizal fuera incluido en el proceso

Colombia, ii) fue declarado por el Concejo

Municipal de Providencia y Santa Catalina,

como patrimonio histérico del municipio,

segun el articulo 47 del Acuerdo 015 de

2000 - Esquema de Ordenamiento

Territorial, iii) es un edificio emblematico

para la comunidad raizal de Providencia y

Santa Catalina, por su valor arquitecténico,

propio de la arquitectura raizal,

perteneciente a las corrientes

arquitectonicas del Caribe Occidental, y iv)

tiene una funcién social de primer orden en

el municipio, al destacarse histéricamente
como un centro educativo de altisima
calidad, caracterizado por un excepcional
rendimiento académico en el

Departamento  Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina,

Islas.

2. Refiere la actora que la Escuela Maria
Inmaculada y el espacio fisico del
Edificio ElI Convento, han sido
determinantes para el adecuado
desarrollo, sobre todo en la etapa de la
primera infancia, de los nifios y nifias
del Pueblo Raizal de Providencia y
Santa Catalina, una etapa del ser en la
que predomina el juego como
dispositivo de aprendizaje, y donde son
sumamente  necesarios  espacios
adecuados para estimular y desarrollar
satisfactoriamente los procesos de
formacién neuronales y cognitivos de
los nifios y las nifias. Todos los
anteriores son factores que han sido
bien entendidos por el modelo de
educacion desplegado por el Vicariato
Apostodlico a través de esta institucion
educativa.

3. Sostiene que el Edificio EI Convento,
cuya reconstruccién hoy reclama el
Pueblo Raizal, es la prueba fehaciente
del elevado nivel cultural de la sociedad
de Providencia y Santa Catalina, siendo
que hasta el acaecimiento de las
desacertadas decisiones del gobierno
colombiano de prohibir la lengua
inglesa en la educacion impartida en las
islas del Archipiélago, la institucion
Escuela Maria Inmaculada, contaba
con un personal docente de altisima
calidad, entre otros de nacionalidad
inglesa, lo que aseguraba |la
continuacion de una estructura de
pensamiento bilingte, y permitia ubicar
y valorar perfectamente desde el
interior del Pueblo Raizal, tanto la
lengua inglesa estandar, como el inglés
creole, y finalmente el idioma
castellano.

4. La referida prohibicion del inglés como
uno de los idiomas oficiales en que se
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de elaboracién del PAE, sin embargo, dichas impartia la educacion, generé a su vez,

solicitudes no fueron una desapropiacion del inglés y del
creole, al menos desde un punto de
vista social, de una generacién de
Raizales que por primera vez sintieron
rechazo hacia su propia lengua por
considerarla no solo secundaria, sino
inapropiada; situaciéon que solo ha
venido siendo revertida, cuando las
generaciones de Raizales de finales de
la década de los noventa e inicios del
milenio, resignificaron el valor del
creole, como la caracteristica esencial
que une al Pueblo Raizal con las
corrientes angloparlantes del Caribe
Occidental, siendo un vehiculo de
comunicacion y enriquecimiento
cultural.

5. El Bien de Interés Cultural Edificio El
Convento — Escuela Maria Inmaculada,
fue destruido en su totalidad por el
Huracan lota el 17 de noviembre de
2020. Razon por la cual, se enviaron los
requerimientos a las diferentes
entidades vinculadas, sin que a la fecha
se haya dado una solucion de fondo a
la problematica, consiste en la
imperiosa necesidad de reconstruir el
Bien de Interés Cultural Edificio El
Convento — Escuela Maria Inmaculada.

6. Indica que el Ministerio de Cultura
senalé en respuesta al requerimiento,
que tras el paso del Huracan lota, se
pudo determinar “(...) la grave situacion
que presentd la Escuela Maria
Inmaculada, no solo en su
infraestructura sino en la afectacion y el
impacto social que se generé para la
comunidad y en especial para los nifios
y nifnas del Pueblo Raizal de
Providencia y Santa Catalina al ver el
estado en el que quedo su institucion,
por lo que se vio la necesidad
imperante de iniciar gestiones para su
reconstruccion y recuperacion”. De
igual manera que, “(...) dentro de los
compromisos del Plan de Accion
Especifico para la Reconstruccién de la
Isla de Providencia — PAE SAIl se
concert6 en la fase 1 de reconstruccion
como uno de los compromisos del
sector Cultura la ejecucion de “Estudios
técnicos 'y disefios para la
reconstruccion del Convento de
Providencia Escuela Maria
Inmaculada”. Y finalmente que, “(...)
una vez autorizado el proyecto, se dara
traslado al Ministerio de Educacion
quien es la entidad encargada de la
consecuciéon de recursos para el
desarrollo de las obras, de conformidad
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con los compromisos previamente
establecidos”.

7. Por su parte, el Ministerio de Educacion
sefald en su repuesta la supuesta
imposibilidad que tiene para destinar
los recursos de la reconstruccion del
BIC Edificio EI Convento — Escuela
Maria Inmaculada, segun ellos porque
“(...) la obligatoriedad de dichos
aportes esta restringido (sic) a
establecimientos educativos vinculados
a los departamentos, municipios y
distritos, es decir que operan bajo el
régimen educativo oficial”

8. Las demas entidades requeridas,
incluyendo la Unidad de Gestion de
Riesgo de Desastres UNGRD,
encargada de disenar y ejecutar el Plan
de Atencion Especifico de la
reconstruccion de Providencia y Santa
Catalina, Islas, no dieron respuesta.

9. Finalmente indica la parte actora que
actualmente la institucién educativa
ocupa unas aulas temporales donadas
por el Gobierno de Turquia, sin
embargo, una parte de la identidad del
Pueblo Raizal, reflejada en el modelo
de educacién impartida en la Escuela
Maria Inmaculada, se encuentra
amenazada.

Pretensiones:

i. Declarar que las entidades
encargadas de manejar la situacion de
desastre causada por el huracan lota
habian vulnerado sus derechos
fundamentales y los del pueblo raizal.

ii. Que se declare la situacion de
desplazamiento climatico en el
municipio de Providencia y Santa
Catalina y se ordene la ejecucion de
las medidas de proteccibn a la
propiedad y asistencia humanitaria
contempladas en la legislacion
colombiana en materia de
desplazamiento forzado.

iii. Que se ordene a la realizacion
inmediata y efectiva del proceso de
consulta previa del Plan de Accién
Especifico con el pueblo raizal.

iv. ~Que se ordene a la UNGRD la
publicacion y socializacion del Plan
de Accion Especifico. De igual
forma, que se ordene a la UNGRD
gue abra canales de comunicacién
para que la comunidad raizal sea
escuchada y pueda ejercer las

Pretensiones

i. Ordenar alas entidades accionadas, la
adopcion de todos y cada uno de los
actos administrativos que sean
necesarios, en el objetivo de ejecutar
la reconstrucciéon del BIC Edificio El
Convento - Escuela Maria
Inmaculada, y asi salvaguardar el
derecho colectivo del Pueblo Raizal de
Providencia y Santa Catalina, a la
defensa del patrimonio cultural de la
Nacioén, consagrado en el literal ), del
articulo 4 de la Ley 472 de 1988.
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Vi.

Vil.

Viii.

Xi.

Xii.

reclamaciones que sean del caso.

Que se ordene la instalacion de
techos provisionales resistentes a la
lluvia en las viviendas donde esto
sea posible y en las estructuras de
acogida, como iglesias, coliseos o
colegios.

Que se ordene el transporte de
personal médico para hacer frente
al riesgo de afectacién a la salud de
la comunidad por las condiciones
insalubres y sin servicios médicos
gue se viven actualmente.

Que se ordene el aprovisionamiento
de agua potable en cantidad
suficiente hasta tanto no se
garantice la infraestructura y el
funcionamiento eficiente y continuo
del servicio publico de acueducto.

Que se ordene la recoleccion y
retiro adecuado de las aguas
negras reposadas, los desechos
biol6gicos y los escombros.

Que se ordene la entrega de
neveras térmicas y sal para
almacenar y conservar los
alimentos perecederos.

Que se prohiba la creacién de
monopolios alrededor de la
reconstruccion de las casas, y en su
lugar, que se cree un banco de
materiales para garantizar la
multiplicidad de oferentes y se
garantice el empleo de los
constructores de Providencia vy
Santa Catalina.

Que se garantice la creacion de un
mercado de precios mMAaximos
controlados y una pluralidad de
oferentes o proveedores de los bienes
y servicios con el fin de alcanzar un
mejor rendimiento econdmico y unos
mayores niveles en la calidad de los
bienes y servicios a contratar.

Que se suspenda la elaboracién de
escrituras publicas por parte de las
notarias a nivel nacional sobre
predios ubicados en Providencia y
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Santa Catalina.

xiii.  De manera subsidiaria, y en caso
de que las tres ultimas pretensiones
no sean acogidas, la accionante
solicito que se ordene a las
entidades accionadas incluirlas en
el trdmite de consulta previa del
PAE.

Conforme a lo anterior, este Despacho encuentra que:

(i) No se estd en presencia del tramite de dos medios de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, puesto que la sentencia
T-333 de 2022 fue proferida dentro del tramite del recurso de revision
realizado por la Corte Constitucional en sede de tutela.

(i) Los dos procesos fueron interpuestos por los hoy actores populares, es
decir, la senora Josefina Huffington Archbold y la veeduria Civica
Permanente de “Old Providence”.

(i)  Respecto a las entidades accionadas se tiene que las mismas coinciden
en su mayoria. No obstante, la accion popular abarca entidades que no
fueron demandadas o vinculadas al tramite de la accién de tutela, como
es el caso del Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educacion.

(iv) Los derechos cuya proteccion se invoca son de diferente categoria,
puesto que unos hacen referencia a derechos fundamentales y otros a
derechos colectivos.

(v) Finalmente, las pretensiones de ambos procesos son diferentes. El objeto
de la accién popular insaturada va encaminada especificamente a lograr
la reconstruccién del Edificio EI Convento — Escuela Maria Inmaculada en
su condicion de bien de interés cultural. En lo que concierne a la accién
de tutela instaurada y cuyos fallos fueron objeto de revision por la
honorable Corte constitucional, se tiene que las pretensiones formuladas
por la parte actora estuvieron encaminadas a obtener (i) la participacion
del pueblo raizal en la adopcion, estructuracion de medidas
administrativas necesarias para la reconstruccién del municipio de
Providencia y Santa Catalina y (ii) la adopcion de ciertas medidas de

caracter humanitario y de saneamiento basico tendientes a garantizar la
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efectividad de derechos fundamentales de la poblacién del municipio de

Providencia y Santa Catalina.

En este orden, observa el Despacho que luego del estudio de fondo de la sentencia
T-333 de 2022, que en dicha providencia la Honorable Corte Constitucional abordd
lo referente al proceso de reconstruccion del municipio de Providencia y Santa
Catalina, realizando un analisis de la situacion factica de la poblacién de las islas y
las medidas administrativas adoptadas por las diversas autoridades accionadas,
concluyendo que efectivamente se presenté una situacién de vulneracion de los
derechos fundamentales a la vivienda digna, agua potable, saneamiento basico,
ambiente sano, salud, consulta previa e identidad cultural de la poblacion raizal.
Como consecuencia del amparo concedido, la Corte Constitucional dispuso una
serie de ordenes tendientes a garantizar los derechos fundamentales del pueblo
raizal, asegurar que la reconstruccion sea acorde a su identidad cultural y a

fortalecer la resiliencia de las islas ante los efectos del cambio climatico.

Ahora bien, en lo que concierne especificamente al tema de la reconstruccién del
edificio EI Convento — Escuela Maria Inmaculada, la Corte no establecié de forma
concreta ninguna orden tendiente a lograr dicho cometido. La Sala no pasa por alto,
que la Corte Constitucional si bien hace alusiones respecto a este bien de interés
cultural para la poblacion raizal del municipio de Providencia y Santa Catalina, al
punto que toma como ejemplo la omision en la reconstruccién de la Escuela de
Maria Inmaculada y la Iglesia Nuestra Sefora de los Dolores como afectaciones
para dicha comunidad, no obstante, en la providencia no se evidencia orden
concreta a una o varias autoridades en especifico tendiente a (i) incluir en el PAE la

reconstruccion de dicho inmueble y (ii) realizar materialmente dicha reconstruccion.

En este orden, en consideracion de este Despacho, no se encuentran cumplidos en
su totalidad los requisitos establecidos por la jurisprudencia para la configuracion de
la figura del agotamiento de jurisdiccion, pues como se anotd previamente, no estan
en tramite dos acciones populares y los procesos no persiguen la misma causa
petendi, es decir, no hay similitud de sus pretensiones. Se reitera que ciertamente
la sentencia T-333 de 2022 abordd en general el tema de la reconstruccion del
municipio de Providencia y Santa Catalina, pero no se evidencia orden especifica

de la cual pueda inferirse que la Corte abordo en sede de tutela el objeto de la accion
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popular del caso que nos ocupa que conlleve a la reconstruccion del edificio El
Convento — Escuela Maria Inmaculada, razén por la cual la peticién de declaracion

de agotamiento de jurisdiccion sera negada.

En razon de lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de declaratoria de agotamiento de jurisdiccion

conforme a las razones antes expuestas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOEMi CARRENO CORPUS
Magistrada
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