


 

San Andrés, Isla cuatro (04) de marzo de 2024. 

 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN 

ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. 
Magistrada Ponente: NOEMI CARREÑO CORPUS. 

 

Ref: Demanda de Nulidad Electoral - De: Jonatan David De La Hoz Flórez – Contra: Janthai 

Britton Forbes - Diputado del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para 

el periodo 2024 - 2027. 

Rad: 88-001-23-33-000-2023-00070-00. 

 

 

OMAR TORRIJOS BENT VALLARINO, mayor de edad, abogado en ejercicio, vecino de esta ciudad, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.140.879.410 de  Barranquilla y portador de la Tarjeta 

profesional No. 317964 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de 

apoderado judicial de JANTHAI BRITTON FORBES, mayor de edad identificado con cedula de 

ciudadanía 1.123.635.251 de San Andrés, de conformidad con el poder a mi conferido, 

cordialmente solicito al despacho reconocerme personería para actuar, ante su honorable 

Despacho por lo que procedo a contestar en tiempo procesal y forma oportuna, los hechos 

planteados en la demanda presentada por el señor JONATAN DAVID DE LA HOZ FLÓREZ, en los 

siguientes términos: 

 

I. FRENTE A LOS HECHOS DE LA SOLICITUD 

 

1. Manifiesto que es cierto que mi defendido JANTHAI BRITTON FORBES, se inscribió como 

candidato a la Asamblea Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas, 

para el periodo constitucional 2024-2027, inscrito bajo el número 057 de la lista de candidatos 

por el partido Liberal.1  

 

2. Es cierto. 

 

3. Indico que es cierto que mi defendido JANTHAI BRITTON FORBES, recibió el aval del partido 

liberal, para inscribirse como candidato a la Asamblea Departamental de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina islas, para el periodo constitucional 2024-2027, bajo el número 

057 de la lista de candidatos por el partido Liberal. 

 

4. Manifiesto al despacho que es cierto; tal y como lo estableció el Registrador Nacional del Estado 

Civil, mediante Resolución No. 28229 de 14 de octubre de 2022 “Por la cual se establece el 

calendario electoral para las elecciones de autoridades territoriales (gobernadores, alcaldes, 

diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras locales) que se 

realizarán el 29 de octubre de 2023”  jornada electoral que se llevó a cabo el día 29 de octubre 

de 2023 en todo el territorio nacional. 

 
1 Lista de candidatos por el partido liberal inscritos para la Asamblea departamental del departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, para el periodo constitucional 2024 – 2027. 



5. Indico que es cierto que mi defendido JANTHAI BRITTON FORBES, de acuerdo al escrutinio 

Departamental realizado el día 06 de noviembre de 2023,2 obtuvo la cantidad de un mil 

trescientos setenta y ocho (1.378) votos, lo que le permitió obtener una curul como Diputado 

del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para el periodo 

constitucional 2024 – 2027; por lo que, una vez finalizado el escrutinio, se le hizo entrega a mi 

defendido por parte de las autoridades electorales, de la credencial que lo acredita como 

diputado electo3. 

 

6. Manifiesto que es totalmente falso, toda vez que mi defendido JANTHAI BRITTON FORBES, 

si bien es cierto, es hijo biológico del ciudadano JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, 

identificado con la cedula de ciudadanía número 18.005.302 expedida en Providencia isla, 

según Registro Civil de Nacimiento con adhesivo de copia de registro civil No. 35504642-1, 

anexo con la demanda objeto de las presentes diligencias,4 quien se desempeña en el cargo de 

TESORERO GENERAL Código 201 Grado 01, de la Planta de personal del municipio de 

Providencia y Santa Catalina islas, desde el primero (01) de enero del año dos mil doce (2012), 

de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto No. 002 de primero (01) de enero de dos mil doce 

(2012),5  y el acta de posesión de fecha primero (01) de enero de dos mil doce (2.012),6 no 

obstante, no se configura casual de inhabilidad alguna como se expondrá seguidamente en el 

presente escrito. 

 

7. Es cierto. 

 

8. Es totalmente falso, toda vez que mi defendido en su condición de candidato a la Asamblea 

Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas, para el periodo 

constitucional 2024-2027, si bien, es hijo biológico del ciudadano JUSTINO OBRELIO 

BRITTON HENRY, quien se desempeña en el cargo de TESORERO GENERAL Código 201 Grado 

01, de la Planta de personal del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, desde el 

primero (01) de enero del año dos mil doce (2012), de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 

No. 002 de primero (01) de enero de dos mil doce (2012),7  y el acta de posesión de fecha 

primero (01) de enero de dos mil doce (2.012),8 no se configura casual de inhabilidad alguna 

en razón a que en su ejercicio público, el doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, no 

ejerció como autoridad civil, política, administrativa o militar en San Andrés y Providencia, ni 

fue representante legal de entidad alguna que administre tributos, tasas o contribuciones, o 

de entidad que preste servicios públicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el 

 
2 Acta de escrutinio general de Asamblea Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sata Catalina, de los comicios 

electorales realizados el 29 de octubre de 2023, calendada 06 de noviembre de 2023. 
3 Credencial Consejo Nacional Electoral E28, de fecha 06 de noviembre de 2023, mediante la cual se acredita a JANTHAI BRITTON 
FORBES, como diputado del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas para el periodo 
constitucional 2024 – 2027. 
4 Registro Civil de Nacimiento de JANTHAI BRITTON FORBES, expedido el 24 de noviembre de 2023 por la Registraduría Nacional del 
Estado Civil de San Andrés isla, adhesivo de copia de registro civil No. 35504642-1, anexo con la demanda. 
5 Decreto Municipal No. 002 de enero 01 de 2012 “Por el cual se nombra al Tesorero Municipal de Providencia y Santa Catalina islas” expedido 
por el alcalde municipal de Providencia y Santa Catalina islas. 
6 Acta de posesión del doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, como tesorero municipal del municipio de Providencia y Santa 

Catalina islas, calendada 01 de enero de 2012. 
7 Decreto Municipal No. 002 de enero 01 de 2012 “Por el cual se nombra al Tesorero Municipal de Providencia y Santa Catalina islas” expedido 

por el alcalde municipal de Providencia y Santa Catalina islas. 
8 Acta de posesión del doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, como tesorero municipal del municipio de Providencia y Santa 
Catalina islas, calendada 01 de enero de 2012. 



régimen subsidiado, dentro del año anterior a las elecciones del 29 de octubre de 2023, como 

se demostrará en este escrito. 

 

9. Corresponden a transcripciones parciales del numeral 5 del Art. 33 de la Ley 617 de 2000, 

numeral 6 del art. 49 de la Ley 2200 de 2022 y numeral 5 del artículo 275 de la Ley 1437 del 

2011. 

 

10. Manifiesto que es totalmente falso, toda vez que, de conformidad con las funciones asignadas 

por la ley y el reglamento anteriormente transcrito, el doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON 

HENRY, en su calidad de Profesional Universitario – Tesorero municipal de Providencia y Santa 

Catalina islas, para los años 2022 y 2023 respectivamente, si bien realizaba el recaudo de 

impuestos del municipio, no administraba ni disponía dichos recursos, no ejercía la 

ordenación del gasto en el municipio, ni ejercía la representación legal de entidad alguna que 

administre tributos en el municipio, tampoco era el responsable del ejercicio presupuestal, la 

contabilidad y el gasto publico municipal, toda vez que, el cargo de tesorero municipal, 

corresponde a un cargo de profesional universitario y desarrolla funciones de carácter técnico, 

no de dirección ni manejo, en razón a que el mismo, no tiene asignadas funciones de ordenador 

del gasto, ni de nominador, ni mucho menos un cargo de dirección, donde ejerza funciones de 

autoridad civil o dirección administrativa, como se procede a exponer a continuación.  

 

II. ARGUMENTOS LEGALES QUE DESVIRTUAN LA SOLICITUD DE NULIDAD 

 

Como primera medida se precisa que, la Constitución Política de Colombia, en su artículo 122 

dispone:  

 

“ARTÍCULO 122. No habrá empleo público que no tenga funciones detalladas en 

ley o reglamento y para proveer los de carácter remunerado se requiere que estén 

contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto 

correspondiente. 

 

(…)” (Subraya y resalta fuera del texto original) 

 

De acuerdo a la precitada norma, todo empleo público, debe tener sus funciones detalladas en la 

ley o reglamento, razón por la cual, ningún funcionario público podrá ejercer funciones distintas 

a las allí asignadas.    

 

Aclarado lo anterior se tiene que, para la vigencia 2022 y 2023, el empleo desempeñado por el 

doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, si bien corresponde al de tesorero municipal, fue 

clasificado y se establecieron sus funciones y competencias, en el manual de funciones y requisitos 

del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, adoptado mediante Decreto No. 087 de 04 de 

abril de 2016,9 el cual dispone para dicho empleo, lo siguiente:  

 

“(…) 

 

4.4. PROFESIONAL 

 
9 Decreto No. 087 del 04 de abril de 2016 “Por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para 

los empleos de la planta de personal de la Alcaldía Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas”. 



 

4.4.1 Tesorero General Código 201 Grado 01   

 

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES 

1. IDENTIFICACION DEL EMPLEO 

Nivel:                                                              PROFESIONAL 

Denominación del Empleo:                            Profesional Universitario 

Código:                                                          201 

Grado:                                                           01 

No. de cargos:                                              Uno (1) 

Cargo del jefe inmediato:                             Secretario de Hacienda 

2. AREA FUNCIONAL O PROCESO 

Secretaria de Hacienda – Tesorería Municipal  

3. DESCRIPCION DEL CONTENIDO FUNCIONAL  

3.1 PROPOSITO DEL CARGO 

Desarrollar procesos de gestión y control para garantizar la gestión. 

3.2 DESCRIPCION DE FUNCIONES ESCENCIALES  

1. Dirigir el recaudo de los valores por concepto de impuestos, contribuciones, tasas, 

aportes, auxilios y cualquier otro ingreso al Tesoro Municipal para garantizar un 

adecuado flujo de caja. 

2. Manejar, controlar y responder por las cuentas bancarias del municipio para 

garantizar el adecuado manejo de los recursos públicos. 

3. Efectuar las consignaciones y conciliaciones bancarias y preparar los boletines e 

informes correspondientes para dar cuenta oportunamente de las transacciones 

realizadas. 

4. Efectuar oportunamente los pagos ordenados por el alcalde con el lleno de los 

requisitos establecidos para evitar la mora. 

5. Enviar los giros oportunamente a las entidades beneficiarias de transferencia y 

aportes para evitar la mora. 

6. Custodiar mediante procedimientos establecidos, los títulos valores y demás 

documentos de patrimonio para evitar un posible detrimento patrimonial. 

7. Llevar y mantener actualizados los registros de las diferentes operaciones de 

tesorería para dar cuenta oportuna de las mismas.  

8. Expedir paz y salvo a los contribuyentes que se encuentran al día en sus 

obligaciones con el Tesoro Municipal para legalizar su situación. 

9. Recaudar el impuesto de circulación y tránsito para dar cumplimiento a la 

normatividad vigente. 

10. Recibir cunado no exista oficina de catastro, la estimación del avalúo catastral de 

los propietarios o poseedores de inmuebles o mejoras y tramitarlos ante la oficina 

de IGAC. 

11. Certificar en la paz y salvo municipal de los inmuebles que estén dentro de las 

zonas de reserva agrícola o ecológica para solicitar el trámite requerido. 

12. Adelantar las acciones necesarias para lograr de los contribuyentes morosos el 

pago de las obligaciones a favor del municipio para ejercer eficientemente su 

función de recaudador  



13. Ejercer la jurisdicción coactiva para hacer efectivo el recaudo de los impuestos 

que se adeuden al municipio, en caso que el alcalde le delegue esta función (Ley 

49/87) 

14. Rendir informes conforme a los reglamentos, al Concejo municipal y a las 

contralorías departamentales o municipales, para el cumplimiento al principio de 

transparencia 

15. Desarrollar las demás funciones asignadas por la autoridad competente, de 

acuerdo con el nivel, la naturaleza y el área de desempeño del cargo para lograr 

los objetivos misionales del municipio.  

 

 

(…)”10 

    

De acuerdo a lo anterior, dicho cargo no tiene asignadas las funciones del del ejercicio 

presupuestal ni la ordenación del gasto en el Municipio de Providencia y Santa Catalina islas, 

como lo manifiesta el accionante, toda vez que, dichas funciones fueron asignadas por el 

reglamento (Manual Especifico de Funciones y competencias laborales del municipio de 

Providencia y Santa Catalina islas) al Secretario de Hacienda municipal, tal y como lo consigna el 

manual especifico de funciones y competencias del municipio, cuando dispone: 

 

“(…) 

 

4.2.2. Secretario de Hacienda  

 

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES 

4. IDENTIFICACION DEL EMPLEO 

Nivel:                                                              DIRECTIVO  

Denominación del Empleo:                            SECRETARIO DE DESPACHO  

Código:                                                          020 

Grado:                                                           01 

No. de cargos:                                              Uno (1) 

Cargo del jefe inmediato:                             Alcalde Municipal  

5. AREA FUNCIONAL O PROCESO 

Secretaría de Hacienda – Líder de los Proyectos, procesos y procedimientos financieros 

6. DESCRIPCION DEL CONTENIDO FUNCIONAL  

3.1 PROPOSITO DEL CARGO 

Asumir la competencia financiera Municipio y desarrollar procesos de gestión y control 

de las rentas y recursos económicos que garanticen la sostenibilidad presupuestal, 

contable y de tesorería dentro de los principios administrativos y fiscales, así como la 

formulación de políticas para la recuperación y estabilidad de la cartera. 

3.2 DESCRIPCION DE FUNCIONES ESCENCIALES  

1. Preparar el proyecto anual del presupuesto de ingresos y gastos, en coordinación 

con las demás secretarías para distribuir los recursos de acuerdo con las 

necesidades de cada una. 

 
10 Ibidem. Pág. 45. 



2. Controlar la ejecución presupuestal y presentar los correspondientes informes 

para garantizar su eficiente utilización. 

3. Llevar el registro y control de las operaciones financieras, presentar y refrendar 

los estados financieros, para mantener actualizada la contabilidad del municipio. 

4. fijar las políticas para el oportuno recaudo de los impuestos, rentas, tasas, 

multas, contribuciones, aportes, participaciones y demás ingresos municipales 

para garantizar un adecuado flujo de caja. 

5. Estudiar y analizar las necesidades de financiamiento y proponer la obtención de 

crédito cuando se considere necesario ante los organismos competentes. 

6. Registrar y controlar los inventarios de muebles e inmuebles de propiedad del 

municipio para velar por su debida administración y conservación. 

7. Coordinar con Secretaría de Planeación y Secretaría General, la elaboración de 

los proyectos de adiciones y traslados presupuestales cuando las necesidades lo 

exijan para mantener el equilibrio financiero.  

8. Elaborar los actos administrativos de reconocimiento y ordenación del gasto para 

su legalización. 

9. Cumplir el Manual de procesos y procedimientos y contribuir a su mejoramiento 

dentro de las políticas de MECI y Calidad administrativa. 

10. Cumplir las demás funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo 

con el nivel, la naturaleza y el área de desempeño del cargo para lograr los 

objetivos misionales del municipio 

 

 

(…)”11 (Subraya fuera del texto original)  

 

De igual forma, las funciones de contabilidad del municipio de Providencia y Santa Catalina 

islas, tampoco son competencia del Profesional Universitario Código 201 Grado 01 - Tesorero 

municipal, en razón a que, las mismas le fueron asignadas según el manual especifico de 

funciones y requisitos de la entidad territorial, al Profesional Universitario – Contador, tal y 

como se plasmó en el citado reglamento:  

 

“(…) 

 

4.4.7. Contador Público  

 

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES 

7. IDENTIFICACION DEL EMPLEO 

Nivel:                                                              CENTRAL  

Denominación del Empleo:                            PROFESIONALE UNIVERSITARIO  

Código:                                                          219 

Grado:                                                           01 

No. de cargos:                                              Uno (1) 

Dependencia:                                               Donde se ubique el cargo 

Cargo del jefe inmediato:                             Quien Ejerza la supervisión inmediata  

8. AREA FUNCIONAL O PROCESO 

 
11 Ibidem. Pág. 12. 



Secretaría de Hacienda 

9. DESCRIPCION DEL CONTENIDO FUNCIONAL  

3.1 PROPOSITO DEL CARGO 

Realizar y dictaminar los registros contables y financieros de la entidad, de acuerdo con 

las normas de contabilidad pública, aplicando los principios éticos y profesionales que 

su disciplina le imponen, dentro de las políticas, lineamientos y modelos diseñados por 

el Municipio, el Departamento y la Nación. 

3.2 DESCRIPCION DE FUNCIONES ESCENCIALES  

Planear, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades propias de su cargo, 

teniendo en cuenta los recursos existentes, las normas técnicas o legales y los procesos 

y procedimientos establecidos, para el logro de los objetivos administrativos, técnicos, 

logísticos y misionales de la entidad. 

 

Asesorar a la administración municipal y proponer la adopción o modificación de los 

instrumentos de planeación y gestión administrativa y financiera para optimizar los 

recursos económicos del Municipio. 

 

Llevar el registro y control de las operaciones financieras y presentar y refrendar los 

estados financieros, para mantener actualizada la contabilidad del municipio de 

conformidad con las normas y procedimientos de la Contaduría General de la Nación. 

 

Preparar y rendir los informes contables y estados financieros conforme a los 

requerimientos de la entidad o entes de control. 

 

Velar porque las normas técnicas y contables sean aplicados en los diferentes procesos 

y procedimientos de la administración pública. 

 

Dar su concepto o viabilidad técnica financiera sobre los proyectos que le sean asignados 

 

Actuar como miembro del comité estructurador o comité de selección de los procesos 

contractuales que le sean asignados. 

 

Efectuar la dirección, coordinación o supervisión financiera de las obras, proyectos o 

contratos asignados 

 

Apoyar las labores de su equipo de trabajo en las investigaciones internas, 

administrativas y fortalecimiento de sus funciones. 

 

Brindar apoyo profesional a las diferentes áreas que el Municipio requiera para el 

cumplimiento de las metas y fines institucionales 

 

Rendir su diagnóstico técnico y legal cuando le sea exigido por autoridades 

administrativa o judiciales por razones de su cargo. 

 

Guardar la debida reserva y discreción de la información que se le ha confiado. 

 

Realizar informes periódicos al jefe inmediato sobre el desarrollo de sus actividades 



 

Velar por el buen funcionamiento de los equipos, materiales y suministros asignados a 

la unidad. 

 

Cumplir el Manual de procesos y procedimientos y contribuir a su mejoramiento dentro 

de las políticas de MECI y Calidad administrativa. 

 

Las demás que le sean asignadas por razones de perfil profesional e inherentes a sus 

funciones. 

 

 

(…)”12 (Subraya fuera del texto original)  

 

Ahora bien, es importante tener en cuenta que, las normas que consagran el régimen de 

inhabilidades e incompatibilidades, deben ser aplicadas de manera restrictiva y taxativa, so pena 

de vulnerar el principio de legalidad, por ser disposiciones que pueden generar una sanción 

administrativa, razón por la cual, estas normas no pueden ser aplicadas a través de interpretación 

extensiva; así lo ha sostenido la Corte Constitucional en muchas de sus sentencias, entre ellas, la 

Sentencia SU261/21, Magistrado sustanciador: Dr. JOSÉ FERNANDO REYES CUARTAS, cuando 

respecto a las inhabilidades señaló: 

“(…) En conclusión, el intérprete de las normas que incluyen limitaciones o restricciones a los 

derechos de participación política debe hacer un ejercicio hermenéutico restrictivo. Su lectura 

no admite analogías o aplicaciones extensivas. En ese sentido, la exégesis de las normas que 

incluyen inhabilidades se debe hacer desde un sentido literal. (…)” 

A su vez, el Consejo de Estado, en su Sala Plena, mediante Sentencia 2010-00990 de febrero 8 de 

2011, Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa Palacio, dijo:  

“(…) Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las 

personas, son de origen constitucional y legal. La tipificación de sus causas, vigencia, 

naturaleza y efectos es rígida y taxativa; su aplicación es restrictiva, de manera que 

excluye la analogía legis o iuris, excepto en lo favorable; están definidas en el tiempo, 

salvo aquellas de carácter constitucional (verbi gratia 

arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, además, hacen parte de un conjunto de disposiciones 

que integran un régimen jurídico imperativo y de orden público, razón por la cual no son 

disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son 

de la Sala). 

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, es oportuno 

precisar que las inhabilidades, e incompatibilidades, deben estar consagradas en forma expresa y 

clara en la Constitución para su aplicación debe recurrirse a su literalidad de la ley, si 

interpretación es rígida y no permite su aplicación por analogía. 

Aclarado lo anterior, se tiene que el artículo 33 de la ley 617 del 2000, invocado por el demandante 

en la acción judicial de la referencia, dispone lo siguiente:  

 
12 Ibidem. Pág. 61. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#197
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267


 

“ARTÍCULO   33.- De las inhabilidades de los diputados. No podrá ser inscrito como 

candidato ni elegido diputado: 

 

(…) 

 

5. Quien tenga vínculo por matrimonio, o unión permanente, o de parentesco en segundo grado 

de consanguinidad, primero de afinidad o único civil, con funcionarios que dentro de los doce 

(12) meses anteriores a la elección hayan ejercido autoridad civil, política, administrativa o 

militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido 

representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las 

entidades que presten servicios públicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el 

régimen subsidiado en el respectivo departamento. 

 

Así mismo, quien esté vinculado entre sí por matrimonio o unión permanente o parentesco 

dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o único civil, y se inscriba por 

el mismo partido o movimiento político para elección de cargos o de corporaciones públicas que 

deban realizarse en el mismo departamento en la misma fecha.” 

La causal de inhabilidad contemplada en la precitada norma, se estructura bajo las siguientes 

condiciones a saber:  

a. Que, entre el candidato y el funcionario público, exista un vinculo de parentesco por 

matrimonio, o unión permanente, o de parentesco en segundo grado de 

consanguinidad, primero de afinidad o único civil.    

Al respecto se precisa que, tal y como se ha expuesto en el presente escrito, mi defendido JANTHAI 

BRITTON FORBES, es hijo biológico del doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, tal y como 

lo prueba la copia de registro civil de nacimiento de mi prohijado, con adhesivo de copia de registro 

civil No. 35504642-1, anexo con la demanda objeto de las presentes diligencias. 

En tal virtud, y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 35 y siguientes del Código Civil 

Colombiano, mi defendido tiene un vínculo de parentesco por consanguinidad en primer grado 

con el doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, Profesional Universitario Código 201 Grado 

01, de la planta de personal del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, lo que configura 

esta exigencia para constituir la inhabilidad establecida en la norma.  

b. Que el funcionario publico con el cual el candidato tiene vinculo de parentesco 

correspondiente, haya ejercido autoridad civil, política, administrativa o militar en 

el respectivo departamento dentro de los 12 meses anteriores a la elección.  

Respecto a la expresión “funcionario público”, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-681 

de 2003, la definió en los siguientes términos: 

 “(…) Las personas naturales que ejercen la función pública establecen una relación laboral 

con el Estado y son en consecuencia funcionarios públicos. Desde el punto de vista general, la 

definición es simple. Sin embargo, existen diversas formas de relación y por consiguiente 

diferentes categorías de funcionarios públicos. La clasificación tradicional comprende los 



empleados públicos y los trabajadores oficiales. Esta clasificación se remonta a la ley 4a de 

1913 la cual siguiendo el criterio finalista definió a los empleados públicos como los que tienen 

funciones administrativas y los trabajadores oficiales aquéllos que realizan las obras públicas 

y actividades industriales y comerciales del Estado. El decreto 3135 de 1968 siguió el criterio 

organicista para definir los empleados públicos, quienes están vinculados a los Ministerios, 

departamentos administrativos y demás entidades que ejercen la función pública (…)". 

Por lo anterior, el doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, al ostentar el cargo de Profesional 

Universitario Código 201 Grado 01, de la planta de personal del municipio de Providencia y Santa 

Catalina islas, tiene la calidad de funcionario público del orden municipal. 

No obstante, la norma que contempla la inhabilidad exige que, en su condición de funcionario 

público, ejerza jurisdicción o autoridad política, civil, administrativa o militar. 

Al respecto, la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 

organización y el funcionamiento de los municipios.” Contiene los siguientes conceptos: 

 

“ARTÍCULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende 

por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para 

cualquiera de las siguientes atribuciones: 

 

1. Ejercer el poder público en función de mando para una finalidad prevista en esta Ley, 

que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad 

de la compulsión o de la coacción por medio de la fuerza pública. 

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegación. 

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones. 

 

ARTÍCULO 189. AUTORIDAD POLÍTICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. 

Del mismo modo, los secretarios de la alcaldía y jefes de departamento administrativo, como 

miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad política. 

 

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos señalados en 

este artículo. 

 

ARTÍCULO 190. DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA. Esta facultad además del alcalde, la 

ejercen los secretarios de la alcaldía, los jefes de departamento administrativo y los gerentes 

o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas 

especiales, como superiores de los correspondientes servicios municipales. 

 

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o 

convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no 

remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente 

los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o 

fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades 

de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar 

las faltas disciplinarias. 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8426#4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#3135


ARTÍCULO 191. AUTORIDAD MILITAR. A fin de determinar las inhabilidades previstas por 

esta Ley, se entiende por autoridad militar la que ostentan los oficiales en servicio activo de 

las Fuerzas Militares y los suboficiales con el rango de comandantes en el municipio. Para 

efectos de este artículo, el militar debe haber estado ubicado en el municipio por virtud de 

orden superior por espacio de cuando menos tres meses o dentro del mes anterior a las 

elecciones de que se trate.” 

 

Al respecto de los precitados conceptos de autoridad, el Consejo de Estado, Sala de Consulta 

y servicio Civil Consejero ponente: GUSTAVO APONTE SANTOS, Radicación número: 11001-

03-06-000-2007-00046-00(1831) de 05 de julio de 2007, dijo:  

 

“(…) 

 

II.- CONCEPTO DE AUTORIDAD CIVIL, POLITICA, ADMINISTRATIVA O MILITAR. 

 

¿Qué se debe entender por ejercicio de autoridad civil, política, administrativa o militar? 

 

La jurisprudencia de la Sección Quinta de esta Corporación, al explicar el Las inhabilidades 

son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso 

al ejercicio de cargos o funciones públicas con el fin de rodear de condiciones de 

transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad, el acceso a la función pública. 

 

La autoridad puede ser de diversa naturaleza, según se trate de autoridad política, civil, 

administrativa y militar. La sentencia en cita, recoge los pronunciamientos de esta 

Corporación, en relación con cada uno de estos tipos de autoridad, así: 

 

“El concepto de autoridad civil ha sido expuesto por esta Corporación en varias 

oportunidades. Así, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha entendido que, en principio, 

autoridad civil es aquella que no implica el ejercicio de autoridad militar y que, en 

determinados casos, puede concurrir con otras modalidades de autoridad. 

 

“Y la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporación ha sostenido que 

la autoridad civil es un concepto genérico de autoridad dentro del cual queda 

comprendido el de autoridad administrativa como especie, según se desprende 

de los siguientes planteamientos: 

 

“La autoridad civil confiada a un servidor público por razón de sus funciones consiste 

en la potestad de mando, de imposición, de dirección que se ejerce sobre la generalidad 

de las personas. Su expresión puede ser diversa y puede consistir en competencias 

reglamentarias, o de designación y remoción de los empleados, o en potestades 

correccionales o disciplinarias o de imposición de sanciones distintas, o de 

control que comporte poder de decisión sobre los actos o sobre las personas controladas 

(…). 

 

“En otros términos, si bien los conceptos de autoridad militar y jurisdiccional tienen 

contornos precisos, los linderos se dificultan tratándose de la autoridad política, 

civil y administrativa. Entendida la primera como la que atañe al manejo del 

Estado y se reserva al Gobierno (art. 115 C.P.) y al Congreso (art. 150 ibídem) en el 



nivel nacional, no queda duda de que la autoridad civil es comprensiva de la 

autoridad administrativa sin que se identifique con ella, pues entre las dos existirá 

una diferencia de género a especie. Una apreciación distinta conduciría a vaciar 

completamente el contenido del concepto autoridad civil, pues si ella excluye lo que se 

debe entender por autoridad militar, jurisdiccional, política y administrativa no restaría 

prácticamente ninguna función para atribuirle la condición de autoridad civil”. (…) 

 

“A diferencia del concepto de autoridad civil, el de autoridad administrativa no fue 

definido expresamente por el legislador. Sin embargo la Sala Plena de lo Contencioso 

Administrativo ha dicho que “es aquella que ejercen quienes desempeñan cargos de la 

administración nacional, departamental y municipal o de los órganos electorales y 

de control que impliquen poderes decisorios de mando o imposición sobre los 

subordinados o la sociedad. La autoridad administrativa, comprende, entonces, las 

funciones administrativas de una connotación como la descrita y excluye las demás que 

no alcanzan a tener esa importancia”. 

 

“En el mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corporación ha aclarado que la 

autoridad administrativa se ejerce para “hacer que la administración funcione, también 

ejerciendo mando y dirección sobre los órganos del aparato administrativo, nombrando 

y removiendo sus agentes, celebrando contratos, supervigilando la prestación de 

servicios, castigando infracciones al reglamento, etc. Todo eso y más, es la autoridad 

administrativa”. (…) 

 

“También resulta pertinente precisar que esta Sección ha dicho que quien ejerce dirección 

administrativa, conforme al artículo 190 de la Ley 136 de 1994, tiene igualmente 

autoridad administrativa. Sin embargo, el concepto de autoridad administrativa es más 

amplio que el de dirección administrativa y comprende, por tanto, el ejercicio de 

funciones que no se encuentran incluidas dentro de las mencionadas por el citado 

artículo 190, tales como las que impliquen otros poderes decisorios de mando o 

imposición sobre los subordinados o la sociedad. (…) 

 

“De lo anteriormente expuesto se concluye que el ejercicio de autoridad administrativa 

como hecho que configura la inhabilidad prevista en el artículo 30, numeral 5º, de la Ley 

617 de 2000, se refiere al desempeño de un cargo público que otorga a su titular poder 

de mando, facultad decisoria frente a la sociedad o los subordinados y dirección de 

asuntos propios de la función administrativa orientados al debido funcionamiento del 

aparato administrativo”. 

 

A partir de las precisiones jurisprudenciales, resulta claro, que el ejercicio de autoridad 

se determina objetivamente en razón de las funciones asignadas a cada funcionario en 

la ley, el reglamento o los manuales, la jerarquía del cargo que ocupa dentro de la 

estructura de la administración, su grado de autonomía y poder de mando sobre la 

sociedad. No es necesario, entonces, que el funcionario haya ejercido materialmente su 

autoridad, basta con tenerla en razón de las funciones asignadas. 

 

De acuerdo a lo anterior, a la luz de lo dispuesto por los artículos 188 a 191 de la ley 136 de 1994, 

y lo expuesto por el Consejo de Estado en el concepto anteriormente transcrito, es claro que el 

doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, en su calidad de Profesional Universitario Código 



201 Grado 01, de la planta de personal del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, si 

bien, ostentó la calidad de funcionario público; en tal calidad y en el ejercicio de sus funciones, 

no ejerció AUTORIDAD POLÍTICA, ni AUTORIDAD CIVIL, ADMINISTRATIVA O MILITAR, en el 

municipio de Providencia y Santa Catalina islas, toda vez que, de acuerdo a la estructura orgánica 

del municipio, la clasificación del empleo en la planta de personal de la entidad, en las funciones 

y competencias establecidas por el reglamento (manual especifico de funciones y competencias 

laborales del municipio), dentro del periodo comprendido entre el 29 de octubre de 2022 al 29 de 

octubre de 2023, el referido funcionario: (i) No se desempeñó como representante legal del 

municipio de Providencia y Santa Catalina islas, ni ejerció cargo alguno del nivel directivo o asesor, 

ni muchos menos ejerció  el cargo de Alcalde Municipal, ni de Secretario de Despacho de la alcaldía 

municipal, ni como jefe de departamento administrativo municipal, Ni como Gerente o jefe de 

Entidades descentralizadas, ni como Jefe de Unidades Administrativas Especiales, ni tampoco 

como superior de los correspondientes servicios municipales; (ii) No se encontraba autorizado 

para celebrar contratos o convenios a nombre del municipio de Providencia y Santa Catalina islas; 

(iii) No ordenaba gasto con cargo a fondos del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, 

toda vez que, esta potestad se encuentra reservada por el ordenamiento jurídico al jefe o 

representante legal de las entidades públicas, quienes pueden delegar esa función en funcionarios 

públicos de los niveles directivo y asesor,  así lo orientó el Consejo de Estado en sentencia 2007-

00982 del 30 de octubre de 2008, Consejera Ponente: María Nohemí Hernández Pinzón, manifestó: 

“(…), si junto a lo anterior se tiene en cuenta la definición del verbo ordenar, que corresponde 

a “Mandar que se haga algo”, bien puede la Sala aproximarse al concepto de “ordenador del 

gasto”, que valga decirlo no ha sido legalmente definido. En efecto, de acuerdo con la 

descripción que se hizo en los párrafos anteriores de lo que envuelve el Presupuesto de Gastos 

o Ley de Apropiaciones, que bien puede dirigirse a gastos de funcionamiento y a gastos de 

inversión, es claro que esa figura jurídica comprende una manifestación del poder estatal, 

representada en la facultad que se otorga a determinados funcionarios públicos para que 

puedan disponer del presupuesto de las entidades públicas, de acuerdo con un plan 

previamente diseñado y aprobado por los órganos competentes. 

(…) 

No hay duda, entonces, que la calidad de “ordenador del gasto” es una potestad reservada 

por el ordenamiento jurídico al “jefe de cada órgano”, esto es a los funcionarios que dentro de 

la administración pública son identificados como los representantes legales de cada entidad 

que cuente con autonomía administrativa, financiera o presupuestal, como así lo ratifica el 

artículo 39 in fine de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto 

General de Contratación de la Administración”, al equiparar los conceptos de jefe de entidad 

y representante legal, en los siguientes términos: 

“En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser 

ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad, o por el 

funcionario en quien hubiese delegado la ordenación del gasto.” (Destaca la Sala) 

Ahora, aunque la calidad de ordenador del gasto es exclusiva de los jefes o representantes 

legales de las entidades públicas, el ordenamiento jurídico les permite delegar el ejercicio de 

esas funciones en otros funcionarios públicos de los niveles directivo y asesor, 

pertenecientes al mismo organismo, sólo que -para los fines del debate- ello debe cumplirse 

en forma expresa o escrita. Esto se establece así en los artículos 9 y 10 de la Ley 489 del 29 

de diciembre de 1998, donde se alude al “acto de delegación” y se ordena que “siempre será 



escrito”, de modo que quien impute a otro la calidad de ordenador del gasto debe probar que 

tuvo la condición de jefe o representante legal de la entidad o que a través de delegación, que 

debe probarse con el documento respectivo, ejerció esas facultades; no podría suponerse y 

menos inferirse, por el contrario, ese atributo, ya que por virtud del principio de legalidad, los 

servidores públicos no pueden “ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la 

Constitución y la ley”(Art. 121 C.P.), o lo que es su correlato: “ejercerán sus funciones en la 

forma prevista por la Constitución, la ley y el reglamento” (Art. 123 Ib). (El subrayado es 

nuestro)   

De acuerdo a lo expuesto líneas atrás, el cargo de Profesional Universitario Código 201 Grado 01 

– Tesorero municipal, no corresponde a un cargo del nivel directivo ni del nivel asesor de la Planta 

de cargos del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, razón por la cual, no pudo haberse 

delegado dicha función en tal empleo; (iv)  No confirió  comisiones, licencias no remuneradas, ni 

decretó vacaciones ni suspendió vacaciones concedidas, ni realizó traslados horizontal o 

verticalmente de funcionarios subordinados, ni reconoció horas extras, ni vinculó personal 

supernumerario o fijó nueva sede al personal de planta; ni hace parte de la unidad u oficina de 

control interno ni tiene facultades para investigar las faltas disciplinarias en el respectivo 

municipio; (v) No ejerció como autoridad militar, en razón a que no ostenta rango alguno de oficial 

o suboficial en servicio activo de las Fuerzas Militares; y (vi) No ejerció como representante legal 

de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de entidad alguna que presten 

servicios públicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el 

departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.  

Así las cosas, frente a la presunta inhabilidad alegada por el accionante y desvirtuada en la 

presente contestación, se evidencia que, si bien es cierto, existe un vínculo de parentesco 

consanguíneo de primer grado entre mi defendido y el el doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON 

HENRY, en su calidad de Profesional Universitario Código 201 Grado 01, de la planta de personal 

del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, no se configura la inhabilidad establecida en 

el numeral 5º del artículo 33 de la ley 617 de 2000, en razón a que,  el funcionario público durante 

el periodo comprendido entre el 29 de octubre de 2022 al 29 de octubre de 2023, no ejerció 

AUTORIDAD POLÍTICA, ni AUTORIDAD CIVIL, ADMINISTRATIVA O MILITAR, ni ejerció como 

representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de entidad 

alguna que presten servicios públicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen 

subsidiado en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como 

tampoco es ordenadora de gasto del a referida entidad territorial.   

III. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES PREVIA: 

 

Como medio exceptivo previo y teniendo en cuenta el despliegue legal anteriormente realizado, propongo 

lo siguiente:  

- Incapacidad o indebida representación del demandante o del demandado. 

Por lo que se puede observar en el contenido de la demanda en todos sus apartes, el poder 

conferido por el señor JONATAN DAVID DE LA HOZ FLÓREZ, al profesional en el derecho 

SERGIO ELIAS FONTALVO MARTINEZ, si bien es cierto, el demandante autentico el memorial 

ante la notaría única del circuito de San Andrés, es pertinente resaltar que el profesional del 

derecho no acepto dicho poder, como de igual forma no se ve manifestación de aceptación alguna 

por parte del profesional, en ninguna parte del escrito muy a pesar que este, firmo dicha demanda 



presentada, por lo que si es necesario resaltar la procedibilidad para el mismo según lo establecido 

normativamente:  

“Artículo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuación judicial se podrán 

conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola 

antefirma, se presumirán auténticos y no requerirán de ninguna presentación 

personal o reconocimiento. 

En el poder se indicará expresamente la dirección de correo electrónico del 

apoderado que deberá coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados. 

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberán ser 

remitidos desde la dirección de correo electrónico inscrita para recibir notificaciones 

judiciales”» 

se trata de un Decreto Legislativo, este fue objeto de control por parte de la Corte 

Constitucional en sentencia C420-20 que resolvió declarar exequibles de manera 

condicionada el artículo 6, el inciso 3 del artículo 8 y el parágrafo del artículo 9º del citado 

Decreto, declarando exequibles las demás disposiciones»  

Por lo que hay que resaltar que, en el escrito de poder, no existe correo electrónico alguno del 

profesional del derecho y mucho menos soporte del otorgamiento mediante correo electrónico del 

mismo, para que se pudiera materializar dicha representación no cumpliendo lo anterior con el 

requisito normativo establecido. 

 

IV. PETICIÓN 

 

Con fundamentos en los argumentos expuestos anteriormente, y no existiendo prueba alguna que 

demuestre la inhabilidad invocada por el peticionario: 

1- Declarar probadas las excepciones propuestas 

2- Solicito comedidamente al despacho, se resuelva desfavorablemente la petición de 

declaratoria de nulidad del acto de elección como diputado del departamento Archipiélago 

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el periodo constitucional 2024 – 2027, 

de mi defendido, objeto del presente proceso.   

3- Que cualquier interpretación de hecho, de derecho, o jurisprudencial se realice, teniendo 

en cuenta el principio pro homine consagrado en el artículo 29 de la Carta Americana de 

Derechos Humanos, en cuanto a la protección de mis derechos políticos se refiere.  

 

 

V. PRUEBAS 

Comedidamente allego copia de las anunciadas a lo largo de las precedentes explicaciones, para 

que sean valoradas por el despacho, las cuales allego en medio magnético en formato PDF, así:  

 

1. Resolución No. 28229 de 14 de octubre de 2022 “Por la cual se establece el calendario 
electoral para las elecciones de autoridades territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados, 
concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras locales) que se realizarán el 
29 de octubre de 2023” 
 

2. Acta de escrutinio general de Asamblea Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Sata Catalina, de los comicios electorales realizados el 29 de octubre de 2023, 

calendada 06 de noviembre de 2023. 

 



3. Credencial Consejo Nacional Electoral E28, de fecha 06 de noviembre de 2023, mediante 
la cual se acredita a JANTHAI BRITTON FORBES, como diputado del departamento 

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas para el periodo 

constitucional 2024 – 2027. 

 

4. Registro Civil de Nacimiento de JANTHAI BRITTON FORBES, expedido el 24 de noviembre 
de 2023 por la Registraduría Nacional del Estado Civil de San Andrés isla, adhesivo de 

copia de registro civil No. 35504642-1, anexo con la demanda. 

 

5. Decreto Municipal No. 002 de enero 01 de 2012 “Por el cual se nombra al Tesorero Municipal 
de Providencia y Santa Catalina islas” expedido por el alcalde municipal de Providencia y 
Santa Catalina islas.” 
 

6. Acta de posesión del doctor JUSTINO OBRELIO BRITTON HENRY, como tesorero municipal 

del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, calendada 01 de enero de 2012. 

 
 

VI. NOTIFICACIONES 

 

Recibiré notificaciones en el correo electrónico obentv@gmail.com     

 

VII. ANEXOS 

 

Se anexa poder especial para actuar y documentos relacionados como pruebas. 

 

Atentamente, 

 

 

OMAR TORRIJOS BENT VALLARINO 

C.C. 1.140.879.410 de Barranquilla 

T.P. 317964 C.S.J. 

 

mailto:obentv@gmail.com
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