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SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA JCA
Su sesion se cerrara a las 2024-03-07T12:09

Hola, JUAN CARLOS LOZANO POMARE Su dependencia actual es: Secretaria General
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¢Como nacio SAMAI? Contacto soporte Horarios de Links de interés
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SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los
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6/3/24, 12:08 Correo: Sandy Julieth Castillo Castillo - Outlook

CONTESTSCION DEMANDA DE NULIDAD 88-001-23-33-000-2023-00069-00

Sandy Julieth Castillo Castillo <sjcastillo@cne.gov.co>
Mié 06/03/2024 12:07

Para:proteccioninteresesviales@gmail.com <proteccioninteresesviales@gmail.com>

Buen dia

Por medio del presente me permito remitir contestacion de la demanda de nulidad electoral de la
referencia para su conocimiento.

Cordialmente,

Sandy Julieth Castillo C.

c N _/ Asesor.1a Jur.ldlca
—} Consejo Nacional Electoral
Consejo Nacional Electoral

sjcastillo@cne.gov.co .
Bogota, D.C., Colombia

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGR|NTgyZDIyLTkwYjMINGVkOCO5MGY 1LTEZMWU2YmMU4ZmM3MQAQAF003kz6IEhNkC48I7vnlyM... 7
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Bogota D.C., 04 de marzo de 2024.

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO DE ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
tadminOladz@notificacionesrj.gov.co

E.S.D

Asunto: Contestacion demanda nulidad electoral
Radicado: 88-001-23-33-000-2023-00069-00

Demandante: Jonathan de la Hoz Florez

Demandado: Juan Carlos Duque Sanchez - Acto contenido en el
Formulario E 26 de noviembre 6 de 2023

SANDY JULIETH CASTILLO CASTILLO, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.013.585.945, expedida en Bogota, abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 199.104 del C.S.J., en mi calidad de
profesional especializado adscrita a la Asesoria Juridica y Defensa Judicial del
Consejo Nacional Electoral, 6érgano integrante de la Organizacion Electoral, con
domicilio en la ciudad de Bogota D.C., muy respetuosamente me dirijo a su
Despacho dentro de la oportunidad procesal para ello, para intervenir en la
contestacion de demanda del medio de control nulidad electoral en el proceso de la
referencia, de conformidad con el poder especial otorgado, en los siguientes
términos:

. ANTECEDENTES FACTICOS |

La sefiora JENIFER PAOLA MONROY TORO actuando en calidad de apoderada del
sefior JONATHAN DE LA HOZ FLOREZ, manifiesta que se presenta nulidad en el
formulario E-26 ASA expedida el 6 de noviembre de 2023 por la Comision
Escrutadora Municipal del Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina
mediante el cual se decreta la eleccion del sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ
como diputado del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el
periodo de 2024-2027.

Refiri6 la demandante que, el sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ se
encuentra inhabilitado para desempefiar cargos de eleccion popular, presuntamente
por celebrar contrato con la Gobernacion del Departamento de Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y por intervenir en la cesiéon del contrato a
favor de un tercero de conformidad con lo dispuesto en el articulo 275 numeral 5 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo, articulo
33 de laLey 617 del 2000 derogado por el 49 de la Ley 2200 de 2022.

| ll. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

En relacion con las pretensiones aludidas por el demandante en el libelo de la
demanda, en defensa del Consejo Nacional Electoral nos oponemos a la prosperidad

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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de las pretensiones concernientes a la Corporacion y, se atiene a lo que resulte
probado dentro del proceso.

| l1l. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO 1: Es cierto.
FRENTE AL HECHO 2: Es cierto.

FRENTE AL HECHO 3: Es cierto, los partidos politicos otorgan aval a los candidatos
de conformidad con los estatutos y la ley.

FRENTE AL HECHO 4: Es cierto.

FRENTE AL HECHO 5: Es cierto, de acuerdo al acta general de escrutinios E 26
ASA.

FRENTE AL HECHO 6: No me consta, son apreciaciones subjetivas.

FRENTE AL HECHO 7: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 8: Es cierto, conforme lo establece el articulo 49 de la Ley 2200
de 2022.

FRENTE AL HECHO 9: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 10: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 11: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 12: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 13: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 14: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 15: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 16: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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FRENTE AL HECHO 17: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 18: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 19: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 20: No consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso de la referencia.

| IV. MARCO NORMATIVO |

La Ley 1437 de 2011 consagra el medio de control de nulidad electoral ante
inconformidades que resulten por elecciones por voto popular:

“...) ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como
de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de
todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la
eleccién. ElI demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos e
intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998 (...)".

Las causales de nulidad electoral se encuentran establecidas en el articulo 275
ibidem, de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de
este Cédigo y, ademas, cuando:

(...

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retunan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en
causales de inhabilidad. (...)”. (negrilla fuera de texto)

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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Quien aspira a ser elegido Concejal, el régimen de inhabilidades esta contenido en el articulo
49 de la Ley 2200 de 2000%, que modificé el articulo 33 de la Ley 617 de 20002, el cual
dispone que:

“...)

ARTICULO 49. DE LAS INHABILIDADES DE LOS DIPUTADOS. Ademas de las
inhabilidades establecidas en la Constitucion, la ley y el Codigo General Disciplinario, no
podra ser inscrito como candidato, ni elegido diputado:

1. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 122 inciso final de la constitucién
politica, quien haya sido condenado, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que
afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales,
delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior.

2. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o
la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en
interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

3. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

4. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien, como empleado publico del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la
ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento.

5. Quien dentro los doce (12) meses anteriores a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la
celebracidon de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud
en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro
de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. Asi
mismo, esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro
del tercer grado consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el
mismo partido o movimiento para eleccidon de cargos o de corporaciones publicas que
deban realizarse en el departamento en la misma fecha.

7. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya pertenecido a
juntas directivas de personas juridicas de derecho privado que administren, manejen o
inviertan en fondos publicos procedentes del respectivo departamento o sean
contratistas del mismo o reciban donaciones de este. Salvo aquellos que formen parte
de la Confederacion o Federacién de Diputados.

1 “vor la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”

2 “por |a cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica
de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”.

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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8. Quien haya dado lugar como servidor publico con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

9. Quien haya sido inhabilitado para el ejercicio de derechos y de funciones publicas
mediante sentencia judicial, durante el tiempo sefialado en la respectiva decision.

10. Quien incurra en pérdida del cargo por violacién de topes de camparia declarada por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

11. Quien se inscriba por el mismo partido, movimiento politico con personeria juridica o
grupo significativo de ciudadanos para elecciones populares que deban realizarse en el
mismo municipio o distrito y en la misma fecha, con el cényuge, compariero permanente,
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil.

12. Quien se inscriba para cualquier cargo de eleccidn popular dentro del periodo para
el cual el ciudadano fue elegido como Gobernador o Alcalde.

13. Quien, en el afio anterior a la fecha de las votaciones, en la respectiva circunscripcion
electoral:

a) Haya ejercicio los cargos de fiscal, magistrado o juez de la Republica.
b) Haya desempenio el cargo de contralor, personero, procurador o defensor del pueblo.

PARAGRAFO. Interprétese para todos sus efectos, que las inhabilidades descritas en el
articulo, se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos y entidades
descentralizadas, que funcionan en el respectivo territorio o ejercen competencias que

involucran a la respectiva entidad territorial. “(negrilla fuera de texto)
CODIGO ELECTORAL

“(...) ARTICULO 166: Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
resolveran, con base en las actas respectivas, las reclamaciones que se hayan presentado ante
los jurados de votacion conforme al articulo 122 de este Cédigo.

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones escrutadoras
auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenten entre los miembros de estas, seran
resueltos por las correspondientes comisiones distrital o0 municipal, las que también haran el
escrutinio general de los votos emitidos en el distrito o municipio, resolveran las reclamaciones
que en este escrutinio se propongan, declararan la eleccion de concejales y alcaldes y
expediran las respectivas credenciales.

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que por primera vez se formulen en ese
escrutinio general, o se presenten desacuerdos entre los miembros de las comisiones distrital
0 municipal, estas se abstendran de expedir las credenciales para que sean los delegados del
Consejo Nacional Electoral quienes resuelvan el caso y expidan tales credenciales. (...)”
(Negrilla fuera de texto).”

“(...) ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente: Los secretarios
daran lectura a las actas de introduccion de los documentos electorales en el arca triclave
departamental y las pondran de manifiesto a los Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras
Distritales o Municipales seran la base del escrutinio general, los cuales seran leidos en voz
alta por uno de los Secretarios y se mostraran a los interesados que los soliciten.

En los escrutinios generales solo procedera el recuento de los votos emitidos en una mesa,
cuando la comision escrutadora distrital o0 municipal respectiva se hubiere negado a hacerlo,

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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su decisién hubiere sido apelada oportunamente y los Delegados del Consejo Nacional
Electoral hallaren fundada la apelacion (...)”. (Negrillas fuera de texto).

“(...) ARTICULO 122. Los testigos electorales supervigilaran las elecciones y podran formular
reclamaciones escritas cuando el nUmero de sufragantes de una mesa exceda el nimero de
ciudadanos que podian votar en ella; cuando aparezca de manifiesto que en las actas de
escrutinios se incurrid en error aritmético al computar los votos; cuando, con base en las
papeletas de votacion y en las diligencias de inscripcion, aparezca de manera clara e
inequivoca que en el acta de escrutinio se incurri6 en error al anotar el nombre o apellidos de
uno o mas candidatos; y cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los
jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3) de éstos. Tales reclamaciones se
adjuntaran a los documentos electorales y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. Las
reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento de papeletas, seran atendidas en
forma inmediata por los jurados de votacién, quienes dejaran constancia en el acta del recuento
practicado. Los testigos electorales no podran en ninguna forma interferir las votaciones ni los
escrutinios de los jurados de votacién.

(...

ARTICULO 164. Las comisiones escrutadoras, a peticibn de los candidatos, se sus
representantes o de los testigos electorales debidamente acreditados, podran verificar el
recuento de los votos emitidos en una determinada mesa. La solicitud de recuento de votos
debera presentarse en forma razonada y de la decision de la comisién se dejara constancia en
el acta. Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las actas de los
jurados de votacién aparezca una diferencia del diez por ciento (10%) o mas entre los votos
por las listas de candidatos para las distintas corporaciones publicas que pertenezcan al mismo
partido, agrupacion o sector politico. Tampoco podra negar la solicitud cuando en las actas de
los jurados aparezcan tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en los
resultados de la votacién, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactitud de los
cdmputos hechos por los jurados de votacién. Verificado el recuento de votos por una comision
escrutadora, no procedera otro alguno sobre la misma mesa de votacion.

ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y completa
competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante reclamaciones escritas
que les presenten durante los escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados
o los testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas para resolver
Unicamente los documentos electorales, podran por medio de resoluciéon motivada decidir las
reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacién en lugares o sitios no autorizados conforme la Ley.

2. Cuando la eleccién se verifique en dias distintos de los sefalados por la Ley, o de los
sefialados por la autoridad con facultas legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacion estén
firmados por menos de tres (3) de éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere acta de
escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

5. Cuando el niumero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de ciudadanos que podian
votar en ella.

6. Cuando el nimero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una inspeccién
de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en dicha cabecera,
corregimiento, inspeccion de policia o sector rural, segun los respectivos censos electorales.

7. Cuando los pliegos electorales se hayan recibido extemporaneamente, a menos que el
retardo obedezca a circunstancias de violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, certificados por
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un funcionario publico competente, 0 a hechos imputables a los funcionarios encargados de
recibir los pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba funcionar
la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion certificada por el funcionario electoral
competente.

9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal o
cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacién y prestando el juramento
correspondiente dentro de los términos sefialados por la Ley para la inscripcion o para la
modificacion, segun el caso.

10. Cuando en un jurado de votacion se computen votos a favor de los candidatos a que se
refiere el articulo 151 de este Cadigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrid en error
aritmético al sumar los votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papeletas de votacion y en las diligencias de inscripcion aparezca
de manera clara e inequivoca que en las actas de escrutinios se incurrid en error al anotar los
nombres o apellidos de uno o mas candidatos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberan ordenar
en el mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del cémputo de votos y de los
escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberan ordenar
en el mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del computo de votos y de los
escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con base en las
causales 11 y 12 de este articulo, en el mismo acto decretardn también su correccion
correspondiente.

La exclusién de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la carencia de alguna
calidad constitucional o legal del candidato o su inhabilidad para ser elegido. Igualmente, la
exclusién de los suplentes o de algunos de estos, no afecta al principal ni a los demas
suplentes, segln el caso. Cuando se excluya al principal que encabez6 una lista, por las causas
sefialadas en el inciso anterior, se llamaré a ocupar el cargo al primer suplente de la lista.

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones, lo declararan
asi por resolucién motivada. Esta resolucion se notificard inmediatamente en estrados y contra
ella el peticionario o interesado podra apelar por escrito antes de que termine la diligencia de
escrutinios y alli mismo debera concederse el recurso en el efecto suspensivo.

ARTICULO 193. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988. El nuevo texto
es el siguiente:> Las reclamaciones de que trata el articulo anterior, podran presentarse por
primera vez durante los escrutinios que practican las comisiones escrutadoras distritales,
municipales o auxiliares, o durante los escrutinios generales que realizan los delegados del
Consejo Nacional Electoral.

Contra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones presentadas por primera vez ante los
delegados del Consejo Electoral. Procedera el recurso de apelacién en el efecto suspensivo
ante dicho Consejo.

Durante el trdmite y sustentacion de la apelacion ante el Consejo Nacional Electoral no podran
alegarse causales o motivos distintos de los recursos de el mismo (...)".
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‘ V. INTERVENCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El Consejo Nacional Electoral se permite indicar que no goza de legitimidad en la
casa por pasiva, por lo que acude a los pronunciamientos del Honorable Consejo de
Estado, siendo pertinente para el caso objeto de litigio los motivos planteados en el
auto de fecha 28 de octubre del 2022 en el expediente No. 11001-03-28-000-2022-
00057-00 (Principal) 11001-03-28-000-2022-00101-00 (Acumulado), en donde se
establece que:

“(...) La Corte Constitucional define la legitimacién en la causa como “una calidad
subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso”
y por lo mismo, la reconoce como un presupuesto de la sentencia de fondo, que sustenta
el derecho de las partes a que el juez se pronuncie sobre las pretensiones y los
argumentos de defensa de forma favorable o desfavorable.?

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente sobre las modalidades
activa y pasiva de la legitimacion en la causa: La legitimacion en la causa es un elemento
necesario para acceder a las pretensiones de la demanda, por lo que es indispensable
demostrar que existe identidad entre: i) la parte demandante y la persona que tiene
interés en el objeto del litigio (legitimacién en la causa por activa); y ii) la parte
demandaday lapersonaque, de acuerdo con larelacién sustancial, tenga el deber
de responder frente a las pretensiones de la demanda (legitimacidn en la causa
por pasiva)*” (Negrillas del original).

En cuanto a la excepcion denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva, se
observa que la misma hace parte de las excepciones mixtas consagradas en el
numeral 3° del articulo 182A del CPACA. De acuerdo con lo expuesto, este medio
de defensa se configura, en el caso de la generalidad de los medios de control que
cuestionan la presunciéon de legalidad del acto administrativo, cuando la entidad
no es la autora del acto o no intervino en su adopcién. Para la especialidad del
proceso de nulidad electoral contra el acto electoral, ocurre cuando el demandado
no es el desighado (elegido, nombrado o llamado) y, eventualmente, cuando al
citar a una autoridad o entidad, ésta resulta ajena a la relacidn juridico-sustancial
que se discute. (...)” (Negrilla fuera de texto original)

Aunado a lo anterior, el Honorable Consejo de Estado en suscitado auto, determiné como
caracteristica especial para los asuntos de Nulidad Electoral que lo estipulado en el numeral
2 del articulo 277 de la Ley 1437 del 2011, trasciende como mas que un aspecto meramente
formal, siempre que determina la calidad como posible interviniente.

(...) Conforme a lo anterior, esta Seccion no ha escatimado argumentos para
insistir en que lo preceptuado en el aparte trascrito del articulo 277_no es un
imperativo formal, por cuanto no se trata de ordenar la notificacion “a la
autoridad que expidio el acto y a la que intervino en su adopcion” en todos
los casos sin distingo alguno, pues, debe ser la legitimacién en la causa o
legitimatio ad causam — en su aforismo latino —, el criterio que determine la
vinculaciobn o no de la correspondiente entidad perteneciente a la
organizacién electoral. Al respecto, se ha dicho lo siguiente:

3 Corte Constitucional. Sentencia T-416 de 1997. Ver, ademas, sentencia C-965-2003.
4 Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia de 26 de noviembre de 2020. Radicacién
08001233100020110036901.
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[E]l alcance de la relacién juridico-procesal de las entidades que conforman la
Organizacion Electoral en relacién con los procesos electorales esta determinado
por la naturaleza especifica de los actos que se cuestionan y de los cargos que
se formulan en su contra. En efecto, esta Sala ha resaltado la necesidad de
determinar si la actuacion de dichas autoridades en la formacion de los actos
demandados es meramente formal o si, por el contrario, existe conexidad directa
entre sus competencias y la causal de nulidad alegada’ .

Acorde con lo anterior, no basta con verificar que la autoridad haya “expedido”
el acto o “intervenido” en su adopcion, sino que también se debe establecer
la relacién directa de aquella frente a los cargos que se formulan. Dicho de
otro modo, tratdndose del contencioso electoral, la legitimatio ad causam supone
constatar la concurrente existenciade un elemento formal, que es el referido
a la identificacion de la entidad que expidi6é o intervino en la adopcién del
acto y un elemento sustancial, que supone la relacién intrinseca entre las
actuaciones desplegadas por la autoridad y las censuras que sustentan la
pretension anulatoria. (...) (Negrilla fuera de texto original)

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la jurisprudencia en cita, se puede
colegir que se cumple con la figura juridica de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, teniendo en cuenta que el Consejo Nacional Electoral no es la entidad
competente en resolver las pretensiones de demandante, siendo competente el Juez
de lo Contencioso Administrativo, toda vez que, se agoté la via administrativa ante
el Consejo Nacional Electoral.

2. Antecedentes administrativos

En el marco de las atribuciones conferidas por la Constitucion al Consejo Nacional
Electoral, entre ellas el deber de inspeccionar, vigilar y controlar la actividad electoral
en condiciones de plenas garantias, de conformidad con el articulo 108 y 265 de la
Constitucion Politica. Por lo tanto, la entidad tiene la competencia para conocer de
las solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidatos a corporaciones publicas
o cargos de eleccion popular cuando exista plena prueba que se encuentran incursos
en causal de inhabilidad que se encuentre taxativamente en la Constitucién o la Ley.

En el ordenamiento juridico no se establece un procedimiento especial para conocer
de los procesos de revocatoria de inscripcion de candidatos, de tal manera, el
Consejo Nacional Electoral como autoridad administrativa debe dar aplicacién a los
principios del debido proceso establecidos en el articulo 29 Constitucional, y cefiirse
al procedimiento administrativo general del que trata el Titulo Ill del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 34 del fundamento juridico en cita, segun el cual:

“(...) Articulo 34. Procedimiento administrativo comin y principal. Las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comudn y principal que se
establece en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados
por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de
esta Parte Primera del Cdédigo (...)”

> Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de abril de 2021, Rad. 85001-23-33-000- 2019-
00184-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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En el caso objeto de estudio considera esta defensa pertinente indicar que ante el
Consejo Nacional Electoral el sefior HECTOR LUIS PANELOZA MENDOZA
presento solicitud de revocatoria de inscripciobn del entonces candidato JUAN
CARLOS DUQUE SANCHEZ por hechos similares en el presente medio de control,
pues dicha solicitud se fundamenté en los supuestos facticos al considerar por parte
del quejoso que el candidato se encontraba incurso e causal de inhabilidad, del cual
la entidad conoci® mediante radicado CNE-E-DG-2023-026829, y una vez
analizados los elementos materiales probatorios fue proferida la Resolucion No.
11099 del 26 de septiembre de 2023°, y la Resolucién 12598 del 5 de octubre de
20237, actos administrativos que decidieron negar la solicitud de revocatoria de
inscripcion de la candidatura del sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, los
cuales se gozan de plena legalidad de conformidad con la constitucion y la ley.

En ese orden de ideas, la competencia frente a la revocatoria de inscripcion de
candidatos, que por mandato constitucional se le atribuye al Consejo Nacional
Electoral previo al certamen electoral, el cual tuvo lugar el 29 de octubre de 2023.
Sin embargo, pese a que nuestro ordenamiento juridico no establecié procedimiento
especial para su tramite, en cumplimiento de dicha funcion, se adelanto a través del
procedimiento comun y general previsto para las actuaciones administrativas, en el
titulo Il del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA-.

De tal manera, a la fecha de los comicios 29 de octubre de 2023, se termina la
competencia del Consejo Nacional Electoral para en conocer sobre una presunta
inhabilidad del candidato en sede administrativa, por tanto, se hace inane continuar
con el procedimiento sefialado por parte del Consejo Nacional Electoral, toda vez
gue, se conocio y se resolvidé en sede administrativa agotandose la misma.

De conformidad con la normatividad expuestas con antelacion, el Consejo Nacional
Electoral perdié competencia para pronunciarse sobre los hechos y pretensiones del
demandante,

En ese orden de ideas, la demanda invocada por el sefior JONATAN DAVID DE LA
HOZ FLOREZ versa sobre una causal de nulidad que no es de la competencia del
Consejo Nacional Electoral, toda vez que, en sede administrativa la entidad conocio
de solicitud de revocatoria de inscripcion del candidato JUAN CARLOS DUQUE
SANCHEZ. Por consiguiente, es competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo pronunciarse sobre el particular, cumpliéndose asi, la figura juridica
de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

6 “oor medio de la cual se NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcion de la candidatura del sefior JUAN CARLOS
DUQUE SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLES del
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por el PARTIDO
LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023, dentro del expediente con
Radicado CNE-E-DG-2023-026829.”

7 “Por medio de la cual se RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION interpuesto contra la Resolucién No. 11099 del 26 de
septiembre de 2023 “por medio de la cual se NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcion de la candidatura del
sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a
la ASAMBLES del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por
el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023, dentro del
expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829.”
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| 3. PETICION

Por lo anteriormente dicho, el Consejo Nacional Electoral comedidamente solicita al
Honorable Despacho se declare la Falta de Legitimacion en la causa por Pasiva por
los argumentos anteriormente planteados en el presente documento.

En relacion con las pretensiones de la demanda, el Consejo Nacional Electoral,
solicita sean desestimadas las pretensiones solicitadas por la parte demandante
frente a la entidad.

| 4. ANEXOS |

1. Poder delegacion consecutivo 0371 del 22 de febrero de 2024.

2. Resolucion No. 11099 del 26 de septiembre de 2023 “por medio de la cual se NIEGA LA
SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcion de la candidatura del sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ,
identificado con la cedula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLES del
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por el
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023, dentro del
expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829.”

3. Resolucion 12598 del 5 de octubre de 2023 “Por medio de la cual se RESUELVE EL RECURSO
DE REPOSICION interpuesto contra la Resolucion No. 11099 del 26 de septiembre de 2023 “por medio de la cual
se NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcion de la candidatura del sefior JUAN CARLOS DUQUE
SANCHEZ, identificado con la cedula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLES del
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por el
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023, dentro del
expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829.”

| VIIl. NOTIFICACIONES |

El suscrito recibira notificaciones en la Avenida Carrera 72 32 - 42 San Martin Centro
Comercial, Piso 4 Zona Sur Oriental, o en el correo electronico:
chenotificaciones@cne.qov.co

Cordialmente,

SA TH CASTILLO CASTILLO
Profesional Especializado

Oficina Juridica

Consejo Nacional Electoral
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA

E. S. D.

Asunto: Otorgamiento de poder

Medio de control: Nulidad electoral

Radicado: 88001233300020230006900

Demandante: Jonathan de la Hoz Florez

Demandado: Juan Carlos Duque Sanchez - Acto contenido en el Formulario E 26 de noviembre 6 de

2023

Yo, PLINIO ALARCON BUITRAGO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.205.480, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ,
entidad publica del orden nacional, en egjercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2085 del 19 de
noviembre de 20190 y en concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024
expedida por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, “Por medio de la cual se delegan facultades de
representacién Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral”, por medio del presente escrito confiero
poder especial, amplio y suficiente al abogado(a) SANDY JULIETH CASTILLO CASTILLO, identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 1.013.585.945, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 199.104 del Consejo
Superior de la Judicatura, funcionario vinculado al Consejo Nacional Electoral mediante Resoluciéon No 12329 del
dia_03_mes _octubre_yafio 2023 _, para que en nombre de la Entidad intervenga en el proceso respectivo.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que el correo electrénico del
apoderado(a) para efectos de notificaciones es: cnenotificaciones@cne.gov.co Y sjcastillo@cne.gov.co.

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P.,
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas,
accionar en tutela, y en general, para realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion del mandato
conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de la Oficina Juridica y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Resolucion No. 15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectiia un nombramiento al sefior
Plinio Alarcon Buitrago como Jefe de la Oficina de Juridica.

3.- Acta de posesién Jefe Oficina Juridica.

4.- Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de representacion

Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.

Cordialmente,

PLINIO ALARCON BUITRAGO
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

Sandy Julieth Castillo Castillo
C.C. No. 1.013.585.945
T.P. No. 199.104 del C.S.J

Consecutivo 0371
22/02/2024
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RESOLUCION N° 11099 DE 2023
26 de septiembre

Por medio de la cual se NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcion de la
candidatura del sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLEA del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por el
PARTIDO LIBERAL CCLOMBIANO, para las eleccicnes que se lievaran a cabo &l 29 de
octubre de 2023, dentro del expediente con Radicado CNE-E-DG-20223-026829.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial la conferida en el articulo
108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, procede

a resolver el siguiente asunto puesto en su conocimiento.
1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escrito radicado a través del correo elecironico de atencién al ciudadano del
Consejo Nacional Electoral, el dia 26 de agosto de 2023, el ciudadano HECTOR LUIS
PENALOZA MENDOZA, solicitd la revocatoria de la candidatura del sefior JUAN CARLOS
DUQUE SANCHEZ, inscrito como candidato a ia ASAMBLEA del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en los siguientes

términos:

(.-)

El sefior Juan Carlos Duque Sanchez identificado con cedula de ciudadania N.
1.123.624.510, Intervino en la celebracion de contrato con entidades publicas de
cualquier nivel en interés propio en contrato ejecutado en el respectivo
Departamento Archipiélago de San Andrés Frovidencia y Santa Catalina dentro
de los 12 meses anteriores a la eleccion. Como procedemos a demostrar a
continuacion:

e FEl sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con cedula de
ciudadania N. 1.123.624.510 celebré el conirato de prestacion de servicios
profesionales como abogado especialista en el derecho procesal al servicio de la
secretaria de movilidad de la gobernacion de San Andrés Isla con N.
C01.PCCNTR.3930706 y registro presupuestal N. 6706 de 18 de agosio de 2022,
con la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia v
Santa Catalina (secretaria de movilidad).

¢ Que elplazo de ejecucion del contrato N. CO1.PCCNTR.8930706 fue de Cuatro

Meses.
e Que el acta de inicio del contrato establecid como FECHA DE INICO el 18 de

agosto de 2022 \jk




»

Resolucion 11099 de 2023 o Pégina_z de 16
Por medio de la cual se NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcién de la candidatura del senor JUAN

CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidate a la
ASAMBLEA del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avaiado por
el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se Hevaran a cabo el 29 de octubre de 2023, deniro del
expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-0268289.

“» Que el senor JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con cedula de ==
ciudadania N. 1.123.624.510 solicito la ceder el contrato N.
C01.PCCNTR.3930706 mediante oficic de fecha octubre 24 de 2022 a la Doctora
Estefanie Campillo Castiblanco, ideniificada con cedula de ciudadania N.
40.994.305.
¢ Que la cesidn fue firmada en San Andrés Islas, a los (31) dias del mes de
octubre de 2022.

Es claro que el sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con cedula
de ciudadania N. 1.123.624.510, se encontraba inhabilitado para inscribirse como
candidato a diputado de la asamblea departamental de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, toda vez que la cesion del mismo se perfecciono a partir del 31 de
octubre de 2022, probando esto que se encontraba ejecutado en el respectivo
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina dentro
de los 12 meses anteriores a la eleccion.

1.2. Mediante acta de reparto 061 del 29 de agosto de 2023, fue asignado al Despacho de la
Honorable Magisirada Alba Lucia Velasquez Hernandez, el asunto con radicado CNE-E-DG-
2023-026829.

1.3 De oficio, el Despacho sustanciador consulté y aporto los formularios E6 AS y E8 AS
del candidato JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ a la Asamblea Departamental del
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

1.4. Mediante Auto del 5 de septiembre de 2023, el Despacho de la Magistrada Ponente
asumio el conocimiento de la solicitud de revocatoria de inscripcién de candidatura, y solicitd
las siguientes pruebas:

i

ARTICULO TERCERO: SOLICITAR a la Gobernacién del Departamento
Archipiélago de san Andrés, Providencia y Santa Catalina — Secretaria de
Movilidad, para que en el término de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
comunicacion del presente Auto, allegue a este Despacho:

1. Copia del contrato de prestacion de servicios profesionales No.
CO1.PCCNTR.3930706 DE 2022, suscrito con el ciudadano JUAN CARLOS
DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.123.624.510.
2. Copia del Acta de inicio del contrato No. CO1.PCCNTR.3930706 DE 2022.

3. Copia de la cesion del contrato No. CO1.PCCNTR.3930706 DE 2022 si la
hubiere.

4. Se certifiquen las funciones desarrolladas por el ciudadano JUAN CARLOS
DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.123.624.510,
en la gjecucion del contrato No. CO1.PCCNTR.3930706 DE 2022

5. Acta de liquidacion del contrato No. CO1.PCCNTR.3930706 DE 2022.

C il

1.5. Mediante correo electrénico de fecha 8 de septiembre de 2023, mediante el abono CNE-
E-DG-2023-034488, se recibio respuesta de parte de la Oficina Juridica de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con la cual allegaron
| lo solicitado en el Auto del 5 de septiembre de 2023.
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1.6. Por correo electronico recibido en la Corporacion de fecha 8 de septiembre de 2023,
bajo el abono CNE-E-DG-2023-034760, se allegd contestacion al Auto del 5 de septiembre de
2023, por parte del ciudadano JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ.

2. DE LAS PRUEBAS

De las pruebas allegadas por el ciudadano HECTOR LUIS PENALOZA MENDOZA en su

escrito de revocatoria:

* Copia de la solicitud de cesion del contrato de prestacién de servicios profesionales
como abogado del ciudadano JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, de fecha 24 de
octubre de 2022.

e Copia del Acta de inicio de contrato de la Gobernacion del Departamento Archipiélago
de San Andrés Providencia y Sania Catalina, Numero del Contrato
CO1.PCCNTR.3930706, con fecha de inicio 18 de agosto de 2022.

e Copia de la cesion del contrato de prestacion dz servicios profesionales No.
CO1.PCCNTR.3930706, como cedente el senor JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ de
fecha 31 de octubre de 2022.

e Certificaciéon del Secretario de Movilidad del Departamenito Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina.

e Copia del formato memorando de fecha 2 de agosto de 2022, por medio del cual se
solicita autorizacion contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.

e Copia de los estudios, documentos previos y anadlisis del secior para contratacion
directa, de fecha 4 de agosto de 2022.

e Copia del certificado de disponibilidad presupuestal No. 7179, del 11 de agosto de 2022.

e Copia del memorando de certificado de personal del 2 de agosto de 2022.

e Copia del certificado de inexistencia o insuficiencia de personal de planta de fecha 3 de
agosto de 2022.

o Copia de la invitacion a ofertar, dirigida al sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ,
emitida por el Secretario de movilidad de la Gobernacion de San Andrés Islas.

e Copia del certificado de experiencia e idoneidad, de fecha 15 de agosto de 2022,
suscrito por el Secretario de movilidad de la Gobemacién de San Andrés Islas.

De las pruebas decretadas de oficio por la Magistrada del Despacho instructor:
e Se incorporé como prueba el formulario E-6 AS y el formulario E-8 AS del candidato
JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ a la Asamblea del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Q




Resolucion 11099 de 2023 Paginadde 16 -
Por medio de la cual se NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcion de la candidatura del senor JUAN
CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la
ASAMBLEA del DEPARTAMENTC ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por
el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevardn a cabo el 29 de octubre de 2023, dentro del
expediente con Radicado CNE-E-D(z-2023-026828.

'De las pruebas allegadas por la Gobernacidon del Departamento Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e CONTRATO CO1_PCCNTR_3930706: Obtenido de la plataforma Secop Il.

= ACTA DE INICIO JUAN CARLOS DUQUE: Obtenido de la plataforma Secop Il y
expediente fisico.

o ACTO DE CESION: En 4 folios que contienen los documentos relativos al tramite de
cesion contractual.

« CERTIFICACION DE FUNCIONES: Documento expedido el 8 de septiembre por la
Secretaria de Movilidad Departamental.

o PAGO FINAL Y CERTIFICADO DE SUPERVISION: En 3 folios que contienen
documentacion expedida por la entidad para dar tramite al ultimo pago que se
efectuara al conirato (No se observaron soportes de liquidacion).

De los documentos aportados en los descargos por parte del sefior JUAN CARLOS
DUQUE SANCHEZ:

¢ Copia del Acta de inicio Contrato CO1.PCCNTR.39307086.
» Copia de la Cesion de conirato de prestacion de Servicios Profesionales No.
CO1.PCCNTR.3930706 de 2022.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
13.1. DE LA COMPETENCIA

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

-9

AHT!C_?ULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarroliar partidos y movimientos politicos, y Ia libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

(oo

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

(-

ARTICQLO 108: El Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
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podrdn obtenerias con votacion no inferior al tres por cienio (3%) de los votos
emitidos validamente en el terriforio nacional en elecciones de Cédmara de
Representantes o Senado. Las perderdan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

(--)

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran
inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por
el Consejo Nacional Electoral con respeio al debido proceso.

(...) (Subrayado fuera de texto original)

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilard y
controlard toda la actividad electoral de los partides y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus represeniantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimienio de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuesial y administrativa. Tendrd las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

(...)

6. Velar por el cumplimiento de las normas scbre partidos y movimientos politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los
derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidzatos a Corporaciones Publicas
0 carqos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aguellos esian
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun

caso podrd declarar la eleccion de dichos candidatos. (Subrayado fuera de texto
original).

(-..)

3.1.2. Ley 1475 de 2011

Inscripcion de candidatos

“(- . -)

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimienios politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos
de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incurscs en causales de
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo
un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, ‘Q\
|
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excepto para la eleccion de congresisias por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un
comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha
de cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la
recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista.

Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que
postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir la
inscripcion de candidatos, de lisias o de /a correspondiente iniciativa en los
mecanismos de participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran,
en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las
demds campanas electorales, incluida la reposicion de gastos de camparia, hasta
el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia del Consejo Macional Electoral para revocar inscripciones de

candidatos

Al lado de la invaluable labor operativa que adelanta la Registraduria Nacional del Estado Civil
para organizarlas, compete al Consejo Nacional Electoral garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en condiciones de plenas garantias para todos los actores que
intervienen, de conformidad con el numeral 6 del articulo 265 de la Constitucion Politica. Buena

parte de la legitimidad de las elecciones populares recae en la idoneidad de los candidatos.

Una de las vias que tiene esta Corporacion para cumplir esa funcién es el proceso
administrativo de revocatoria de inscripcién de candidatos, que resultan cuestionados por los
particulares y la Procuraduria General de la Nacién por encontrarse incursos en inhabilidades,
en doble militancia o en otras causales constiiucionales y legales que ponen en entredicho la
validez de la inscripcidn, segun anuncia el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011.

Durante décadas la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en su condicién de juez electoral

| de ditima instancia, ha desempefiado un papel protagénico en la interpretacion de los
’ requisitos y las inhabilidades para ocupar cargos de eleccién popular y su jurisprudencia es un
referente obligado a la hora de la verificacion previa de la aptitud del candidato.

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral ha producido una importante doctrina en materia

de inhabilidades, que ha servido como criterio orientador principalmente para los ciudadanos
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con aspiraciones politicas. Pero su funcién respecto del acto de inscripcion de candidatos es
mas bien reciente, pues fue introducida por el Acto Legislativo 1 de 2009, que modifico los
articulos 108 y 265 de la Constitucion Pdlitica y fue estrenada para las elecciones de 30 de
octubre de 2011.

Durante décadas la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en su condicion de juez electoral
de Ultima instancia, ha desempenado un papel protagdnico en la interpretacién de los
requisitos y las inhabilidades para ocupar cargos de elecciéon popular, y su jurisprudencia es

un referente obligado a la hora de la verificacion previa de la aptitud del candidato.

4.2. Procedimiento para la revocatoria de inscrincion de candidatos y piena prueba

Los articulos 108 y 265 numeral 12 de la Constitucidén Politica establecen la competencia del
Consejo Nacional Electoral para revocar inscripciones de candidatos por inhabilidades. Pero
mas alla de advertir que la decision debe adoptarse con respeto al debido proceso y cuando
exista plena prueba, el constituyente derivado no anuncid la existencia de un procedimiento

administrativo para revocar inscripciones de candidatos.

Ante ese vacio, en su momento la Corporacidon apeld a la competencia de regulacion de la
actividad electoral que le reconoce el articulo 265 de la Constitucion Politica para expedir la
Resolucion 921 de 2011, acto administrativo que fue anulado por el Consejo de Estado’, a
partir de una interpretacion restringida del alcance de esa atribucién constitucional y de
considerar que la revocatoria de inscripcion hacia parie del nucleo esencial del derecho
fundamental a ser elegido y que por lo tanto, debia regularse por una ley estatutaria.

Es por eso que, sin ley ni reglamento propio que solucione el vacio, la Corporacion viene
tomando como referente el procedimiento administrativo ordinario del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 2°2 y 342 del mismo Cadigo, como se advirtié en los conceptos Rad.

4854 y 5501 de 2015.

'Consejo de Estado, Secciéon Quinta, sentencia de 6 de mayo de 2013, Rad. 11001032800020110006800 -
11001032800020120000300 (acumulados).

24Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas de esia Parie Primera del Cddigo se aplican a todos los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, seciores y niveles, a los organos auténomos
e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones adminisirativas. A todos ellos se les dara el

nombre de autoridades” (Negrillas adicionales).

3Articulo 34. Procedimiento administrativo comun v principal. Las actuaciones administrativas se sujetarén al procedimienio
administrativo comin y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos
requiados por leyes especiales. En lo no previsio en dichas leyes se aplicardn las disposiciones de esta Parte Primerg del |

Cédigo”.

N
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En ese marco, el respectivo magistrado sustanciador debe valorar las caracteristicas del caso
concreto, para definir (i) si por la controversia juridica que plantea o por motivos de
trascendencia social amerita convocar a audiencia publica para escuchar a las partes,
agrupaciones politicas, Ministerio Publico y terceros interesados, (ii) si se trata, mas bien, de
un asunto para cuya instruccion es suficiente solicitar argumentos y pruebas por escrito a las
partes o decretar pruebas de oficio, o (iii) si el tema expone un punto de mero derecho que
puede resolverse con la sola confrontacion del supuesto de hecho, la norma que consagra la
causal de inhabilidad que se alega y las pruebas aportadas desde el inicio del proceso por el

interesado u obienidas de oficio.

Es decir, sin perder de vista las etapas que suministra el procedimiento modelo del CPACA, la
brevedad que impone este tramite especial debe permitir a esta Corporacion un margen de
apreciacion respecto de la forma como se garantiza el derecho de contradiccion y de defensa

a las partes y la debida instruccion para decidir de fondo.

Ahora, en cuanto a la “plena prueba” a la que se condiciona la decision, considera esta
Corporacion que la constituira el documento que acredite el presupuesto material de la causal
que se alegue.

Asi, por ejemplo, si se trata de inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad o sancién
disciplinaria con interdiccion para el ejercicio de funcién publica, la plena prueba podra ser la
sentencia penal o disciplinaria debidamente ejecutoriada, o el certificado de antecedentes
especiales del Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad —
SIRI de la Procuraduria General de la Nacion.

Del mismo modo, si se alega inhabilidad por contratacion estatal, deberd contarse con el
respectivo contrato estatal, de tratarse de inhabilidad por ejercicio de autoridad como
empleado publico, se esperan en el expediente los actos de nombramiento y posesion y el
manual de funciones del cargo que corresponda, si la inhabilidad es por parentesco con
funcionario que ejerce autoridad, ademas de los actos que acrediten la vinculacidn laboral con
el Estado y las funciones del cargo, tendran que allegarse los registros civiles de nacimiento
que correspondan, etc.

4.3. De la inhabilidad por la celebracién de contratos con entidades publicas de
cualquier nivel en interés propio o de terceros, dentro de los doce meses

anteriores a la fecha de la eleccidén
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Para el caso de los Diputados, las causales de inhabilidad son las que establece la Ley 517 de |
2000 en su articulo 33, el cual dispone lo siguiente:

()

ARTICULO 33.- De las inhabilidades de los diputados. No podra ser inscrito
como candidato ni elegido diputado:

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
gjercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien, como empleado
publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afo anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de
negocios ante entidades publicas del nivel departamental o en la celebracion de
contratos con entidades publicas de cuaiquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del ano anterior haya sido representante
legal de entidades que administren tribuios, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios 0 de seguridad social de
salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento. (...)"

5. CASO CONCRETO

En atencion a lo anterior se tiene que, mediante radicacion dirigida a esta Corporacién con
Namero CNE-E-DG-2023-026829, se allegé por parte del ciudadano HECTOR LUIS
PENALOZA MENDOZA a esta Corporacién, solicitud de revocatoria de la candidatura del
ciudadano JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania |
1.123.624.510, sustentando que el mismo se encuentra inmerso en inhabilidad para ser
diputado, a la ASAMBLEA del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, siempre que el mismo celebro y ejecutd conirato de
prestacion de servicios, con la Gobernacién, en la Secretaria de Movilidad, dentro de los doce
(12) meses anteriores a la fecha de celebracion de las proximas elecciones territoriales, que
se llevaran cabo en el territorio nacional, esto toda vez que dicho contrato se ejecuio hasta el

31 de octubre de 2022.

En ese sentido, el Despacho sustanciador estimd que era necesario de manera oficiosa,
realizar la recoleccion de pruebas, que pudieran dar claridad respecto a la vinculacion del senor
JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, con el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
catalina, para lo que se realizd respectivamente la busqueda y consulta a través de la

plataforma SECOP |l, como no aparecia cargado el contrato en mencion, se procedio a avocar

conocimiento y solicitar la practicas de pruebas el dia 5 de septiembre de 2023. \é\
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| En concordancia con lo anterior y en virtud de las pruebas aportadas por la Gobemacion del
' DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA el Despacho sustanciador pudo determinar que el sefior JUAN CARLOS DUQUE
SANCHEZ, celebré contrato de prestacion de servicios No. C01.PCCNTR.3930706, con la
Gobernacion del ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
el dia 18 de agosto de 2022, segin el Acta de Inicio, como se detalla a continuacion:
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Frente al caso sub examine, corresponde a esta Corporacion, con fundamenio en los
argumentos planteados y en la evidencia obrante en el expediente, determinar si existe o no
plena prueba para revocar la inscripcién del ciudadano JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania 1.123.624.510, inscriic como candidato a la
ASAMBLEA del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, avalado por el PARTIDO LIBERAL COLOMEBIANO, para las elecciones
que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023. \3\\
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| Frente a lo manifestado por el ciudadano en sus descargos, se evidencié que allegd copia de

los documentos que ya obran en el expediente y frente al caso refiere:

1)

Por lo que le manifiesto honorable magistrado, que este humilde servidor,
suscribio un contrato de prestacion de servicios No. CO1.PCCNTR.3930706, cuyo
objeto fue: Prestar servicios profesionales como abogado especialista en derecho
procesal al servicio de la secretaria de movilidad de la Gobernacion de San Andrés
Isias. el cual tenia una vigencia de cuairo meses, el cual firme acta de inicio con
fecha 18 de agosto de 2022, por lo que le coloco de presente, que las elecciones
terriforiales para esta contienda electoral, se realizara el dia 29 de octubre de
2023, cenido a lo establecido por la normatividad antes descrita, esta suscripcion
me inhabilitaria para poder participar en esta contienda si fuese realizado el
mismo CO1.PCCNTR.3930706, posterior al 29 de octubre de 2022, sin embargo
en aras de salvaguardar mi derecho a la defensa, le manifiesto honorable
magistrado, que este servidor temeroso de Dios y conocedor de las leyes de
nuesiro pais, radique solicitud de cesién de dicho contrato en controversia, la cual
fue aceptada y la misma comenzo a regir a partir del dia 18 de octubre del ano
2022, lo cual desvirtia completamente las pretensiones manifestadas no
existiendo prueba plena por el ACCIONANTE, hecho realmente molestoso y
desgastante, ya que el mismo hace parte de una campafia ajena a la nuestra. (...)"

Ahora bien, frente a lo expuesto, procede ésta Corporacién a determinar si con fundamento en
los supuestos facticos referidos y las pruebas allegadas al expediente, respecto del ciudadano
JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, se configura la causal de inhabilidad invocada o si, por
el contrario, los presupuestos que se requieren para su estructuracién no resultan probados

en la actuacion.

Asi, se tiene que la celebracién de contratos, como causal de inhabilidad, para quien aspira
ser elegido Diputado, se consagra en la Ley 617 de 2000 en su articulo 33, el cual dispone lo
siguiente:

el

ARTICULO 33.- De Ias inhabilidades de los diputados. No podra ser inscrito
como candidato ni elegido diputado:

6. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya
gjercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien, como empleado

publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasio en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban gjecularse o cumplirse en el respectivo departamento.

La consagracién de esta causal de inhabilidad tiene por finalidad evitar que el particular que

celebre el respectivo contrato, obtenga una ventaja electoral, derivada del posicionamiento y
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reconocimiento que puede obtener de la comunidad como consecuencia de la ejecucion de un
contrato estatal, el cual esta destinado a satisfacer sus nacesidades.*

No obstante, conforme el tenor literal de la norma y como lo ha decantado la Jurisprudencia
del Consejo de estado, es claro que la inhabilidad en comento, requiere para su configuracién
la concurrencia de unos supuestos de modo, tiempo v lugar, de manera que si faita alguno de

ellos no es posible predicar su existencia. Dichos presupuestos son:

a) La celebraciéon de un contrato estatal con una entidad publica de cualquier nivel, en

interés propio o de terceros.

En efecto debe tratarse de contratos estatales, es decir aouellos en los gue al menos una de
las voluntades es la de una persona juridica de derecho publico, perfeccionado con el acuerdo

sobre el objeto y la contraprestacion y elevado a escrito.

b) Que el mismo se celebre dentro de los 12 meses anteriores a la eleccién del cargo

por el cual aspire.

Se ha precisado sobre éste aspecto, que la inhabilidad se configura por la celebracion o
suscripcion del contrato dentro del plazo que sefale la ley, es decir, doce (12) meses antes de
la eleccidn, razén por la cual los actos relacionados con la ejecucion vy liguidacién del contrato,
que ocurren con posterioridad a su celebracion, no estan comprendidos en la inhabilidad.

No obstante, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado en Sentencia de 20 de mayo de 2019,
Radicado No.2019-00417-01 considerd que, aunque el contraio se hubiera firmado por fuera
del periodo inhabilitante, la suscripcién de un otrosi, prorroga, modificacion o adicion dentro de
un ano antes de la eleccion con ila concurrencia de los demés elementos, configura la

inhabilidad por celebracion de contratos, asi:

(...) “cualquier modificacién al contrato, independiente del nombre que las partes
quieran darle “prorroga”, “otro si”, modificacion”, “adicién”, constituye un
contrato o convencion en los términos del Ccoaigo Civil y Ia Ley 80 de 1993. se
erige como un negocio juridico que fiene la potencialidad de configurar la
inhabilidad objeto de estudio, habida cuenta que se entiende como un acto juridico
generador de obligaciones que al celebrarse con el Estado dentro del periodo
inhabilitante tenia la potencialidad de generar a favor del demandado una clara
ventaja electoral sobre los demés candidatos (...)"

* Consejo de Estado. Seccién Quinta, sentencia de 11 de noviembre de 2010. Rad. 2008-00023.

5 Consejo de Estado, sentencia de 10 de noviembre de 2008, Rad. 2008-

01181 (Pl) y 18 de noviembre de 2008, Rad. 2008-00316 (P); Seccion Quinta, sentencias de 31 de

julio de 2009, Rad. 2007-00966-02 y 26 de febrero de 2009, Rad. 2007-00714.

& (Consejo de Estado, Seccién Quinta, Rad.No.00417-01, 2018). Pagina 165- Elecciones Terriloriales. \&
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'¢) Que el contirato, en cuanto a su objeic, deba ejecutarse o cumplirse en el mismo

| municipic de la eleccion.

La configuracion de este presupuesio refiere al lugar de ejecucion de las obligaciones
contenidas en el contrato, mas no en donde se celebrd el mismo. Por elio, tampoco interesa si
| la entidad es del orden nacional, departamental o municipal o si el nivel de ésta coincide con

el lugar de la eleccidn.

Ahora bien, establecidos los elementos cuya concurrencia configura la causal de inhabilidad
establecida en el articulo 33 de la Ley 617 de 2000, se procedera a revisar el caso concreto.

Encuentra esta Corporacion que efectivamente el ciudadano JUAN CARLOS DUQUE
SANCHEZ, suscribio conirato de prestacion de servicios No. C01.PCCNTR.3930706, con la
Gobernacién del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
| SANTA CATALINA, para prestar sus servicios en la Secretaria de Movilidad de la entidad,
teniendo como inicio el 18 de agosto de 2022, con fecha de finalizacién el 31 de octubre de

2022, fecha el cual se produce la cesion del contrato.

Asi mismo, resulta probado que el lugar de ejecucion fue el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Caialing, teniendo en cuenta lo aportado. Asi mismo se demostré la
existencia de la celebracion del mencionado contrato, también es posible precisar que el
candidato suscribié dicho contrato con anterioridad a los DOCE (12) meses, a la fecha de
realizacion de las elecciones territoriales 2023, esto siempre que las mismas se llevaran a cabo

de acuerdo al calendario electoral el dia 29 de octubre de 2023.

Ahora bien, el Despacho sustanciador, de acuerdo a su actividad oficiosa, no encontrd, ni pudo
establecer que el candidaio hubiera realizado suscripcion de prorrogas u otro si, con
posterioridad al plazo de ejecucion del contraio o al 29 de octubre de 2022, por el contrario, se
evidencio la cesion que el sefior Duque Sénchez hiciere del mismo, por lo que, de esta manera
se tendria por desvirtuado la causal de inhabilidad alegada por el solicitante.

Aunado a lo anterior, también cabe agregar que, con relacion a las funciones desempeiiadas
por el candidato, derivadas de las obligaciones del contrato de prestacion de servicios, y en
concordancia con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 617 de 2000, el Despacho
sustanciador encuentra que las mismas, no configuran causal de inhabilidad, esto porque las
mismas, no implicaron manejo de recursos del municipio, como tampoco conllevaron a que el
candidato fungiera como ordenador del gasto o representante legal de entidad publica alguna,

dentro del archipiélago, en desarrollo de sus funciones y cumplimiento de las obligaciones




Resolucion 11099 de 2023 Pagina 15 de 16
. Por medio de la cual se NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcidn de la candidatura del sefor JUAN
CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la
ASAMBLEA del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por
el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las eleccicnes que se llevarin a cabo el 29 de ociubre de 2023, deniro del
expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829.

contractuales, siempre que estas estan encaminadas al desarrollo de su profesion de abogado
especializado adscrito a la Secretaria de Movilidad de! ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 33 de la Ley 617 de 2000, en
cuanto a las inhabilidades para ser inscrito como candidaio a la Asamblea, relacionadas con
haber celebrado contratos con entidades publicas de cualguier nivel en interés propio o de
terceros, dentro de los (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidén es dable concluir que
el ciudadano JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, no resulta incurso en la inhabilidad
endilgada, toda vez que el gjercicio de sus funciones como abogado especializado, la
Secretaria de Movilidad del ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, no implicé el manejo de rubros publicos, y asi mismo el contrato suscrito con la
Gobernacion, se celebré con anterioridad a los DOCE (12) meses de la fecha establecida en

el calendario electoral, para desarrolio de las elecciones territoriales de 2023.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electorali:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR LA SOLICITUD DE REVOCATORIA del acto de inscripcion
de la candidatura del sefor JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a2 la ASAMBLEA del ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de octubre de 2023, dentro
del expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829.

ARTICULO SEGUNDO: Por medio de la Subsecretaria de esta Corporacién LIBRENSE los

oficios respectivos para el cumplimiento de lo ordenado en este proveido.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién se NOTIFICARA por estrados en audiencia

publica.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente resolucién en la pagina web del Consejo Nacional

Electoral.
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[ ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede RECURSO DE REPOSICION, el cual
| debera interponerse en Audiencia Publica. El plazo de sustentacion del recurso sera de dos (2) dias
habiles, contados a pariir de la notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

- I a -
m,\'\\k Vv O
FABIOLA MARQUEZ GRI ES
g Presidenta
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ALVARC HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Vicepresidente
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Esta decision fue discutida en sala del 25 de septiembre de 2023
Votada y enumerada en sesidn de saia plena del 26 de septiembre del 2023
Reviso: Reynel David De La Rosa (
Reviso: Adriana Milen r?rari Olmos— Asesoria Secretaria Genera\(
Reviso: AMF- MCGJé =
Proyecto: GPR

Radicado No. CNE-E-DG-2023-026829




RESOLUCION No. 12598 DE 2023
5 de octubre

Por medio de la cual se RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION interpuesto contra la
Resolucion No. 11099 del 26 de septiembre de 2023, “Por medio de la cual NIEGA LA SOLICITUD
DE REVOCATORIA de inscripcion de la candidatura del sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLEA del
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado
por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de octubre
de 2023, dentro del expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829.".

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionaies y legales, en especial las conferidas en el
numeral 6 y 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica y el articulo 80 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y con fundamento en los

siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante la Resoluciéon No. 11099 del 26 de septiembre de 2023, la Sala Plena del
Consejo Nacional Electoral decidié negar la solicitud de revocatoria de inscripcidn de la
candidatura del sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLEA del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por el
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de
octubre de 2023, dentro del expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829

1.2. Dicha Resolucién fue notificada en audiencia celebrada el dia 26 de septiembre de |
2023. ‘

1
1.3. El Sefior HECTOR LUIS PENALOZA MENDOZA, en calidad de quejoso, interpuso
recurso de reposicion en audiencia. el cual fue sustentado mediante correo electronico del 28

de septiembre del ano en curso.

vV
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' avalado por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo
el 29 de octubre de 2023, dentro del expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829

' revocatoria de inscripcion de candidatura y solicité a la Gobernacion del Departamento

'Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Secretaria de Movilidad, tanto

presupuestos para la configuracién de la causal alegada y concluyendo que no procedia la |

‘articulo 74 los recursos que proceden contra los Actos Administrativos, dentro de los que se

El mismo cédigo, sefala en su articulo 76, las reglas para su presentacién oportuna, |

2. LA RESOLUCION IMPUGANDA

Mediante Resolucion 11099 del 26 de septiembre de 2023, neg6 la solicitud de revocatoria de
inscripcion de la candidatura del sefior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la
cédula de ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLEA del|
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, |

Al respecto, debe senalarse que previa a dicha decision, mediante Auto del 5 de septiembre
de 2023, el Despacho de la Magistrada Ponente asumié el conocimiento de la solicitud de
copia del contrato al que hizo referencia la denuncia, como las funciones desarrolladas.

Que efectivamente la Oficina Juridica de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de
San Andreés, Providencia y Santa Catalina, allegé lo solicitado, lo que permitié revisar los los

misma.

3. CONSIDERACIONES .’

3.1. Generalidades sobre el recurso de reposicion
El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo consagra en el ‘

encuentra el recurso de reposicion. A través de este medio de impugnacion, se busca que el
mismo funcionario que expidié una decision, la modifique, aclare, adicione o revoque, conforme

a los argumentos dados por el recurrente.

precisando que, el recurso de reposicidn debera interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificaciéon por
aviso, o al vencimiento del término de publicacion, seguin el caso. Es importante sefalar que

debido a la forma en que el Consejo Nacional Electoral (CNE) esta realizando el tramite de las
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solicitudes de revocatoria de inscripcion, la interposicion se hace en audiencia publica y su

sustentacion se puede presentar en dos (02) dias luego de su notificacién en estrados.

Ahora bien, el articulo 202 advierte que toda decision que se adopte en audiencia publica o en
el transcurso de una diligencia se notificara en estrados y las partes se consideraran

notificadas, aunque no hayan concurrido.

Por otra parte, el articulo 77 establece los requisitos que deben reunir los recursos de

reposicion, veamos:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por
escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electronica si desea ser notificado por este medio. (...)"

El articulo 78 del mismo cuerpo normativo, prescribe las causales de rechazo, estableciendo
que si el mismo no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1°, 2° y 4° del

articulo 77, el funcionario competente debera rechazarlo.

Por otro lado, se debe recordar que los recursos son mecanismos juridicos procesales
mediante los cuales los sujetos pasivos de la decision administrativa, controvierten aquella ya
sea ante la misma autoridad que los profirid, ante su superior jerarquico cuando ello sea

procedente.

Desde el punto de vista del acto, constituye el derecho de manifestar su disenso y solicitar de
manera fundamentada, la revocatoria, modificacion, aclaracion o adicion del acto

administrativo correspondiente, por considerarlo contrario al ordenamiento juridico.

Debe anotarse, que los argumentos y razones que fundamentan los recursos, deben ser de
indole juridica, por cuanto la vocacion del Acto Administrativo es producir los efectos juridicos
e insertarse en el ordenamiento legal, por lo cual, la pretendida exclusion o expulsién de dicho

ambito, debe responder a motivos legales.
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La Corte Suprema de Justicia, ha sefalado en diferentes oportunidades, que el solicitante debe
argumentar en debida forma el recurso, atacando en forma razonada y concreta la decision
adoptada, ofreciendo claridad respecto de los fundamentos de hecho y de derecho por los

cuales considera que dicha decision esta revestida de ilegalidad:

“(...) No constituye, por tanto, sustentacion adecuada, el empleo de frases o
expresiones en las cuales simplemente se manifiesta un desacuerdo genérico, pero
no se indican en concreto los aspectos que deben ser reformados o revocados por ef
Superior, ni tampoco estara cabalmente sustentado el recurso que carezca de /as
razones, de tipo probatorio o juridico que deben llevar dicha reforma o revocatoria.

(--)

Lo anterior nos enseria que el memorial donde se interpone el recurso debe contener
un desarrollo cuya premisa mayor es el fallo o auto a controvertir, la premisa menor,
la verdad en los términos y concebidos por el recurrente, y la conclusion, que es la
peticion de reforma o revocatoria. Argumentos que, como se dijo, no deben ser
ampulosos, aunque no por ello carentes de rigorismo légico; la libertad que se plantea
para el memorialista radica en la forma de expresion, en su extension, pere no en la
estructura conceptual del argumento’ (...)".

En lo que respecta a la administracion, el recurso constituye la oportunidad de corregir los
yerros en que se haya incurrido en la actuacion administrativa y que son revelados por el
‘recurrente. El recurso es una posibilidad que tiene la administracion de subsanar y corregir sus
propias actuaciones para que sus decisiones nazcan a la vida juridica y produzcan efectos
habiéndose agotado el Ultimo mecanismo de defensa en sede administrativa para los

procesados.

En este orden de ideas, es preciso que en la decisién de los recursos se haga un analisis
minucioso de las razones esgrimidas por el recurrente, y de conformidad con las pruebas
obrantes en el expediente, se adopte la decisidn de confirmar cuando no se encuentre asidero
a la fundamentacion expuesta o, por el contrario, modificar, adicionar, aclarar o revocar,

cuando se encuentra fundada la impugnacion.

De igual forma, considerando que los procesos administrativos de caracter sancionatorio o los
concernientes al régimen electoral, son procesos de Unica instancia, solo procede el recurso

' de reposicion ante la autoridad que profirié la decision.

Es asi que, durante el analisis juridico sobre la procedencia, el Consejo Nacional Electoral
debe garantizar el respeto de las reglas de procedimiento y competencia establecidas en la

Constitucion y en la ley, con la plena garantia de los derechos de representacion, defensa y

'Corte Suprema de Justicia, Sala Penal. Auto del 11 de abril de 1984. M.P. Luis Enrique Aldana Rozo.
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contradiccion. Ademas, al momento de tomarse la decision se debe verificar el cumplimiento
de lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, ya expuestos en los “FUNDAMENTOS JURIDICOS” del

presente proveido, so pena de rechazo del mismo?Z.

3.2. Examen de los requisitos de oportunidad y de forma del recurso de reposicion

En audiencia publica celebrada el dia 26 de septiembre de 2023, el quejoso HECTOR LUIS
PENALOZA MENDOZA, interpuso recurso de reposicion primero en la audiencia nombrada y
luego sustento el mismo en término a través de un escrito radicado en atencién al ciudadano

del Concejo Nacional Electoral el pasado 28 de septiembre de 2023.

En dicho escrito no se solicita la practica de pruebas, y se identifica plenamente al recurrente,

asi como la direccion de notificaciones.

Visto lo anterior, se encuentran satisfechos los requisitos formales para proseguir con el
examen de la impugnacién de la referencia, sin embargo, como aclaracién previa debe
indicarse al peticionario, que si bien la revocatoria de inscripcion de candidatos se tramitan con
las reglas del procedimiento administrativo ordinario del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, este un tramite especial
competencia de la Autoridad Electoral en Gnica instancia, motivo por el cual no procede el

recurso de apelacion.

3.3. Analisis de fondo del escrito allegado

Como nos hemos referido con anterioridad, se procedera a hacer un analisis de los argumentos

expuestos en el escrito.

La situacion que expone el ciudadano como fundamento de su recurso, se fundamenta en la

configuracién de la causal de inhabilidad en atencion a que:

“Sea esta, la oportunidad, para aportar, que ademas de lo indicado es importante
tener en cuenta que, el oficio solicitud de sesion de fecha 24 de octubre de 2022,
remitido al secretario de movilidad y firmado por el sefior Juan Carlos Duque
Sanchez identificado con cedula de ciudadania 1.123.624.510, no tiene fecha de
radicacion o similar por parte de la entidad receptora, por cuanto no se podria
asegurar que la fecha del documento es en efecto la fecha en que la entidad tuvo
conocimiento de su peticion, pudiendo ser posterior a lo que aparece en el

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Radicado No. 11001-03-28-000-2019-00013-00, M.P. Dra. Rocio

Araujo Onate del 23 de octubre de 2018. v
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encabezado de la comunicacion, lo anterior para que sea tenido en cuenta dentro
de las ambigiiedades que presenta dicho proceso, siendo en todo caso bajo la
legislacion colombiana, como se explicé anteriormente el contrato es solemne se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y las contraprestaciones y
éste se eleve a escrito.

De igual manera el acto mismo de firmar una cesion en si la es la celebracion de
un contrato. “:

La cesion del contrato o sustitucion contractual en los negocios de ejecucion
sucesiva, es el traspaso de los derechos y obligaciones que emanan de un
contrato. Acuerdo entre cedenite (quien cede) y cesionario (quien sustituye).
Articulo 887 del Cédigo de Comercio.

El inciso 2° del Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que “los contratos
estatales son intuito personal y, en consecuencia, una vez celebrados no podran
cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante”.

El contrato estatal se celebra "intuito personal” en cuanto el contratista es elegido
en Consideracion a que sus condiciones objetivas (experiencia, organizacion,
' equipo, plazos, precios ofrecidos), son las mas favorables a la administracion y,
por lo tanto, es su obligacion asegurarse de que dichas condiciones se
mantengan. (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 7 de febrero de
2002, radicado 21845).

Si la cesién no se considera un contrato como forma juridica, entonces la misma
no existe. Una cesion en si misma es un contrato estatal y este se protocolizo el
31 de octubre de 2022 fecha que inhabilita al sefior Juan Carlos Duque.

. ¥

De lo anunciado, se entiende que el ciudadano considera que la fecha frente a la cual debi6
realizarse el analisis corresponde a la fecha de la cesién del contrato y no la suscripcion del

' mismo.

Teniendo en cuenta los antecedentes del presente caso, a continuacion, se desarrollara el

siguiente argumento de cara a expuesto én el recurso de reposicion:

Respecto a la inhabilidad invocada por el peticionario se tiene que esta corresponde a la
' celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de

terceros, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccion.

En términos de lo anterior, dicha causal debe cumplir con la concurrencia de presupuestos de
modo, tiempo y lugar, a) La celebraciéon de un contrato estatal con una entidad publica de
'cualquier nivel, en interés propio o de terceros b) Que el mismo se celebre dentro de los 12
meses anteriores a la eleccion del cargo por el cual aspire y c¢) Que el contrato, en cuanto a

su objeto, deba ejecutarse o cumplirse en el mismo municipio de la eleccién, los cuales son

concurrentes, de manera que si falta alguno de ellos no es posible predicar su existencia,

estudié que efectivamente realiz6 el despacho de conocimiento y frente al cual el recurrente
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discierne, por considerar que el factor temporal se encuentra probado. por considerar que Ia |

fecha que debia tomarse en cuenta era la fecha de sesion, sin embargo, la inhabilidad se

configura por la celebracion o suscripcion del contrato dentro del plazo que sefale la ley,

es decir, doce (12) meses antes de la eleccién, razon por la cual los actos relacionados con la
ejecucion y liquidacion del contrato, que ocurren con posterioridad a su celebracion, no estan
comprendidos en la inhabilidad, en dichos términos, si bien la modificaciéon del contrato dentro
del término inhabilitante se podria configurar ese factor temporal, lo cierto es que esto se refiere
a suscripcion de un otrosi, prorroga o adicion dentro del periodo inhabilitante y no la sesién

del mismo como erréneamente argumenta el peticionario.

Asi, al verificarse que el ciudadano JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ suscribié contrato de
prestacion de servicios con la Gobernacion del DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, para prestar sus servicios en la Secretaria
de Movilidad de la entidad, el 18 de agosto de 2022, es claro que no resulta incurso en la

inhabilidad endilgada puesto que se celebrd con anterioridad a los DOCE (12) meses de la
fecha establecida en el calendario electoral, para desarrollo de las elecciones territoriales de
2023.

En atencién a dicha consideracion, es pertinente concluir que el argumento del recurso incoado
no esta llamado a prosperar y en ese sentidc se debe confirmar en su totalidad la decision |
adoptada mediante Resolucion No. 11099 del 26 de septiembre de 2023.

En merito a lo expuesto; el Consejo Nacional Electoral e

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucion No. 11099 del 26 de septiembre de
2023, “por medio de la cual NIEGA LA SOLICITUD DE REVOCATORIA de inscripcion de la
candidatura del seiior JUAN CARLOS DUQUE SANCHEZ, identificado con la cédula de
ciudadania 1.123.624.510, inscrito como candidato a la ASAMBLEA del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, avalado por el
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, para las elecciones que se llevaran a cabo el 29 de
octubre de 2023, dentro del expediente con Radicado CNE-E-DG-2023-026829.", en
consecuencia CONFIRMAR EN SU INTEGRIDAD la decision adoptada mediante Resolucién
No. 11099 del 26 de septiembre de 2023.
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ARTICULO SEGUNDO: LIBRAR las comunicaciones necesarias para el cumplimiento de lo|

' ordenado en el presente acto administrativo, a través de la Subsecretaria de la Corporacion.

‘ARTiCULO TERCERO: La presente decision sera NOTIFICARA POR ESTRADOS en

Audiencia Publica.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los cinco (5) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Rlsi'[l/Z\ABAL

7

=7
ALBA LUCIAT Aé'/éﬁéz’ RNANDEZ
Maglstrada Po

Esta decision fue discutida en sala el 4 de octubre de 2023
Votada y enumerada en sesion de sala plena el 5 de octubre del 2023

Reviso: Reynel David De La Rosa
Reviso: Adriana Milena Charari Olmos— Asesoria Secretaria General\\L
Revis6: AMF/MCG
Proyecté: GPR
Radicado: CNE-E-DG-2023-02682%
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Bogota, 16 de enero de 2024

PARA: PLINIO ALARCON BUITRAGO
C.C. 79.205.480
Jefe de Oficina 0120-05

DE: Direccion de Gestion Corporativa

ASUNTO: Comunicacion de Ubicacién Laboral y Funciones del empleo

De manera atenta, se le notifica a usted que a partir de la fecha prestara sus
servicios en la Oficina de Juridica. Asi mismo le informo que segun Resolucién
No. 3439 del 26 de julio de 2022 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, sus funciones seran las siguientes:

l. Identificacion del Empleo

Nivel Directivo

Denominacion del empleo Jefe de Oficina

Cadigo 0120

Grado 05

No. de empleos Uno (1)

Dependencia Oficina Juridica

Empleo del jefe inmediato Presidente CNE
Nivel

Donde se ubique el cargo.

lll. Propésito Principal

Liderar, promover y evaluar la formulacién e implementacion de las directrices
juridicas para la aplicacion de las normas en el tramite y desarrollo de todos los
asuntos de caracter juridico y atender los requerimientos de otras entidades,
organismos del Estado o de particulares en lo relacionado con los temas de
competencia de la Corporacion, promoviendo el cumplimiento de los objetivos

Carrera 7 # 32-42 Centro Comercial San Martin Piso 4 Zona Sur Oriental
Bogotd D.C. Colombia

Conmutador: (601) 2202880 Ext 1668

WWww.che.gov.co



N /
L/ Pagina 2 de 3

Consejo Nacional Electoral

estratégicos del Consejo Nacional Electoral de acuerdo con las normas
constitucionales y las demas que reglamentan la materia.

IV. Descripcion de las Funciones Esenciales

1. Estudiar, emitir conceptos y preparar proyectos de actos legislativos, leyes y decretos
que el Presidente de la Corporacién deba someter a consideracion del Gobierno Nacional
y hacer el seguimiento en los temas de competencia del Consejo Nacional Electoral.

2. Impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la interpretacion y
aplicacion de las normas por parte de las dependencias de la Corporacion y los demas
organismos y entidades del Estado en los temas de competencia de la Corporacion.

3. Asesorar al Presidente de la Corporacion y a las demas dependencias del Consejo
Nacional Electoral, en los asuntos, politicas, instrumentos, herramientas y consultas
juridicas que se presenten en el ejercicio de sus funciones.

4. Proponer el disefio y administrar, en coordinacién con el Jefe de la Oficina de
Tecnologias de la Informacidn, los sistemas de informacion y aplicativos en los cuales se
compile, sistematice, actualice, publique y difunda la informacién normativa,
jurisprudencial, doctrinal y demas relacionada con los temas de competencia de la
Corporacion.

5. Definir y orientar la politica de defensa juridica en los temas de competencia de la
Corporacion.

6. Dirigir la representacion judicial y extrajudicial de la Corporacion en los procesos
judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte, previo otorgamiento
de poder o delegacion del Presidente del Consejo Nacional Electoral.

7. Liderar estrategias de prevencion del dafio antijuridico y participar en la definicion de
riesgos juridicos de la Corporacion.

8. Dirigiry coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva
y efectuar el cobro a través de este proceso de las multas impuestas a favor de la
Corporacion por parte de las autoridades competentes o hacer efectivo ante las
autoridades judiciales competentes, los derechos de crédito que a su favor tiene y
verificar que se desarrolle.

9. Aplicar los lineamientos asociados a la operacién de los procesos relacionados con
el Sistema Integrado de Gestion.

10. Contribuir desde el ambito de su competencia en la identificacién y ejecucién de
acciones para la mitigacién de los riesgos institucionales.

11. Las demas que le sean asignadas por su jefe inmediato y que estén acordes con la
naturaleza del cargo y el area de desempefio.

Ademas, se le informa que una vez finalizada su vinculacion Usted debera:

Carrera 7 # 32-42 Centro Comercial San Martin Piso 4 Zona Sur Oriental
Bogotd D.C. Colombia
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Consejo Nacional Electoral
e Hacer entrega formal mediante el diligenciamiento del formato “AP-GH-
FO10_Formato_de_Entrega_del Cargo_ CNE_v1”. Este formato debera ser
entregado en el area donde presta sus servicios a su jefe inmediato con copia
a la Direccién de Gestion Corporativa para que sea archivado en su historia
laboral.

e Efectuar la entrega de los bienes mediante el diligenciamiento del formato de
entrega de bienes asignados, incluyendo la tarjeta de ingreso al edificio, que
debe ser solicitado en el correo electronico a.administrativa@cne.gov.co

e Actualizar el formato SIGEP declaracién de bienes y rentas y actividad
econdmica de retiro e impreso, el cual se encuentra en la pagina
http://www.sigep.gov.co, portal servidores.

Atentamente,

I
" f_'g.ﬂéff}—

MARTHA MARGARITA SALAZAR
DIRECTGRA DE GESTION CORPORATIVA

Aprobd: Alicia del Pilar Quintero Castrillon- Profesional Especializado 3010-05-GT% W
Revisé: Adriana Jiménez Sepulveda- Profesional Especializado 3010-05-GT[—| ash) =7

Elaboré: Isabella Cristina Benitez Lobo- Técnico Operativo 4080-01-GTH
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RC-0482/2023
ACTA DE PQOSESION
NOMBRE ALARCON BUITRAGO PLINIO
CARGO Jefe de Oficina Cédigo 0120 Grado 05

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 1 de noviembre de 2023 se presents ante el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, el sefior(a) ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 79.205.480, a fin de tomar posesion del cargo como Jefe de Oficina
Codigo 0120 Grado 05 de la planta de personal del Consejo nacional Electoral asignado a
la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, con una asignacién basica mensual de
$ 11.187.165, para el cual fue nombrado(a) mediante Resolucién N° 15066 del 31 de
octubre de 2023 , con caréacter de Libre Nombramiento y Remocion.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

+ Cédula de Ciudadania N° 79.205.480

+ Certificado de Policia.

- Certificado de Policia. - Medidas Correctivas

« Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria

» Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria

* Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

* Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)
* El Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor ordenado en el articulo 122 de la Carta Fundamental por la gravedad de tal promesa
ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la Constitucion y las Leyes
de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa confidencialidad
sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar noticias o
informacién sobre asuntos de la administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

Asi mismo, bajo la gravedad del juramento, manifesté no estar incurso en ninguna causal
general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio del mencionado
cargo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constanci

ALARCON BUIT INIO ALFONSO EAMPO M RTINEZ
%&%ﬁzﬂo) President
' | CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

de y firma la presente,




RESOLUCION No. 15066 de 2023
(31 de octubre)

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario discrecional
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades legales, y
en especial las conferidas en el articulo 4° y en el numeral 12 del articulo 10° del Decreto
No. 2085 de 2019 y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2085 del 19 de noviembre de 2019 se establecié la estructura organica
del Consejo Nacional Electoral y el articulo 4 determina que:

“Articulo 4. Autonomia Administrativa. En ejercicio de su autonomia administrativa le
corresponde al Consejo Nacional Electoral a través de su presidente, nombrar a los servidores
publicos de acuerdo con la estructura y organizacién dispuesta para el efecto, asi como crear
grupos internos de trabajo y definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucion Politica y ley, sin
perjuicio de las delegaciones que para el efecto se realicen”.

Asi mismo, el articulo 24 del Decreto Ley 2085 de 2019 sefialo, que los servidores del Consejo
Nacional Electoral se regiran en materia de nomenclatura, salarios, clasificacion de los
empleos, carrera administrativa, retiro de servicio y situaciones administrativas, por el régimen
establecido para los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en especial en
la Ley 1350 de 2009.

El articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 prevé la clasificacion de los nombramientos en los
empleos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, régimen aplicable al Consejo Nacional
Electoral, el cual sefala en su literal a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel

*-" | mediante el cual se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter

de libre nombramiento y remocién;

El Decreto No. 2086 de 2019, establecié la planta de personal del Consejo Nacional Electoral
y cred entre otros el cargo de Jefe de Oficina Cadigo 0120 Grado 05 en la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, el cual se encuentra vacante de manera definitiva y se requiere
proveer en forma inmediata por necesidad del servicio.

Segun certificacion del Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion
de Talento Humano de fecha 31 de octubre de 2023 se encuentra vacante el cargo de Jefe de
Oficina Codigo 0120 Grado 05 en la planta de personal del Consejo Nacional Electoral.

E! Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano
mediante formato Ap-Gh-Fo01 “Formato Verificacion de Requisitos Minimos” de fecha 24 de
octubre de 2023, indica que analizada la hoja de vida del sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado(a) con la cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
reune los requisitos y perfil requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Codigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, exigidos en el
Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta global y demas
normas y disposiciones concordantes, ademas que la entidad no cuenta con personal para
ser encargado de estas funciones.
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Por la cual se efectaa un nombramiento ordinario discrecional

Para tal efecto se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 223 del 09 de
agosto del 2023. .

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento ordinario discrecional. Nombrar con caracter
ORDINARIO al sefior ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, en el cargo de Jefe de Oficina Cédigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, con una
asignacién basica mensual de Once Millones Ciento Ochenta y Siete Mil Ciento Sesenta y
Cinco Pesos M/Cte ($ 11.187.165).

ARTICULO SEGUNDO: Cumplimiento de requisitos. El sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
cumple con los requisitos y las competencias exigidas para la posesion del empleo Jefe de
Oficina Cédigo 0120 Grado 05, exigidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, y demas normas y
disposiciones concordantes, de conformidad con la certificacion expedida por del Asesor 1020
- 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con certificacion expedida por el Asesor 1020 - 03
responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano, el aspirante acredita
los requisitos exigidos en la Resolucion No.3439 de 2022, para el desempeiio del cargo, de
acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO. Remuneracién del personal. |.a remuneracion del personal nombrado
sera de acuerdo con lo establecido en el decreto de salarios de la presente vigencia, y demas
nomas que le modifiquen y/o establezcan.

ARTICULO QUINTO. Posesién del cargo. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190
de 1995, articulo 13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo, debera presentar formulario
unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los Treinta y uno (31) diasgdel mes octubre de dos mil veintitrés (2023).

ALF O MARTINEZ
Presidente
Consejo Nacional Electoral

Aprobé: Margarita Salazar Alonso — Direccién de Gestion Corporativa
Revisé: Juan Manuel Garcia — Asesor - GH
Proyecté: Alicia del Pilar Quintero C — Profesional Especializado - GH
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RESOLUCION No. 00666 DE 2024
(22 de enero)

“Por medio de la cual se delegan facultades de Representacién Judicial y Extrajudicial del

Consejo Nacional Electoral”.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El Presidente del Consejo Nacional Electoral en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las consagradas en los articulos 209, 211, 264 y 265 de la Constitucién
Politica, articulos 9, 10y 78 de la Ley 489 de 1998, articulos 159y 160 de la Ley 1437 de 2011,
inciso segundo del articulo 45 del Decreto 111 de 1996, y las conferidas en los articulos 10 y
14 del Decreto 2085 de 2019y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra: “La ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en

sus subalternos o en otras autoridades.”

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé: “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras
autoridades, con funciones afines o complementarias”. Y adicionalmente dispone, “(...)
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la atencioén y decisién de los asuntos a ellos
confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles

directivos y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo

\¢
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Por medio de la cual se delegan facultades de Representacion Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral

a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion

Politica y en la presente ley”.

Que el articulo 335 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022, 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, confirié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para adoptar la estructura organica e interna y la planta de personal
para el Consejo Nacional Electoral, que le permita desarrollar la autonomia administrativa y

presupuestal de que trata el articulo 265 de la Constitucion Politica.

Que el Decreto Nacional No. 2085 de 2019, creo la estructura organica e interna del Consejo
Nacional Electoral, estableciéndolo como un organismo auténomo, de origen constitucional,
independiente de las tres ramas del poder publico, que hace parte de la organizacion electoral,

y goza de autonomia administrativa y presupuestal en los términos del articulo 265 ibidem.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 10 del Decreto 2085 de 2019, el Presidente

tiene como funciones: “(...) Ejercer la representacion Legal del Consejo Nacional Electoral”.

Que el numeral 5° del articulo 14 del Decreto 2085 de 2019, cred la Oficina Juridica.

Que las funciones de la Oficina Juridica se encuentran sefialadas en el articulo 14 del Decreto
2085 de 2019, cuyo numeral 2° establece: “(...) Representar judicial y extrajudicialmente al
Consejo en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o
tercero interesado, previo otorgamiento de poder o delegacién por parte del Presidente.”

Que la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expidid el Cdodigo de T’rocedimienjto_

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 160 establece:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto

en los casos en que la ley permita su intervencién directa. == -

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante

delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

Que el articulo 197 del referido Codigo dispone: “Las entidades publicas de todos los niveles,
las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actue anfe esta

jurisdiccién, deben tener un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir

\J

notificaciones judiciales.”
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Que el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, determina que: “(...) El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales a o quienes estos hayan delegado la facultad de

recibir notificaciones (...)".

Frente a la delegacion, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del

26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089, respecto de la delegaciéon de funciones, sostuvo:

“La delegacion - junto con la descentralizacion y la desconcentracion - es uno de los medios
establecidos en el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la funcién administrativa,
foda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que

complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley senalara las funciones
susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la Republica y que ella, igualmente,
“fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer

contra los actos de los delegatarios"” (Arts. 209 y 211).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacion, cuando expresa
que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo
la responsabilidad consiguiente”. Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de

delegacion (decreto o resolucién) y con sujecion a la Constitucion o la ley”.

Que, de acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales del Consejo Nacional
Electoral, el cargo de jefe de la oficina Asesora Juridica corresponde al nivel asesor,

encontrandose facultado para ser objeto de delegacion conforme a la normatividad aplicable.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la
representacion judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Electoral a efecto de garantizar la

adecuada defensa de sus intereses.

AN

5

A1



RESOLUCION No. 00666 DE 2024 Paginad de4

Por medio de la cual se delegan facultades de Representacion Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Juridica, Codigo 0120, Grado

05, la Representacion Legal Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral en todos los
procesos 0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos, diligencias y actuaciones de
caracter Judicial, Extrajudicial, Administrativas y demas actuaciones que se instauren contra
el Consejo Nacional Electoral, o que sea iniciada por esta Corporacién, cualquiera que sea su

naturaleza, para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la delegacion dispuesta en el articulo anterior, el (1a)
Jefe de la Oficina Juridica otorgara poderes especiales a los funcionarios que componen esa
dependencia para que como apoderados asistan a las audiencias de conciliacion Extrajudicial

y en los Procesos Judiciales en los que participe o se vincule al Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO UNICO: EI delegatario ejercera todas estas facultades conforme a la

normatividad aplicable en cada materia, segtn el asunto de que se trate, procurando siempre
la salvaguarda y defensa de los intereses del Consejo Nacional Electoral, eximiendo de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad

consiguiente.
ARTICULO TERCERO: LIBRAR por el grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion

Documental de la Corporacion los oficios necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en

el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su Comunicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintidos ( i e$ de enero de dos mil veinticuatro (2024).

—_—

CAMPD MARTINEZ
Presidente

VB: Adriana Milena Charari Clmos, secretaria general\\/
Reviso: Reynel David De la Rgsa a‘uri — Auxiliar Administrativo@O .
Revisé: Yalil Arana Payares\J; | Kl
Proyecté: Marcela Rincon Vie'd%. J
|
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